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Introduccion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) acompafia a las autoridades territoriales en el disefio, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas para la garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y las familias,
acorde con la Ley 1098 de 2006, que en su articulo 204 indica:

“El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio
de Educacion, con la asesoria técnica del ICBF deberd disefiar los lineamientos técnicos
minimos que deberdn contener los planes de desarrollo, en materia de infancia vy
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos.”

En cumplimiento de lo ordenado por la norma y las competencias asignadas, y fundamentalmente
ante el hito del inicio de nuevos gobiernos territoriales, el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y con el liderazgo del ICBF como secretario técnico, desarrollaron una estrategia
de incidencia con los nuevos mandatarios locales con el propdsito de apoyar a los gobiernos
municipales y departamentales en la construccion de sus planes de desarrollo territorial. En esta
estrategia se identificaron y desarrollaron acciones de manera articulada con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), como lider del proceso de planeacion en el pais, y con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

La estrategia de incidencia en programas de gobierno y planes de desarrollo territorial retoma las
experiencias y lecciones aprendidas que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha
desarrollado en los ultimos tres periodos de gobiernos nacionales y territoriales, y que han permitido
la inclusién de los temas de primera infancia, infancia, adolescencia, y fortalecimiento familiar en los
diferentes instrumentos de planeacion y priorizacién de politica publica.

De acuerdo con esta experticia y el trabajo articulado desarrollado con otros agentes del SNBF, se
identificaron cuatro momentos esenciales en el posicionamiento de la nifiez en la agenda publica
territorial en el cambio de gobierno, estos son:

Momento 1: Precandidaturas

Concebido para fortalecer el conocimiento de los precandidatos (ciudadanos interesados en
postulase como gobernantes a alcaldias y departamentos) sobre la importancia de realizar acciones
para la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar.

Momento 2: Candidaturas

Orientado a promover la responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad y las familias, asi
como entre los tres niveles de gobierno frente a la proteccién integral y la prevencion de las
vulneraciones en la primera infancia, la infancia y la adolescencia.

Momento 3: Mandatarios electos
Desarrolla un trabajo articulado con los mandatarios electos, con énfasis en procesos de empalme
gue garanticen la continuidad de los avances y el sostenimiento de las buenas practicas en nifiez;
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ademads del fortalecimiento técnico sobre las prioridades para incluir en los instrumentos de
planeacion territorial de acuerdo con cada contexto.

Momento 4: Mandatarios en ejercicio

Fortalece a las nuevas administraciones en sus capacidades para la inclusién, priorizacién, vy
establecimiento de compromisos con el sector de la inclusion social, especialmente con la nifiez, y se
basa en los parametros establecidos por el DNP para el proceso de planeacion y el acompafiamiento
técnico a entidades territoriales.

Cuadro No. 1: Momentos de la Estrategia de Incidencia

Momento 1 Momento 2 Momento 3 Momento 4
Precandidatos Candidatos Mandatarios electos Gobernantes en ejercicio |
15.000* . 8.000* 1.133 1.133 |

participantes

Diplomado Virtual Yo Elijo Saber
(nifiez incluida como temdtica)

2 videos institucionales sobre
prevalencia en los derechos de
los nifios, y valor agregado de

participantes

78 Talleres
Construccion de
Programas de Gobierno

32 Talleres departamentales
de Cierre Exitoso de Gobierno,
con 5.300 participantes

infografias de indicadores
Andlisis de programas de gobierno

Difusién de la cartilla
i Trabajando por la nifiez y las
familias ganamos todos!

Lanzamiento del KPT y entrega
de informacién de infancia y
adolescencia al DNP

Entidades territoriales
acompafiadas técnicamente

32 Talleres departamentales
de Gaobierno al Plan con 6.895
participantes.

Socializacion del Lineamiento,
herramientas y asistencia
técnica.

i lainversion en nifiez . b

Revision de proyectos de PDT

Mds 31.000 descargas Vo
| para recomendaciones técnicas i

| | Guiade Cierre de Vo
! | Gobiernos Exitosos. !

1 Asistencia técnica CTP y
Corporaciones Plblicas

Se elaboré el Lineamiento de orientaciones para la inclusion de la primera infancia, infancia,
adolescencia y las familias en los Planes de Desarrollo Territorial para el periodo 2020-2023 como un
documento técnico para los mandatarios y sus equipos de trabajo que busca la priorizacion de la
nifiez y las familias en la inversién de los gobiernos territoriales.

Es importante sefialar que el Comité Ejecutivo del SNBF definid para el Lineamiento cinco lineas
estratégicas asociadas a las politicas publicas y prioridades nacionales para esta poblacién, que
debian ser consultadas para el desarrollo de estos andlisis, acompafiada de indicadores de resultado
y algunos de producto para la garantia de los derechos y realizaciones de los nifios, nifias,
adolescentes y la familia. Estos indicadores fueron concertados por los sectores responsables y
competentes, ya que los mismos dan cuenta de los avances en el desarrollo integral de la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y las familias, del avance de rutas integrales de atencion y de
procesos de seguimiento y rendicidn de cuentas sobre garantia de derechos a nivel territorial.

Desde la direccion del SNBF se brindd asistencia técnica a los municipios y departamentos a través

del acompafiamiento permanentey orientacion  sobre: Lineas estratégicas para establecer
prioridades, indicadores para fortalecer los diagndsticos situacionales, inclusién de programas con
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metas (resultado y producto) asociadas a nifiez, y el establecimiento de fuentes de financiacién. Para
ello se contd con diversos instrumentos adicionales al lineamiento.

El ejercicio de asistencia técnica también incluy6 la lectura de documentos preliminares de planes de
desarrollo, que le sirvieron al equipo del SNBF para hacer recomendaciones técnicas y sugerencias a
las entidades territoriales, asi como construir unas infografias personalizadas con esta informacion.

En este documento se compila de manera sintética el analisis de los compromisos establecidos en los
planes de desarrollo territoriales para el periodo 2020-2023 de municipios y gobernaciones, la
metodologia utilizada para su compresion y los principales resultados encontrados.



Antecedentes

Este ejercicio es el quinto proceso de valoracion de planes de desarrollo territorial que se realiza en
el pals, siendo esta la primera oportunidad del ICBF de realizarlo de manera auténoma con el equipo
de profesionales que pertenecen a la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Los andlisis anteriores se desarrollaron de la siguiente manera:

e 2004 - 2007: Esta valoracion conté con 996 planes de desarrollo e hizo énfasis especialmente en
la identificacién de programas y proyectos. Este ejercicio fue anterior a la Ley 1098 de 2006.
Como producto, se obtuvieron analisis agregados para gobernaciones y municipios.

e 2008 - 2011: Esta valoracion contd con 1080 planes de desarrollo e hizo énfasis en la coherencia
entre las partes constitutivas del plan, especialmente entre el diagndstico y la parte estratégica.
Como producto, se obtuvieron analisis para gobernaciones, capitales y municipios.

e 2012 -2015: Esta valoracion contd con 1101 planes de desarrollo, mantuvo la metodologia de |a
versién anterior, lo que las hace comparables; hizo énfasis en la coherencia entre las partes
constitutivas del plan, especialmente entre el diagndstico y la parte estratégica. Como producto,
se obtuvieron andlisis para gobernaciones, capitales y municipios.

e 2016-2019: Esta valoracién contd con 1133 planes de desarrollo e hizo énfasis en el nuevo marco
de politica (Realizaciones) y en la asignacion presupuestal a los temas de nifiez. Como producto,
se obtuvieron analisis para gobernaciones capitales, municipios robustos, intermedios vy
tempranos.

Para los andlisis correspondientes a los tres primeros periodos de gobierno, se valoré el grado de
inclusion de los temas de primera infancia, infancia y adolescencia de acuerdo con las categorias de
derechos (Existencia, Desarrollo, Ciudadania y Proteccion) y en las partes constitutivas del plan de
desarrollo (Diagnodstico, Parte Estratégica y Plan de Inversiones). El calculo de la valoracién acorde a
la metodologia es la sumatoria de las calificaciones totales del diagndstico, programas y presupuesto.

En relaciéon con la cuarta valoracion de los Planes de Desarrollo Territoriales - PDT aprobados para el
periodo de gobierno 2016 — 2019, el andlisis se realizé a cada una de las partes que constituyen estos
documentos y la coherencia interna. La metodologia de esta valoracion propone un célculo
ponderado con un condicionante para la asignacién presupuestal de recursos en programas dirigidos
a la primera infancia, la infancia y la adolescencia, de acuerdo con lo planteado en la parte estratégica
y lo analizado en el diagnéstico.

Sobre la aprobacién de los PDT 2020-2023, se estimaba cono fecha limite el 01 de junio de 2020, sin
embargo, y debido a la situaciéon de emergencia sanitaria causada por el COVID-19, y la expedicidon
del Decreto 683 del 21 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional autorizé a alcaldes y gobernadores a:



Articulo 1. Presentacion excepcional de los Planes de Desarrollo Territoriales. Los Planes de
Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023 que no fueron
presentados oportunamente, se podran someter por parte de los gobernadores y alcaldes a
consideracién de la respectiva asamblea o concejo hasta el dia 15 de junio de 2020.

Articulo 2. Ajustes de los Planes de Desarrollo Territoriales en tramite. Los Planes de
Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023 presentados ante las
respectivas asambleas y concejos al 30 de abril de 2020, podran ser objeto de modificaciones
por parte de los gobernadores y alcaldes con motivo de los efectos derivados de la pandemia
del nuevo Coronavirus COVID-19 hasta el 15 de junio de 2020.

Articulo 3. Aprobacion excepcional de los Planes de Desarrollo Territoriales. Solamente si el
gobernador o alcalde respectivo se acoge a alguno de los plazos previstos en los articulos
precedentes, la asamblea o concejo deberd decidir sobre los Planes de Desarrollo
Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023, hasta el 15 de julio de 2020. Para
estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo gobernador o alcalde convocara a
sesiones extraordinarias a la correspondiente asamblea o concejo. Si transcurre ese lapso sin
adoptar decisién alguna, el gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto.
Articulo 4. Plazos excepcionales para la elaboracion de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Los alcaldes y gobernadores podran adoptar los Planes de Seguridad
y Convivencia Ciudadana para el periodo constitucional 2020 - 2023, el siguiente mes a la
fecha de aprobacién o adopcion del respectivo Plan de Desarrollo Territorial.
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Disefio Metodoldgico de los PDT 2020-2023

La metodologia de este ejercicio de analisis se centrd en la revision de la inclusiéon de tematicas
importantes para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el objetivo de
conocer los esfuerzos territoriales para los proximos 4 afios y de orientar la asistencia técnica y la
complementariedad desde el nivel nacional. Asi mismo se concibe como un aporte del ICBF al trabajo
de los demads agentes del SNBF y a los procesos de fortalecimiento de las entidades territoriales.

Los PDT que se lograron obtener fueron 1.126 de los 1.135, teniendo como premisa que estuviera
aprobados, sancionados y publicados oficialmente en las paginas web de las entidades territoriales,
como parte de su compromiso con la trasparencia y el acceso a la informacion pubica. Asi mismo, se
definié como fecha de corte de recoleccién de planes el 31 de agosto del 2020.

Es indispensable aclarar que la metodologia de calculo utilizada para este andlisis no es comparable
con los periodos anteriores, ni los anteriores son comparables entre ellos, ya que su fundamento
técnico se basa en el marco conceptual, de politica y de gestién establecido en su momento.

Desarrollo metodolégico
Se disefié una metodologia que se desarrolld en cuatro etapas o momentos:
1. Identificacidn de variables estratégicas y seleccidn de indicadores, fuentes y metas asociadas

Se tuvo en cuenta para la identificacion las 5 lineas estratégicas definidas por el Comité Ejecutivo,
teniendo en cuenta aspectos cualitativos y cuantitativos, y en articulacion con los contenidos técnicos
desarrollados en el kit territorial® para la formulacién de los planes de desarrollo del DNP.

Con base en las cinco lineas estratégicas, se identificaron 54 variables relacionadas con nifiez y
familia, para busqueda de un programa, una accion o un producto relacionado en el plan estratégico
del PDT, donde se priorizé la revisién de 14 indicadores estratégicos y que han sido clave para el
diagndstico de la situacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y las metas de
resultado como pais.

Estos indicadores trazadores en temas de nifiez cumplen con las siguientes caracteristicas: Contar
con informacion de fuente nacional para asegurar su confiabilidad y comparabilidad; que los datos
estuvieran disponibles de forma periddica (serie) para el total de entidades territoriales; y que fueran
parte de las prioridades establecidas por el Comité Ejecutivo del SNBF.

También se establecié una variable adicional que identifico si la entidad territorial manifesté incluir la
participacion de nifios y nifias en la formulacion de los PDT.

1 Es una herramienta creada por el DNP para apoyar a los gobiernos municipales y departamentales en la construccién de su Plan de
Desarrollo Territorial (PDT). El Kit se compone de una serie de guias orientadoras, acompafiadas formatos, videos explicativos, un conjunto
de contenidos de apoyo y una plataforma tecnoldgica que facilitaran la formulacion del PDT 2020-2023. Consultado en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
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A continuacidn, se relaciona cada variable analizada segun la linea estratégica correspondiente:

Linea

Linea 1: Atencién
integral a la primera
infancia, infanciay
adolescencia

Linea 2: Apoyo y
fortalecimiento a las
familias.

Linea 3: Prevencion
y atencién de
violencias hacia los
nifios, nifias, y
adolescentes.

Linea 4: Prevencion
y atencién de la
salud mental y
derechos sexuales y
reproductivos de los
nifios, nifias y
adolescentes.
Linea 5: Garantia del
derechoala
alimentaciény
nutricion de los
nifios, nifias y
adolescentes.

Cuadro No. 2: Variables analizadas

Variables Cualitativas

Lactancia

Atencién prenatal / parto
Discapacidad

Transicion

Cultura y recreacién P, Inf, Adol
Formacion familias Pl

Registro civil

Inmunizacién Papiloma Humano
Salud visual y oral

Acceso discapacidad a educacién
Modelos flexibles de educacion
Participacion Infy Adol

Tarjeta de identidad

Formacion trabajo

Desastres y emergencias
Atenciones grupos étnicos
Atencion migrantes

Fortalecimiento y bienestar
Formacion en crianza y proteccion
Productividad y empleo

Vivienda digna

Agua saneamiento basico

Trabajo infantil

Reclutamiento

Prevencion del delito

Violencias en el entorno digitales
ESCNNA

Fortalecimiento PARD

SRPA

Acceso a informacion y servicios de salud sexual y
reproductiva
Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas

Malnutriciéon/desnutricion infancia y adolescencia

Fuente: Elaboracién propia.

Variables Cualitativas y Cuantitativas

Mortalidad materna
Mortalidad infantil
Vacunacion

Afiliacion SGSSS

Educacion inicial

Cobertura educativa

Tasa de desercidn educativa
Tasa de repitencia educativa

Violencia intrafamiliar

Mortalidad causas externas: Suicidio

Homicidio, Accidentes

Accidentes de transito

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto

Tasa de fecundidad en adolescentes

Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de
5 afios.
Porcentaje de bajo peso al nacer.
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2. Definicién de escalas de interpretacién y puntuaciones

Para el desarrollo del analisis se establecieron escalas que permitieron caracterizar la inclusion de los
temas de nifiez en los PDT, la fuente de informacién utilizada (nacional y/o territorial) y los
compromisos reflejados en metas de resultado por parte de las entidades territoriales.

3. Recoleccidn y procesamiento de informacion

Para la lectura de estos planes se disefiaron tres instrumentos de recoleccién: el primero para la
informacién cualitativa de las variables establecidas; el segundo dirigido a municipios donde se
identificd la inclusién de fuentes de informacion y metas de resultado; y el tercero encaminado
exclusivamente a ciudades capitales y gobernaciones donde se valord la inclusién adecuada de las
metas. Puntualmente, los instrumentos fueron los siguientes:

e Matriz de identificacion de tematicas cualitativas, donde se verificd la inclusién de las
variables planteadas desde una accién, programa, estrategia o meta de producto/gestion.

e Matriz de revisién de indicadores en municipios, ciudades capitales y gobernaciones.

e Guia orientadora para el diligenciamiento de la matriz y el andlisis de las fuentes de
informacién utilizadas.

Con dichas herramientas, se desarrollé la lectura y andlisis con un equipo de 200 personas
aproximadamente que hacen parte de la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el
ambito nacional y territorial.

4. Andlisis de resultados y cuadros de salida de informacién

En relacidn con los resultados y cuadros de salida, se desarrollaron fichas individuales y agregadas
que le sirven a los agentes del SNBF para conocer la informacién incluida en cada PDT, que contiene:

e (lasificacién de la entidad territorial o grupo de interés de acuerdo con el porcentaje de
inclusion de temdticas alcanzado.

e Principales tematicas incluidas en los planes de desarrollo desde la inclusidn cualitativa de
acciones, programas y productos dirigidos a la nifiez.

e |dentificacion de las 14 variables estratégicas desde el uso de indicadores y metas de
resultados.

e Para las ciudades capitales y las gobernaciones se incluye una estimacién sobre si las metas
establecidas son adecuadas.

e |dentificacion de las principales apuestas y debilidades de cada entidad territorial, con base
a las 14 variables estratégicas

e las gobernaciones vy las capitales tuvieron un andlisis adicional, sobre la
variacion en metas de resultado versus lalinea base planteada cuando hicieron uso de
indicadores nacionales, para verificar el esfuerzo en las metas trazadas.

Las fichas agregadas, se establecieron para identificar las prioridades de territorios con caracteristicas
similares o que responden a grupos de interés. Estas fichas son:
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Departamentales: Compila la informacion de la gobernacion, la ciudad capital y los
municipios.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET: Compila la informacién de los 170
municipios PDET, que se establecieron en los acuerdos de paz, y que son territorios con
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional.

Alertas defensoriales: Compila la informacién de todos los municipios que estan bajo
advertencias defensoriales (desnutricion, reclutamiento, violencia, etc.) emitidas por la
Defensoria del Pueblo.

Modelo de Gestidn Territorial- MGT: Compila la informacién de las 81 entidades territoriales
gue hacen parte de la primera fase del MGT.

Tipologias de desarrollo del DNP: Compila la informacion de los territorios distribuidos por
su entorno de desarrollo (Gobernaciones, capitales, municipios Robustos, intermedios e

incipientes).

Priorizacion Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia- CPNA: Compila la
informacién de los municipios que la Consejeria priorizd para su asistencia técnica.
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Principales resultados

En relacion con el anélisis de cada PDT, la combinacién de la inclusién de las variables cualitativas y
cuantitativas permitio establecer un puntaje y caracterizar los planes de acuerdo con la siguiente
escala:

Cuadro No. 3: Resultados departamentales

Interpretacién del puntaje E.T. %
Buscan cambios e impactos en la situacion de la nifiez en la mayoria de variables de las 5
Robusta , . P 4 10 31,3
lineas estratégicas.
Enfocada al logro de resultados en nimero alto de variables, basados principalmente en 2 65.6
fuentes territoriales, y al desarrollo de procesos de gestidn en nifiez. !
Enfocados en la ejecucion de actividades y productos con una inclusion parcial de 1 31

variables relacionadas con la nifiez.

Analisis de informacién deficiente.
Pocos compromisos especificos. 0 0
Actividades e insumos o asociados a la poblacién en general.

Los departamentos ubicados rango son los siguientes:

Mapa No. 1: Resultados generales por departamento

fo

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

e Robusta: Atlantico, Boyaca, Cesar, Huila, La Guajira, Meta, Quindio, Santander, Sucre
y Tolima.
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e Avanzados: Antioquia, Cérdoba, Bolivar, Magdalena, Norte de Santander, Risaralda,
Caldas, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Putumayo, Caquetd, Amazonas, Vaupés,
Guaviare, Guainia, Vichada, Casanare, Arauca, Cundinamarca y San Andrés.

e Intermedio: Choco.

Mapa No. 2: Resultados generales por municipio

Rango ET. %
Robusta 281 25,7
643 58,8

7 0,6

B Sin informacién
77 Ared no municipalizada

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.
Resultados sobre el uso de indicadores y metas

Para cada una de las 14 variables cuantitativas se realizé el analisis del uso de la linea base (indicador
fuente nacional o territorial) y el planteamiento de metas a partir de esta linea base, esto en los 1.126
PDT analizados. Ahora bien, las variables con mayor uso de esta condicion fueron las relacionadas
con cobertura educativa, seguida de desercidon educativa, vacunacion y violencia intrafamiliar.

Por otro lado, las variables como repitencia, bajo peso al nacer, mortalidad por causas externas y

mortalidad materna fueron en donde no se hizo uso de una linea base y metas estipuladas a partir
de las fuentes nacionales.
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Grafica No. 1: Comparativo inclusion de indicadores y metas
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Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis de los PDT.

El analisis de indicadores utilizados y la preponderancia que se le dio al uso de una fuente nacional
permitié establecer un puntaje a cada variable y caracterizar los planes de acuerdo con la siguiente
escala:

Rango Criterios

. Indicador nacional de referencia
. Definicién de meta de resultado con base en dicho indicador.

. Indicadores territoriales de referencia
. Elaboracién de metas de resultado con base en estas mismas fuentes

. Uso de fuente de informacion sin establecer metas, o
. Formulacion de metas sin linea de base explicita en el plan.

. Inclusién de la variable sin indicador ni meta.

A continuacidn, se presentan cada una de las variables y su inclusion en el nivel municipal.
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Mapa No. 3: Razén de mortalidad materna

Rango #ET. %
310 28%
319 28%
2 262 23%
235 21%
9 Sin informacién
77 Area no municipalizada
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.
Mapa No. 4: Tasa de mortalidad infantil
Rango #ET. %
365 32%
356 32%
119 11%

[ Sin informacién
77 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de PDT.
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Mapa No. 5: Cobertura de inmunizacién/vacunacién
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

Mapa No. 6: Porcentaje de bajo peso al nacer

I Sin informacion
72 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis de PDT.
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392 35%
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377 33%
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Mapa No. 7: Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios

Rango # ET. %
296 26%
403 36%
2 213 19%
214 19%

I Sin informacién
77 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

Mapa No. 8: Tasa de mortalidad por causas externas

Rango # ET. %
176 16%
350 31%
242 21%
358 32%

I Sin informacién

72 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de PDT.
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Mapa No. 9: Cobertura educativa (neta/bruta)

Rango # ET. %
599 53%
367 33%
2 119 11%
41 4%
B0 Sin informacion
771 Area no municipalizada
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.
Mapa No. 10: Tasa de desercién
Clasificacién # ET. %
3 287 25%
2 230 20%
111 11%

I Sin informacion

772 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis de PDT.
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Mapa No. 11: Tasa de repitencia
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

Mapa No. 12: Tasa de violencia

B Sin informacién

77 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de PDT.
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Mapa No. 13 Tasa de fecundidad en adolescentes

Rango # ET. %
234 21%
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206 18%
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Drwnciée del Satmm Naciansl du Biareste Famiar 2030

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

Mapa No. 14: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado

Rango # E.T. %
257 23%
339 30%
230 20%
300 27%

B Sin informacién
77 Area no municipalizada

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de PDT.
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Mapa No. 15: Educacion Inicial

59 Sin informacién
22 Area no municipalizada

Diroccion dol Sistoma Nacional de Bisnastar Familiar 2020

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

Mapa No. 16: Afiliacion al SGSSS

9 Sin informacién
72 Area no municipalizada

Ditoccién dol Sstoma Nacions! de Bienestar Familiar, 2020

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de PDT.
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Resultados sobre la pertinencia de las metas.

Se realizd un analisis particular a 63 ciudades capitales y gobernaciones dado que son entidades
territoriales con mayor capacidad, arquitectura institucional, y recursos para cambiar la situacién de
los nifios y las nifias, para determinar la pertinencia de las metas trazadas por estas entidades
territoriales, clasificandolas en metas con esfuerzos por encima del promedio; metas con poco
esfuerzo (debajo del promedio); y un ultimo grupo denominado sin puntaje, que son aquellos, que
no se plantearon meta, lo hicieron erréneamente o lo hicieron con base a la informacion territorial,
y por tanto no son comparables con los datos nacionales.

Para cada una de las 14 variables cuantitativas se realizd el analisis del uso de la linea base (indicador
fuente nacional) y el planteamiento de metas a partir de esta linea base, donde las variables con
metas por encima del promedio fueron principalmente en los temas de desnutricién en menores de
5 afios y vacunacion. Sobre las metas por debajo del promedio se encuentran cobertura y desercién
educativa; y por aquellos temas cuyas metas no tuvieron variacién con relacién a la linea base se
encuentran se destaca fecundidad en adolescentes.

Grafico No. 2: Esfuerzo en la definicidon de metas de resultado de Capitales y Gobernaciones
basadas en indicadores nacionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de PDT.

Resultados por lineas estratégicas
De acuerdo a las lineas planteadas por el Comité Ejecutivo del SNBF, se realizd un andlisis de las

variables cualitativas y cuantitativas que correspondia cada una de ellos, distribuyéndose las
puntuaciones en 4 percentiles o rangos:
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Grafico No. 3 Resultados por lineas estratégicas
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Las entidades territoriales que alcanzaron un rango Superior (extremo a la derecha) son aquellos que
incluyeron entre el 76% y el 100% de las variables para cada linea. También se identificacién
territorios con un rango Alto (siguiente hacia la izquierda), que incluyeron entre el 51% y 75% de las
variables para cada linea. En rango medio, se identificaron los territorios que incluyeron entre el 26%
y 50% de las variables; y finalmente como rango bajo las que incluyeron menos del 25% de las
variables para cada linea.
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Conclusiones

A continuacion, se relacionan algunas conclusiones del proceso de andlisis de los planes de desarrollo
territorial 2020-2023:

1.

El 84% de los municipios del pais, en promedio, incluyd 44 de las 54 variables.

Las variables relacionadas con: i) Fomento del deporte, recreacion y actividad fisica, ii) Fomento
de actividades artisticas y culturales, vy iii) prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
fueron incluidas con acciones, programas o metas de gestion o producto por el 99%, 97% y 93%
de las entidades territoriales respectivamente.

Las principales variables analizadas por los territorios utilizando metas de resultado fueron i)
cobertura educativa, ii) violencia intrafamiliar y iii) vacunacién en 966, 827, 819 entidades

territoriales respectivamente.

Tematicas como violencias en entornos digitales, presentan en si mismas mayores desafios para
la planeacién territorial al ser temas emergentes en la agenda publica.

En promedio, 16% de entidades territoriales priorizaron entre 8 y 14 variables cuantitativas con
metas de resultado basados en un indicador nacional.

A nivel nacional, las 5 lineas estratégicas en promedio se ubicaron en un rango avanzado, siendo
la linea de familia la que mejor inclusién de sus variables tuvo con un 75%.
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