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«Queremos un cambio
para la nifiez indigena
del pais y de toda la
ninez en Colombia;
que sus derechos
sean reconocidos

e implementados

de manera integral,
sin necesidad de
exigirlos».

Oscar David Montero De La Rosa,
lider indigena del pueblo kankuamo

1.

Comunicado 33 del 3 de julio.

Sentencia SU-297 del 2025

Magistrado ponente: José Fernando Reyes Cuartas
Expedientes T-8.740.768 y T-8.857.733 AC

La Sala Plena de la Corte Constitucional de-
termind que las autoridades indigenas v las
entidades prestadores del servicio de salud
vulneraron el derecho a la practica de la in-
terrupcion voluntaria del embarazo (IVE) de
dos mujeres indigenas, entre ellas una me-
nor de edad. La Sala sefaldé que «la no rea-
lizacidn oportuna del procedimiento implico
la infraccion de dicho derecho y derivé en la
configuraciéon de un dafo consumadon.

Tal omisidn, de caracter determinante, confi-
guro un dafio consumado que no se restringe
a la mera negacion del acceso a un servicio
de salud, sino que comporta ademas afec-
taciones de orden fisico, psicoldgico y en el
proyecto de vida de las mujeres indigenas y
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en el pleno desarrollo de sus derechos indi-
viduales, sexuales y reproductivos.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido
de manera reiterada que la IVE constituye un
derecho fundamental que debe ser garantiza-
do en condiciones de accesibilidad, oportuni-
dad vy seguridad y cuyo goce efectivo exige el
cumplimiento de requisitos y garantias defini-
dos, sin que el gjercicio de este derecho pueda
quedar supeditado a la autonomia de las au-
toridades indigenas o a decisiones comunita-
rias que desconozcan su caracter prevalente
(Sentencias C-355 de 2006, T-301 de 2016,
SU-096 de 2018, C-055 de 2022). Este de-
recho no puede quedar supeditado a la auto-
nomia de las autoridades indigenas, en tanto
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los derechos fundamentales conforman un mi-
nimo inderogable de proteccidn que prevalece
sobre practicas o decisiones comunitarias que
los desconozcan.

En este sentido, la Corte ha precisado que la
jurisdiccion especial indigena, reconocida en
el articulo 246 de la Constitucidn, encuentra
limites claros cuando se enfrenta a la pro-
teccion de derechos fundamentales. Asi lo
ha reiterado, entre otras, en las sentencias
T-349 de 1996, SU-510 de 1998 y T-379
de 2014, al establecer que los usos y cos-
tumbres pueden tener prelacion Unicamente
frente a normas de caracter dispositivo, pero
nunca sobre derechos fundamentales ni so-
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bre normas de orden publico que buscan
proteger bienes juridicos superiores.

De manera mas reciente, la Corte ha reafirma-
do que la autonomia indigena no puede ser
invocada como excusa para permitir practicas
que perpetlien violencias contra las mujeres,
pues ello vulnera el principio de dignidad hu-
mana y la prohibicion de toda forma de discri-
minacion (Sentencia T-027 de 2023).

En consecuencia, la autonomia jurisdiccional
indigena debe ser armonizada con la garan-
tia efectiva de los derechos fundamentales,
de manera que se respete la diversidad étni-
ca y cultural sin sacrificar el ndcleo esencial
de los derechos humanos, particularmente
en lo relativo a la salud sexual y reproducti-
va. La Corte basd su decision en lo estable-
cido en la Sentencia C-055 de 2022, que re-
conoce el derecho de las personas gestantes
a decidir libremente sobre la interrupcion vo-
luntaria del embarazo (hasta la semana 24).
Lo anterior, se entiende en obligaciones de
garantia por parte del Estado y de los pres-
tadores de servicios de salud para eliminar
barreras que obstaculicen este derecho.

En los casos analizados de las comunidades
indigenas a las que pertenecen las accionan-
tes, se evidencid que el ejercicio de este dere-
cho dependia de la decision de las autoridades
indigenas que, en consecuencia, genera una
tension: entre la autonomia interna de las co-
munidades indigenas para regular sus usos y
costumbres y el derecho de acceder a la IVE.

La Corte resolvid que, la autonomia de las
comunidades indigenas encuentra un limite
en el ejercicio de derechos constitucionales,
es decir que, las autoridades indigenas no
pueden prohibir que una persona gestante
decida sobre la IVE y, ademas, las Entidades
Prestadoras de Salud no pueden negar este
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servicio, de conformidad con las sentencias
C-355de 2006 y C-055 de 2022.

La Corte concluyd que, la prohibicion de las
autoridades indigenas de la practica de la
IVE en las Entidades Prestadoras de Salud
privo a las accionantes de tomar una deci-
sion que les correspondia exclusivamente a
ellas que se encontraban antes de la sema-
na 24 de gestacidon y que se les impuso una
condicion injustificada para acceder a la IVE,
lo que constituyd un obstaculo en el gjercicio
de su derecho. Es importante recalcar que, la
atencidon oportuna en estos casos es funda-
mental para mitigar los riesgos sobre la sa-
lud de las personas gestantes.

Igualmente, las entidades de salud que ope-
ran en las comunidades indigenas tienen
la obligacion de garantizar el acceso a esta
practica, cuando sea solicitada. Esto esta
relacionado con el derecho especial de las
mujeres indigenas a no ser discriminadas en
el acceso a los servicios de salud, teniendo
en cuenta su situacion histérica de vulnera-
bilidad y su situaciéon cultural; justamente,
las entidades de salud indigena son las que
principalmente estan obligadas a garantizar
el acceso a esta practica, en los casos anali-
zados por la Corte, en las sentencias C-355
de 2006 y C-055 de 2022. Si existe alguna
barrera, las personas gestantes pueden soli-
citar la IVE en las otras entidades prestado-
ras de salud de la red publica.

La Corte decidio:

1. Declarar la existencia de un dano con-
sumado.

2. Ordend medidas de reparacidn por par-
te de las comunidades indigenas a las
que pertenecen las accionadas, que in-
cluye el didlogo interno con la partici-
pacion de las mujeres sobre el acceso a
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la IVE y la prestacion de este servicio en
el sistema de salud indigena.

3. Ordend al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social que, en maximo un mes,
expida una resolucion para asegurar la
materializacidn de los derechos esta-
blecidos en esta sentencia.

4. Exhorté a todas las autoridades judicia-
les a priorizar el tramite de tutela relacio-
nadas con lo definido en esta sentencia.

Finalmente, es importante sefalar que, esta
sentencia es un precedente porque se es-
tablecié que la autonomia indigena tiene
limites cuando se trata de derechos consti-
tucionales. Lo anterior es relevante para la
proteccion integral de nifas y adolescentes
indigenas quienes estan en situacion de vul-
nerabilidad por su condicién de edad y por
pertenecer a pueblos que histdricamente
han sido marginados.
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2.

Resolucion No. 0613 del 29 de abril de 2025

Ministerio del Interior

Esta resolucion establece la adopcion del
protocolo de registro de comunidades indi-
genas y de sus cabildos o estructura de go-
bierno indigena en contextos urbanos, para
su tramite ante la Direccion de Asuntos In-
digenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior. A continuacidn, se detallan los as-
pectos centrales:

Salvaguarda. De conformidad con el
desarrollo de la autonomia, los pueblos
indigenas podran decidir sobre el regis-
tro o no de sus comunidades, cabildos
o estructura del gobierno indigena en
contextos urbanos. Ademas, se esta-
blece que los procesos de las comuni-
dades indigenas, asi como sus formas
de organizacion y gobierno en estos
contextos urbanos se regiran por los
parametros de los pueblos o territorios
de origen, bajo un marco del respeto del
dialogo, la concertacion, la organizacion
y las estructuras de los pueblos a nivel
departamental, regional y nacional.

Requisitos. Se refiere a las condiciones
necesarias para el registro de comuni-
dad indigena en términos de tempora-
lidad, composicion, numero de familias,
cohesion social, relacionamiento con
los territorios de origen, capacidad de
regulacion interna, vocacion de perma-
nencia, documento de reconocimiento y
aval de las autoridades de origen.

Procedimiento y tramites. Correspon-
de al debido proceso que debe garan-
tizarse a la forma organizativa en con-
texto urbano al solicitar su registro por
primera vez:

- Presentacién de la solicitud formal,
con los datos principales de la for-
ma organizativa.

- Respuesta del Ministerio del Inte-
rior, en un término de quince (15)
dias habiles posteriores a la radica-
cién de la solicitud.
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Si cumple con los requisitos formales,
el Ministerio programara visitas de
trabajo de campo y realizara un es-
tudio descriptivo a partir de los docu-
mentos aportados por la comunidad,
en concertacion con las comunida-
des, cabildos o estructuras de gobier-
no indigena en contextos urbanos.

Jornada de verificacidon por parte del
Ministerio del Interior.

El profesional a cargo de la visita ren-
dira un informe en el que emitira un
concepto de la procedencia o no del
registro. En caso de ser negativo, un
mes posterior de emitido el concepto
inicial, se sometera a un comité para
definir un concepto final.

Si el concepto es favorable, el Mi-
nisterio emitird un acto administra-
tivo con el concepto final que sera
notificado a las comunidades indi-
genas, cabildos o estructura de go-
bierno en contextos urbanos.

Metodologia de verificacion de cum-
plimiento de los requisitos. Se tendra
en cuenta principios metodoldgicos y
temas para el analisis de la informacidn
como la historia de la creacién de las
comunidades, su composicion social,
listado censal, pertenencia a un pueblo
indigena, practicas sociales, economi-
cas y culturales, formas de ejercicio de
gobierno propio; al mismo tiempo, se
consideraran los vinculos con las comu-
nidades de origen, formas de relaciona-
miento con las entidades territoriales,
formas de reconocimiento de las orga-
nizaciones indigenas a nivel nacional.

Mecanismos y criterios de control. En
linea con los requisitos establecidos, se
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espera que eventualmente, con el fin
de atender al principio de unidad, las
autoridades tradicionales de los terri-
torios de origen tendran la posibilidad
de mandatar para evitar el incremento
de comunidades indigenas sus cabildos
o estructura de gobierno de un pue-
blo indigena en contexto de ciudad. Si
existen dos solicitudes que pertenez-
can a un mismo pueblo indigena, en el
mismo contexto, se buscara el dialogo
para unificar dependiendo de la cosmo-
vision, usos y costumbres. En caso de
que una comunidad su cabildo o forma
de gobierno propio esté previamen-
te registrado, cuando otros cabildos
o formas de gobierno indigena propio
deseen registrarse, el tramite estara
sujeto a verificar que no haya conflicto
interno, se buscara un acuerdo entre las
partes y contara con la participacion de
las autoridades del gobierno propio del
territorio de origen; cuando no exista
acuerdo, la decision dependera de ésta
ultima autoridad de gobierno.

Ademas, la incorporacién de personas no
indigenas en los censos estara definida con-
forme a la autonomia y el derecho propio
de cada pueblo. En esta direccidn, también
al comprobar la vocacién de permanencia
se evidencia el control de las emigraciones
de los territorios de origen hacia las ciuda-
des, pero se requiere una coordinacion en-
tre las estructuras del gobierno propio del
territorio indigena de origen y los represen-
tantes de las comunidades o estructuras
de gobierno indigena en contextos urbanos
para prevenir practicas de despoblamiento
de los territorios de origen.

Cabe destacar que este protocolo fue con-
sultado en el anho 2024 con la Mesa Per-
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manente de Concertacion con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas (MPC). Por lo
tanto, cualquier modificacién debera ser
concertada a través de esta mesa, en térmi-
nos de la garantia del derecho fundamental
a la consulta previa.

Esta resolucion representa un avance en
el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en las ciudades, tenien-
do en cuenta su autonomia y organizacion,
también se espera una mayor coordinacidon
y articulacién, en el marco del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar para garantizar
los derechos de los ninos, ninas y adoles-
centes indigenas que estan en el contexto
urbano, mediante acciones articuladas de
entidades territoriales, nacionales y go-
biernos indigenas. En este mismo sentido,
para las autoridades administrativas este
protocolo facilita el tramite de Procesos
Administrativos de Restablecimiento de
Derechos (PARD) de menores de edad
indigenas, al contar con comunidades in-
digenas, con sus formas organizativas de
cabildo y gobierno en contexto de ciudad
reconocidas y con legitimidad.
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Este instrumento representa un avance
en el reconocimiento de los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas en con-
textos urbanos, en armonia con el prin-
cipio de autonomia y el derecho propio.
Asimismo, tendrd una incidencia directa
en los Procesos Administrativos de Res-
tablecimiento de Derechos (PARD) de ni-
Aas, ninos y adolescentes indigenas, en la
medida en que el reconocimiento formal
de los cabildos o estructuras de gobierno
indigena en la ciudad como autoridades
legitimas y representantes institucionales
de sus pueblos y asentamientos permitira
agilizar y facilitar tramites de notificacién,
actuaciones conjuntas y la adopcion de
decisiones concertadas con enfoque dife-
rencial y respeto al derecho propio. Esto
redunda en una mayor celeridad, cercania
geografica e integralidad en los procesos
de atencidn, protecciony restablecimiento
de derechos de la nifiez indigena en con-
textos urbanos, en articulacién entre las
autoridades indigenas, las entidades te-
rritoriales y las instituciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
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3.

Orientaciones sobre la participacion de

las autoridades indigenas en los Procesos
Administrativos de Restablecimiento de Derechos
(PARD) de niihos, nihas y adolescentes

P

Actualmente, la participacion de las autori-
dades indigenas en los Procesos de Admi-
nistrativos de Restablecimiento de Derechos
(PARD) de ninos, ninas y adolescentes se
realiza bajo un enfoque de pluralismo juridico
y diferencial étnico, tal como lo establece la
Constituciéon Politica (articulo 246), el Con-
venio 169 de la OIT y el Cédigo de la Infan-
cia y la Adolescencia. Esta participacion se
estructura a partir del Lineamiento Técnico
Administrativo Interjurisdiccional del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
aprobado mediante Resolucion 4262 de
2021, el cual establece los criterios, proce-
dimientos y responsabilidades compartidas
entre el Estado y las autoridades tradiciona-
les indigenas para garantizar los derechos in-
dividuales y colectivos de la nifiez indigena.
Esto es aplicable en los casos en donde se
identifican uniones tempranas y matrimonios
infantiles incluso en ninez indigena.

8
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De esta manera, se brindan las siguientes
orientaciones concretas:

3. 1. Notificacion temprana y activacion
del dialogo interjurisdiccional

Ante una presunta amenaza o vulneracion
de derechos, la autoridad administrativa
(Defensoria de Familia, Comisaria de Fa-
milia, etc.) debe notificar a la autoridad in-
digena competente y convocar un estudio
de caso para la definicién de competencias.
Esto garantiza el respeto por la jurisdiccion
especial indigena y promueve decisiones
conjuntas.

3. 2. Estudio de caso para definicion de
competencias

Este espacio técnico y deliberativo anali-
za, bajo parametros jurisprudenciales (ele-
mento subjetivo, geografico, institucional y
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congruencia), si el caso debe ser aborda-
do desde la jurisdiccion ordinaria o desde
el derecho propio. En el estudio de caso
se deben construir actas argumentadas y
acuerdos de corresponsabilidad, orienta-
dos al interés superior del nifio, nifia 0 ado-
lescentes. El estudio de caso de definicidn
de competencia permite que el proceso se-
gun sus caracteristicas permanezca bajo la
responsabilidad de las Autoridades Admi-
nistrativas o sea asumida por la autoridad
indigena competente.

3.3. Atencidn diferencial y articulada en
casos de violencia sexual, uniones tem-
pranas o matrimonios infantiles.

Aunque el ICBF aplica la misma ruta del
Proceso Administrativo de Restablecimien-
to de Derechos (PARD) para atencion a
victimas de violencia sexual, uniones tem-
pranas o matrimonios infantiles (Resolucio-
nes 8376 y 8720 de 2018); en casos que
involucren nifiez indigena se debe garanti-
zar una atencion culturalmente pertinente.
Esto implica un abordaje interjurisdiccional,
analisis contextual de la sexualidad, ciclos
de vida, sistemas de parentesco y concep-
ciones propias de cuidado y sancion, siem-
pre respetando los minimos juridicos (vida,
integridad, no esclavitud, debido proceso).

3.4. Seguimiento cuando la jurisdiccion
indigena asume competencia

Incluso si el PARD es asumido por la au-
toridad indigena, el ICBF mantiene un rol
de apoyo y seguimiento. Debe garantizar el
acceso a cupos en modalidades si asi lo so-
licita la autoridad indigena, realizar visitas
de verificacion y, de encontrar persistencia

en la vulneracién de derechos, puede rea-
sumir el caso o elevar conflicto de compe-
tencias al Consejo de Estado.

3.5. Fortalecimiento institucional y capa-
citacion a autoridades indigenas

El lineamiento establece que las direccio-
nes regionales y coordinaciones zonales
del ICBF deben implementar estrategias
de capacitacion, fortalecimiento y acompa-
Aamiento técnico para que las autoridades
indigenas conozcan y apliquen el Linea-
miento Técnico Administrativo Interjuris-
diccional en el marco de sus procesos de
justicia propia.

3.6. Principios rectores del enfoque in-
terjurisdiccional

La participacion de las autoridades indige-
nas se enmarca en principios de:

¢ Interlegalidad*

¢ Respeto por el derecho propio.

e Coordinacién entre jurisdicciones.

e Primacia del interés superior del nino.

e Garantia de derechos colectivos e indi-
viduales.

e Reconocimiento de los limites del plu-
ralismo frente a los minimos juridicos
universales.

*Interlegalidad: didlogo vy articulacién entre los sistemas normativos indigenas (derecho propio, usos y costumbres, planes de vida y

autoridades tradicionales).
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4.

Orientaciones generales para la
aplicacion de la Ley 2447 de 2025 con
enfoque diferencial étnico indigena

i/

Habiendo mencionado la informacion del
punto anterior, y en estricta relacion del rol
de las autoridades indigenas en el marco
de Ley 2447 de 2025, es importante men-
cionar que esta tiene como objetivo princi-
pal la eliminacion de los matrimonios infan-
tiles y las uniones tempranas en Colombia,
como una medida para proteger de manera
integral los derechos de los nifios, ninas vy
adolescentes, incluyendo ninez pertene-
ciente a pueblos indigenas.

Enrelacidn, al papel de las autoridades indi-
genas, se plantea un camino de sensibiliza-
cion, transformacion social y trabajo articu-
lado entre la Jurisdiccidon Especial Indigena,
el derecho propio y el Estado colombiano y
la Justicia ordinaria, para impulsar y robus-

tecer aquellas posturas de los pueblos in-
digenas vy sus liderazgos en donde se con-
cibe como una practica en contravia de los
derechos minimos fundamentales de la ni-
fez vy la adolescencia, configura desarmo-
nia con la cosmovisidn propia. Dicha sen-
sibilizacion, dialogo permanente y acciones
articuladas busca mitigar cotidianidades
donde las uniones tempranas son practicas
normalizadas o admitida socialmente.

En relacidn con el papel de las autoridades
indigenas, se propone un camino de sen-
sibilizacion, transformacién social y trabajo
articulado entre la Jurisdicciéon Especial In-
digena, el derecho propio y el Estado co-
lombiano a través de la justicia ordinaria. El
objetivo es fortalecer aquellas posturas de
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los pueblos indigenas y sus liderazgos que
reconocen que las uniones tempranas y los
matrimonios infantiles =—practicas aun pre-
sentes y socialmente admitidas en algunas
comunidades— resultan contrarias a los de-
rechos minimos fundamentales de ninas,
ninos y adolescentes y configuran escena-
rios de desarmonia con la cosmovision indi-
gena que protege la vida, la integridad y el
desarrollo armonico.

En este marco, la Ley 2247 de 2025 esta-
blece de manera expresa la prohibicion de
toda forma de uniones tempranas y ma-
trimonios infantiles, sehalando que dichas
practicas constituyen una vulneracion de
los derechos fundamentales de la nifiez y
la adolescencia. En consecuencia, los pro-
cesos de sensibilizacion, el dialogo inter-
cultural y las acciones articuladas entre
jurisdicciones deben orientarse a la trans-
formacion de practicas normalizadas, ga-
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rantizando la prevalencia del interés supe-
rior del nifio y la proteccion integral de sus
derechos, en consonancia con lo dispuesto
por la Constitucion, la ley vy la jurispruden-
cia constitucional.

El papel de las autoridades indigenas, los
liderazgos femeninos y los gobiernos pro-
pios son fundamentales para reflexionar y
transformar los contextos asociados a la
perpetuacion de ciclos de pobreza, trans-
formacion de los roles de género, disminu-
cién condiciones desigualdad y violencia,
y en la busqueda para garantizar entornos
seguros para el desarrollo integral de la
infancia y la adolescencia en la poblacion
indigena.

En este sentido, la participacion de las au-
toridades indigenas en el desarrollo del de-
recho propio debe articularse a los siguien-
tes puntos clave de la Ley 2247 de 2025:

4.1. Prohibicién de las uniones
tempranas

Busca eliminar cualquier posibilidad le-
gal de contraer matrimonio o establecer
uniones maritales de hecho cuando uno o
ambos contrayentes sean menores de 18
afos, dentro de las comunidades indigenas
y activar rutas de atencion en el marco de
violencias sexuales.

4.2. Creacion del Programa
Nacional de Proyectos de Vida

Las autoridades indigenas deben participar
y generar activamente una ruta de articula-
cién de la niflez indigena vulnerable en este
programa, destinado a fomentar el desa-
rrollo de habilidades, capacidades y opor-
tunidades para nifos, nifas y adolescentes,
con énfasis en la prevencién de uniones
tempranas.
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4.3. Medidas de prevencion
y sensibilizacion.

El didlogo con autoridades indigenas vy los
liderazgos del gobierno propio debe pro-
mover estrategias pedagdgicas, comuni-
tarias e institucionales para prevenir las
violencias basadas en género y otras for-
mas de vulneracién asociadas a las unio-
nes tempranas, de manera articulada con
la cosmovisidn y el derecho propio de los
pueblos indigenas. La invitacion es a cons-
truir pedagogias con principios concertados
entre el Estado colombiano y las metodolo-
gias propias de participacion.

4.4. Proteccion integral
de la infancia y adolescencia.

Se refuerzan las acciones del Estado en
materia de proteccion, salud, educacidn
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y participacidn, garantizando condiciones
para el pleno egjercicio de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

4.5. Responsabilidad institucional
y coordinacion intersectorial e
interjurisdiccional.

La ley asigna obligaciones claras a las en-
tidades del Estado para implementar ac-
ciones coordinadas a nivel nacional y te-
rritorial, con mecanismos de seguimiento
y rendicién de cuentas. En este sentido, y
en todos los casos que se ameriten, se de-
beran implementar las acciones descritas
en el Lineamiento Técnico Administrativo
Interjurisdiccional ya mencionado, garanti-
zando el dialogo interjurisdiccional e inter-
cultural.

5.

Cifras de ninos, ninas y adolescentes indigenas
con Proceso Administrativo de Restablecimiento

de Derechos (PARD)

A continuacidn, se presentan las cifras es-
tadisticas del Sistema de Informacion Mi-
sional (SIM) que contienen informacion
particular de ninas, ninos y adolescentes
con pertenencia étnica indigena, desagre-
gado por pueblos, asi como la informacion
de género, grupo etario, motivos de ingre-
sos y direcciones regionales que concen-
tran la mayor cantidad de procesos.

Durante la Fase 1 de recepcion de casos,
para adelantar un tramite ante la autoridad
administrativa es crucial recordar que las

12
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actuaciones del profesional de servicios y Al mismo tiempo, este procedimiento es
atencion del ICBF son determinantes para  fundamental para la gestidén por parte del
ingresar y clasificar la peticion en el SIM, de  equipo interdisciplinario de la defensoria y
conformidad con lo establecido en la Guia  el(la) defensor(a).

de Gestidon de Peticiones, Quejas, Recla-

mos y Sugerencias del Instituto Colombia-

no de Bienestar Familiar.

Tabla 1. Reporte nacional de ninos, ninas y
adolescentes indigenas que se encuentran en PARD

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INDIGENAS
QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS, CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2025
Achagua 16 Dyo’xaiya-o-ivo'tsa 1
Amorua 16 Emberd 160
Andoke 1 Emberd chamf 52
Arhuaco 3 Embera eyabida 10
Awa 35 Emberd katio 186
Bara 1 Eperara siapidara 2
Bari 1 Guambiano 1
Bora 3 Hitnu 22
Chimila 1 Inga 7
Cocama 2 Jiw 32
Coconuco 2 Kaméntsa 4
Coreguaje 1 Kankuamo 1
Cubeo 24 Kichwa 2
Cuiba 4 Kofan 1
Curripaco 8 Kogui 2
Desano 1 Kuiva 1
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PUEBLO INDIGENA TOTAL PUEBLO INDIGENA TOTAL

Makaguaje 21 Wounaan 7
Makuna 4 Yagua 2
Masiguare 4 Yanacona 5
Muinane 6 Yukpa 1
Muisca 2 Yukuna 1
Muruf 9 Zenu 3
Nasa 29 Sin informacién 1.494
Nukak 12 TOTAL GENERAL 2.415
Paez 3 Fuente: Sistema de Informacion Misional (SIM).
Corte: junio de 2025

Pastos 33
Piapoco 9 Tabla 2. Niios, nifias y adolescentes

_ indigenas en PARD por sexo
Piaroa 3
Pijao 10 SEXO TOTAL
Piratapuyo 2 Femenino 1.443
Puinave 7 Masculino 972
Séliba 2 TOTAL GENERAL 2.415
Sikuani 69 Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM).

Corte: junio de 2025

Siona 4
Tatuyo 1 Tabla 3. Niinos, nifnas y adolescentes

_ indigenas en PARD por edad
Tikuna 4
Totord 1 RANGOS DE EDAD TOTAL
Tsiripu 1 0 -5afnos 544
Tukano 4 6 - 11 afos 548
U'wa 15 12 - 17 anos 996
Waunana 1 Mayor de 18 afios 323
Wayuu 40 Sin informacion 4
Wiwa 3 TOTAL GENERAL 2.415

Fuente: Sistemade Informaciéon Misional (SIM). Corte:juniode 2025

14
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Tabla 4. Ninos, ninas

il MOTIVO DE INGRESO TOTAL
y adolescentes indigenas en PARD

por zona de ubicacidén Consentimiento para adopcion. 16

Reunificacion familiar 15
ZONA TOTAL

Conductas sexuales entre menores

Rural 635 de 14 anos 12

Urbana 1.780 Mujer en gestacién o lactancia 12
en riesgo

TOTAL GENERAL 2.415

Situacién de amenaza a la 12
Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM). integridad
Corte: junio de 2025

Extraviado 11
Tabla 5..E\/Iot|v?~s de ingreso al PARD Trabajo infantil 11
de los ninos, ninas y adolescentes
indigenas Huérfanos a causa de la
violencia armada, hijos de padres
desaparecidos o secuestrados 10
MOTIVO DE INGRESO TOTAL por accion de los grupos armados
Omisién o negligencia 760 organizados al margen de la ley
Victima de violencia sexual 564 Situacién de emergencia 10
Falta absoluta o temporal de 381 Vulnerabilidad 6
responsables Consentimiento para adopcion del 5
Abandono 159 hijo por cényuge o companiero
Por condiciones especiales de Competencia declaratoria 4
cuidadores 80 adoptabilidad.
Alta permanencia en calle 72 Convivencia educativa 4
Maltrato 61 Problemas del consumo de 4
sustancias psicoactivas
Desnutricion 41
Apoyo a NNA afectados por 3
Violencia fisica 37 emergencias o desastres naturales
Situacién de vida en calle 35 Victima de otros delitos 3
Violencia psicoldgica 25 Adoptabilidad 2
Amenazados contra de su vida Expdsito 2
por accion de los grupos armados 22 B
organizados al margen de la ley Hijos de padres que se encuentran
privados de la libertad por orden 2
Amenazados de reclutamiento judicial
inminente por parte de los grupos 20 o .
armados organizados al margen de Menor de 14 Afios en comision de 2
la ley un delito
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MOTIVO DE INGRESO TOTAL REGIONAL TOTAL

Uso y/o utilizacién de nifio, nifia o Caqueta 8
adolescente para la comision de un 2
delito. Casanare 43
Victima de minas antipersonal, Cauca 65
municiones sin explotar o artefacto 2 c 15
explosivo improvisado esar
Violencia intrafamiliar 2 Chocd o8
Hijos de adolescentes en PARD 1 Cordoba 67
Inmigrante 1 Cundinamarca 39
Nifos, ninas, adolescentes nacidos Guainfa 47
como consecuencia del abu§o 1 Guaviare 39
sexual en el marco de conflicto
armado. Huila 11
No reclamado en tiempo razonable 1 La Guajira 123
Retencidn arbitraria 1 Magdalena 16
Victima de uso, porte, manipulacién 1 Meta 93
o lesidn por pdlvora
Narifo 129
TOTAL GENERAL 2.415
Norte de Santander 9
Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM).
Corte: junio de 2025 Putumayo 45
Tabla 6. Regionales con mayor Quindio 16
numero de PARD de los nifios, nifas Risaralda 73
y adolescentes indigenas .
San Andrés 1
REGIONAL TOTAL Santander 50
Amazonas 125 Sucre 5
Antioquia 217 Tolima 15
Arauca 150 Valle del Cauca 97
Atlantico 9 Vaupés 80
Bogota D.C. 478 Vichada 71
Bolivar 21 TOTAL GENERAL 2.415
Boyacd 15 Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM).
Corte: junio de 2025
Caldas 185
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Aspectos clave a considerar:

Registro de pertenencia étnica

Como se observa en la Tabla 1. Reporte
nacional de ninos, ninas y adolescentes in-
digenas que se encuentran en PARD, exis-
ten 1.494 registros categorizados como «Sin
informacion». Este reporte u omision puede
generar dificultades para gestionar de un in-
térprete de lengua —si lo requiere el caso—y
para elaborar un informe completo que in-
cluya un analisis de la garantia de derechos
con enfoque diferencial indigena.

En estos términos, es clave el registro de
pertenencia étnica y el lugar de proceden-
cia, toda vez que esta directamente rela-
cionado con la aplicacion de este enfoque.
Cuando no se cuente con esta informacion
de identidad, se debe consultar el auto-
censo de comunidades indigenas a través

de la pagina web de la Direccidn de Asun-
tos Indigenas, Rom y Minorias del Minis-
terio del Interior (http://datos.mininterior.
gov.co/Indigenas/index), con el numero
de identificacidn del nifo, nifia, adolescen-
te o de sus progenitores.

Abordaje de la verificacion de derechos
con enfoque étnico diferencial

Conviene resaltar que, como lo sehala el
Lineamiento Técnico Administrativo Inter-
jurisdiccional, al ser la nifiez indigena po-
blacidon sujeto de especial proteccion, es
indispensable que los profesionales del
equipo técnico interdisciplinario adquieran
y apliquen conocimientos sobre las practi-
cas culturales de las comunidades indige-
nas de su area de influencia.

En ese mismo sentido, el Lineamiento Téc-
nico Administrativo Interjurisdiccional re-
calca que la verificacidn de la garantia de
los derechos se valorara de acuerdo con la
identidad del pueblo indigena al que per-
tenece el nifo, nifa o adolescente vy, a su
vez, con su contexto social, econdmico vy
politico y sus dindmicas comunitarias. Este
abordaje integral es esencial para aplicar
el principio del interés superior del nifo,
en el marco de sus derechos individuales
y colectivos.

Contexto urbano

Como se puede observar en la Tabla 4.
Ninos, nifas y adolescentes indigenas en
PARD por zona de ubicacion, la poblacion
predomina en las zonas urbanas. En co-
rrespondencia con lo anterior, la Tabla 6.
(Regionales con mayor nimero de PARD
de los nifios, ninas y adolescentes indige-
nas), muestra que Bogotd con 478 regis-
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tros es la regional donde predomina este  cabildos en contexto de ciudad, las cuales

dato a nivel nacional. no se constituyen como entidad territorial,;
sin embargo, para el caso de Bogota, se
Para comprender el abordaje de estas si- recomienda consultar la Resolucion No.

tuaciones en contexto urbano, el linea- 0613 del 29 de abril de 2025 del Ministe-
miento sefala las consideraciones espe- rio del Interior, mencionada en el apartado
cificas para las familias pertenecientes a  anterior.

6.
Recomendaciones finales

Recuerda que cuando se abre un PARD a un nifo, nifia o adolescente indigena se debe
notificar y trabajar en conjunto con la autoridad indigena competente y reconocida como
representante legal de su comunidad y territorio.

Finalmente, remitimos informacidn relevante donde se puede consultar y descargar el
certificado de la autoridad tradicional indigena expedido por el Ministerio del Interior:

(Dénde consultar y descargar el certificado
de Autoridad Tradicional Indigena expedido
por el Ministerio del Interior?

AtravésdelaVentanilla Unica del Ministerio con el nimeroy
tipo de documento de |z Autoridad a consultar

N7

*Recuerda que la pertenmcia éinica de un niito, niita o adolescente
indigena no esta determinada por certificados Institucionales

Coordinacién de Autoridades $
Administrativas
Direc e on de Proteccion BIENESTAR

FAMIUAR
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7.

Guia para la consulta previa en el marco
del restablecimiento de los derechos de las
nihas, los ninos y adolescentes indigenas

La consulta previa constituye un derecho
fundamental de los pueblos indigenas, re-
conocido en el Convenio 169 de la OIT y en
la jurisprudencia constitucional colombiana,
que garantiza su participacion activa en las
decisiones estatales que puedan afectar sus
formas de vida, cosmovision, instituciones y
derechos colectivos. En el marco del Proce-
so Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD) de ninos, ninas y adoles-
centes indigenas, este mecanismo adquiere
especial relevancia porque asegura que las
medidas de proteccion no se impongan de
manera unilateral, sino que se construyan
de forma concertada con las autoridades
propias y la comunidad, respetando su au-
tonomia y practicas culturales en armonia
con el interés superior del nino. En los ca-
sos en que dentro del pueblo indigena no
exista una familia que pueda asumir el rol

de garante, la Direccidon de la Autoridad Na-
cional de Consulta Previa (DANCP) del Mi-
nisterio del Interior debe adelantar el pro-
ceso de consulta, con el fin de explorar la
posibilidad de que una familia no indigena
asuma el cuidado. Para esto, se debe hacer
un fallo en la declaratoria de adoptabilidad
y, eventualmente, el inicio de un proceso de
adopcidn.

En este sentido, es importante hacer én-
fasis en que la consulta previa se debe
adelantar después de una declaratoria de
adoptabilidad, emitida por la Autoridad
administrativa competente. A continua-
cion, se presenta el plegable elaborado
de manera conjunta entre la DANCP e el
ICBF a manera de material de facil lectu-
ra y para conocimiento de cada uno de los
pasos del proceso.
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Guia para el desarrollo de la

Consulta Previa

en el marco del restat_)NLecimi_gnto
de los derechos de_nln,as, ninos
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Aplica dnicamente en el marco
de la declaratoria de adoptabilidad

Qué es la consulta previa en
los Procesos Administrativos
de Restablecimiento de
Derechos (PARD)?

La Consulta Previa es un derecho
fundamental y colectivo que se ejerce
a través de un proceso de dialogo y
concertacion intercultural, que garantiza
la participacion real, oportuna vy
efectiva de la Autoridad Indigena de la
comunidad de origen sobre la adopcion
de las ninas, ninos y adolescentes de
sus comunidades por parte de personas
que no pertenecen a la misma.

(Art. 70 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia).




:Cual es el objetivo {Quiénes participan

de la consulta? en la Consulta Previa?

Buscar el concepto favorable de la autoridad
indigena de la comunidad de origen, sobre la
adopcién de las nifias, nifios y adolescentes por : >
personas que no pertenecen a su comunidad. Autoridad Indigena

de la comunidad
de origen

Caracteristicas ] m

de la Consulta Previa

00

Libre Previa Informada

Direccion de la
ddddddddddddddddddddddddddddd Autoridad Nacional

consuLTApreViA | da Consulta Previa
(DANCP)

QY» Defensoria

BIENESTAR de Familia-ICBF

FAMILIAR

Principios

:
@D > Ministerio

Publico

MINISTERIO PUBLICO

Recuerda

La Consulta Previa se realiza con la Autoridad
Indigena quien actia como representante de la
comunidad para la garantia de los derechos
culturales y colectivos de la nina, nino o
adolescente que sera adoptado.

Legitimidad Oportunidad

No participa la familia, puesto que la declaratoria
Interés superior de adoptabilidad tiene como efecto terminar la
de las nifias, nifios patria potestad que ejercen madres o padres
y adolescentes sobre sus hijos o hijas menores de 18 anos.

Interculturalidad
y bilingliismo




¢Qué se protocoliza?
Concepto favorable o no de adopcion
de la nina, nino o adolescente

De acuerdo con el Articulo 70 del Céodigo de
Infancia y Adolescencia, la Consulta Previa
concluira con la decision de la Autoridad
Indigena respecto a la adopcion de la nina, nifio
o adolescente por personas que no sean de la
comunidad.

P

ZEn qué momento del
Proceso Administrativo
de Restablecimiento de
Derechos se debe vincular
a la autoridad indigena?

Desde la apertura del PARD y durante todo
el proceso, recuerda que debes identificar:

Pueblo indigena

Resguardo
/Comunidad

Autoridad
indigena y medio
de contacto

Recuerda | En caso de requerirse vincular a
un intérprete de la lengua
indigena segun la pertenencia
étnica para el desarrollo de
todas las diligencias, podras
hacer uso del rubro 112.
Solicitalo con la direccién de tu regional.




ZConoce las etapas
de la Consulta Previa
para este proceso?

pmaxxx»vw

Determinacion Determinada por el articulo 70 del
deprocedencia T Cédigo de la Infancia y Adolescencia.

Documentos Solicitud de inicio de Consulta Previa de restablecimiento

de derechos presentada por el ICBF a la DANCP.
Actas de reunion con la Autoridad Indigena: e Certificado autoridad
e Actas de didlogo e Resolucién o sentencia adoptabilidad del menor.

requeridos o
(Anexo 4)

. . Socializacién de: e Marco Juridico Consulta Previa
Coordmagon yt e e Presentacion del caso NNA por parte del ICBF
preparacion entre ¢ Propuesta Ruta Metodoldgica de la Consulta
el ICBF Yy la DANCP e Observaciones y Recomendaciones de la DANCP al ICBF.

e Marco Juridico del proceso de Consulta Previa

e Presentacion marco juridico que define

Preconsulta --:cccccececceees la Consulta Previa de la medida de adopcion
e Proceso Administrativo de Restablecimiento de

Derechos de NNA Indigenas (Art. 70 Ley 1098 de 2006).

o Descripcion del resumen del proceso administrativo de

restablecimiento de derechos - PARD a cargo del ICBF

Consulta -:cccceeccccccccceees e Consideraciones de la autoridad indigena de la nifia,
nino o adolescente - NNA e Protocolizacion del Concepto

de la Autoridad Indigena (Concepto favorable o no favorable).

La Consulta Previa finaliza con la protocolizacion
del concepto favorable o no favorable.




En qué consiste la articulacion
con la autoridad indigena?

En notificar y vincular al proceso

administrativo de restablecimiento de (((.
derechos a la autoridad indigena — )))

registrada ante el Ministerio del Interior.

Realizar estudios de caso con la
autoridad indigena es vital para tomar
decisiones conjuntas y corresponsables
e interculturales.

.Como identifico a la autoridad
indigena en cada caso?

Solicita el certificado de autoridad al Ministerio
del Interior, aportando la informacién de la
pertenencia étnica a través del correo vy/o
descargando el certificado de la autoridad en
el siguiente enlace:

https://datos.mininterior.gov.co
17 /VentanillaUnica/indigenas
/autoridades/certificado

}.. ad servicioalciudadano@mininterior.gov.co

J También puedes consultar el acta
( ) de posesion con la gobernacion y

la alcaldia del territorio donde se
encuentra el resguardo y/o la
comunidad indigena.

Ten en cuenta que...

Puedes solicitar el rubro 112 para facilitar

la participacién de las autoridades indigenas.

¢Qué implicaciones tiene

la no vinculacion de la
autoridad indigena al

proceso administrativo de
restablecimiento de derechos?

La Oficina Asesora Juridica

del ICBF, mediante el concepto
20210400000055433

del 18 de marzo del 2020,
concluye gue no vincular

a la autoridad indigena al
Proceso Administrativo
de Restablecimiento de
Derechos es causal de la
nulidad de este.

¢En qué momento
procede la Consulta Previa?

De acuerdo con el Lineamiento
Interjurisdiccional, la consulta
previa procede una vez se
encuentre debidamente ejecuto-
riada la declaratoria en situacion
de adoptabilidad.

Recuerda que, antes de llegar a la declaratoria de
adoptabilidad, en conjunto con la Autoridad Indigena
se deben agotar todas las acciones de busqueda de
familia extensa o vincular a quien pueda asumir su
cuidado y proteccion, asi como las posibilidades de
adopcion dentro de la comunidad.



{Qué debe garantizar el
ICBF en la Consulta Previa?

La participacion de la autoridad
indigena, proporcionando
recursos para su desplazamiento,
alojamiento y alimentacion,

por medio del rubro 112.

La logistica para el desarrollo
de la Consulta Previa.

Recuerda

Puedes apoyarte en los profesionales de
antropologia del ICBF para el desarrollo
de este tramite, en los grupos de asistencia
técnica o Proteccion regionales o en la Coordi-
nacion de Autoridades Administrativas de la
Sede de la Direccion General del ICBF a través
del correo electronico
coordinacionautorida@icbf.gov.co
.. ' .
°

¢Como solicito 4o

la Consulta Previa?
Diligencia el formato en el siguiente link:

www.mininterior.gov.co/formatos-consulta-previa/
(Formato No. 14: Anexo 4. Solicitud de inicio de
consulta previa de restablecimiento de derechos)

y luego envialo al correo electrénico:

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

*Este formato es del Ministerio del Interior.

r

Contactenos

- Direccién de la Autoridad
Interlor Nacional de Consulta Previa

Linea de atencién al ciudadano
601 2427400 - Ext: 6625

Lineas Quejas y Reclamos
01800091 04 03
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Sede Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa (DANCP)

Carrera 13 # 75 - 58 Bogota, Colombia
Cddigo Postal 111711
Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

@
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Linea gratuita nacional ICBF
01 800091 8080

LINEA DE
ATENCION A
NINOS, NINAS

Y ADOLESCENTES.

atencionalciudadano@icbf.gov.co

Sede de la Direccidon General
Av. Carrera 68 # 64C - 75
Bogota, Colombia
Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.






