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! Presentaciéon

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar presenta
la Coleccion Notas Pedagdgicas de la Convencidn sobre
los Derechos de la Ninez, cuyo objetivo es fortalecer

el conocimiento técnico y juridico de este instrumento
internacional de derechos humanos.. Esta primera nota
pedagdgica introduce los principales elementos sobre la
Convencidn y sus tres protocolos facultativos.

Las notas han sido elaboradas con el propdsito pedagdgico de ofrecer
una guia ilustrada para comprender la importancia de la Convencidn, sus tres
protocolos facultativos y las 26 observaciones generales que han sido adopta-
das por el Comité de los Derechos del Nifo, para facilitar su apropiacion, apli-
cacion y exigibilidad entre los 196 Estados Parte que la han refrendado. Esta
Convencion es el tratado de derechos humanos mas ratificado en la historia
de las Naciones Unidas, lo que le ha permitido, desde su adopcién en 1989 vy
entrada en vigor en 1990, convertirse en un referente normativo universal que
ha permeado la legislacién, las politicas publicas vy los sistemas de proteccidén
de muchos paises en el mundo.

Colombia ratificéd la Convencidn sobre los Derechos del Nifilo mediante la
Ley 12 de 1991, lo que la convierte en norma vinculante en el orden juridico
interno. Ademas, el pais ha aceptado los dos primeros protocolos facultativos
relativos a la participacion de la nifiez en conflictos armados y a la venta, la
prostitucidn infantil y la utilizacidon de niflas y nifios en la pornografia, reafir-
mando su compromiso con la proteccion integral de la ninez vy la adolescencia
frente a las formas mds graves de violencia y explotacion.



Esta coleccién contribuye a la apropiacidon de estos estandares interna-
cionales, articulandolos con las leyes nacionales, las rutas de exigibilidad del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y los procesos de formacion institucio-
nal y comunitaria. Se trata de ofrecer conocimiento para comprender el alcance
de la Convencion en Colombia.

Esperamos que este material sea de interés y utilidad para servidores
publicos, tomadores de decisiones, académicos, investigadores y publico en
general, como herramienta de consulta, formacién y accién en favor de los de-
rechos de ninas, ninos y adolescentes en Colombia.

Julidan Moreno Parra
Director Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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Introducclon

En la Nota Pedagdgica N.° 7 abordaremos seis
Observaciones Generales (OG) del Comité de los
Derechos del Nino que, desde una mirada comun
de proteccidn integral y proteccion especializada,
permiten profundizar en los estandares
internacionales que orientan la prevencidn,
proteccidn, atencion y restablecimiento de
derechos de las ninas, ninos y adolescentes que
enfrentan o son victimas de situaciones que se los
amenazan o vulneran.

Las OG 8, 10, 13, 18, 21 vy 24 tienen en comun su aporte a la
comprension de las situaciones sociales y los comportamientos huma-
nos que mas afectan el goce efectivo y la garantia de los derechos de
la nifez y la adolescencia en el mundo, y que han llevado a la comuni-
dad internacional a sefnalar la necesidad de hacerlos visibles para erra-
dicarlos como practicas aceptadas o naturalizadas en muchas culturasy
sociedades actuales. Como lo veremos en esta nota, cada observacion
aborda dimensiones criticas de la proteccidn especializada en un marco
mas amplio de proteccion integral.

La OG N.o 8, de 2006, rechaza el castigo corporal y otras formas
de trato cruel, inhumano o degradante, promoviendo entornos seguros y
respetuosos. La OG N.o 24, de 2019, sobre justicia juvenil sustituye a la
OG N.o 10 de 2007 sobre justicia de menores de edad y presenta avan-
ces y replanteamientos normativos, jurisprudenciales y técnicos sobre la
aplicacion de la justicia juvenil desde la perspectiva de la justicia restau-
rativa. La OG N.° 13 de 2011 busca desarrollar el articulo 19 de la Con-
vencion que sefiala la necesidad de que los Estados Parte adopten todas
las medidas de proteccidn necesarias para erradicar las violencias que
les impiden a nifas, ninos y adolescentes su desarrollo integral. La OG
N.° 18 de 2014, elaborada en conjunto con la CEDAW en el marco de la

eliminacidn de la discriminacion contra la mujer, busca proteger a nifias
y adolescentes del matrimonio infantil, la mutilacién genital femenina, la
poligamia y otras practicas similares, desde una perspectiva interseccio-
nal y de género, llamando a su erradicacién mediante normas y politicas
integrales. Por Ultimo, la OG N.° 21 de 2017 aborda la problematica de la
nifiez y la adolescencia en situacion de calle, y propone que los Estados
Parte desarrollen respuestas intersectoriales para su abordaje y trata-
miento que les garanticen sus derechos y que permitan la superacion de
las situaciones que originaron su abandono y exclusion.

Estas OG son especialmente relevantes en el contexto colombia-
no, donde persisten desafios estructurales como la violencia basada en
género, la exclusion territorial, la persistencia de practicas nocivas y los
retos en la articulacion interinstitucional. Su andlisis conjunto permite
avanzar hacia una comprensiéon mas robusta del enfoque de proteccidn
integral, territorializado y con perspectiva de derechos.

La nota estd estructurada en dos capitulos y un apartado de con-
clusiones. El capitulo 1 presenta una mirada de la proteccién integral
y la proteccidn especializada y cdmo estos dos conceptos clave de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio se entienden en el contexto
colombiano. El capitulo 2 analiza las seis observaciones generales que
hacen parte de esta nota; finalmente, el apartado de conclusiones ofrece
una mirada de las seis observaciones y su impacto en la legislacidn, las
politicas publicas y los programas de proteccidn especial y de justicia

juvenil en Colombia.




i Ca.p’ttulo 1.

La proteccion especial en el marco

de la proteccidn integral, a la luz de
algunas Observaciones Generales de la
Convencion de los Derechos del Nifo

Uno de los cambios trascendentales que trajo la aprobacién de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1989, fue definir el conjunto de
principios y normas generales que establecen el reconocimiento social
y juridico de las ninas, nifos y adolescentes como sujetos titulares de
derechos dentro del derecho internacional, dotando a nifias, ninos y ado-
lescentes de garantias universales, exigibilidad juridica y participacion
activa en los asuntos de su interés (O'Donnell, 2004).

Ese reconocimiento supuso un giro importante en la concepcién
que se tenfa de los menores de edad considerados como personas tute-
ladas y necesitadas de asistencia, para ser considerados como sujetos
autéonomos e integros, dotados de derechos desde su nacimiento, a pe-
sar de requerir de proteccion y de cuidados especiales para garantizar su
desarrollo y bienestar. La Convencidn reconocid que la edad y la condi-
cidon de ser sujetos en proceso de formacion no era un impedimento para
gue nifias, ninos y adolescentes gozaran de los mismos derechos huma-
nos reconocidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, y en los pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos sociales y Culturales de 1966.

El otro cambio fundamental que trajo la Convencidn fue sentar las
bases de lo que hoy conocemos como la doctrina de la proteccion inte-
gral, que en el contexto latinoamericano fue incorporada por primera vez
en el Estatuto da Crianca e do Adolescente de Brasil (1990), que en su
articulo 3 establece que:

«El nifo y el adolescente gozan de todos los derechos fundamen-
tales inherentes a la persona humana, sin perjuicio de la protec-
cion integral de que trata esta Ley, asegurandoles, por ley o por
otros medios, todas las oportunidades v facilidades, con el fin de
facultarles el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, en
condiciones de libertad y dignidad» (Ley 8069, art. 3, 1990).

Amplios debates internacionales alrededor del concepto de la pro-
teccién integral llevaron a que se consolidara como una doctrina funda-
mental para comprender y desarrollar la Convencién de los Derechos del
Nifio a partir de cuatro pilares basicos: el reconocimiento de la titularidad
de los derechos de nifas, ninos y adolescentes; el derecho a gozar de
proteccion vy cuidados especiales por su «falta de madurez fisica y men-
tal» (CDN, predambulo); el derecho a gozar de condiciones de vida que
les permitan su desarrollo integral, y el derecho a vivir en el seno de una
familia que les brinde felicidad, amor y comprensién.

Colombia habia aprobado un afio antes el Cédigo del Menor me-
diante el Decreto Ley 2737 de 1989, que incorporaba de manera nove-
dosa conceptos como la atencidn integral y el desarrollo integral, pero
auin bajo la concepcidon que se tenia en ese entonces de las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos que debian ser protegidos vy asistidos, sobre
todo cuando se encontraban en una situacion especial de abandono o
eran victimas de maltrato, desatencidn, violencia, o estaban en situa-
cién de pobreza. Asi mismo, cuando presentaban conductas desviadas
o contrarias a la ley y debian ser corregidos vy, de ser necesario, reprendi-
dos. A esto se le llamé la doctrina de la situacidn irregular.

Si bien este Cédigo tuvo como uno de sus objetivos establecer el
marco juridico de derechos de las personas menores de edad, lo cierto es
que, en sus 15 afios de operacion, se movid en el escenario difuso de las
contradicciones juridicas y politicas que trajo consigo haber sido aproba-
do bajo preceptos de la Constitucién de 1886, apenas dos afnos antes de



ser promulgada la Constitucién Politica en
1991. El fuerte viraje constitucional supuso
el paso de un Estado unitario, centralista,
confesional y en muchos sentidos autori-
tario, a un Estado Social, descentralizado,
pluralista y garantista de derechos. Para las
ninas, ninos y adolescentes, ese cambio de
paradigma se plasmo en el articulo 44 de la
nueva Carta Politica que les reconocié como
sujetos titulares de derechos, recogiendo lo
dispuesto en la Ley 12 de 1991 que ratificd
la Convencidén de los Derechos del Nifio. En
la practica, el Cddigo del Menor operd des-
de 1991 hasta 2006 en un cruce de cami-
nos entre la doctrina de la situacion irregular
y la proteccion integral, asunto que solo se
armonizé plenamente cuando el Congreso
de la Republica aprobd, luego de cerca de 5
anos de debates, el Cddigo de la Infanciay la
Adolescencia o Ley 1098 de 2006.

Esta ley incorpord por primera vez,
de manera explicita, el concepto de la pro-
teccién integral en los siguientes términos:

«Se entiende por proteccidn integral
de los nifos, nifas y adolescentes el reco-
nocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y
la seguridad de su restablecimiento inme-
diato en desarrollo del principio del interés
superior.

La proteccidn integral se materializa
en el conjunto de politicas, planes, pro-
gramas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital
y municipal con la correspondiente asig-

nacion de recursos financieros, fisicos vy
humanos» (Ley 1098, 2006, art. 7).

Dentro de la proteccidon integral se
pueden diferenciar por lo menos cuatro tipos
de politicas publicas que en conjunto buscan
garantizar los derechos de toda la poblacion
infantil y adolescente del pais. Estas son:

° Las politicas sociales universa-
les basicas. Van dirigidas a toda la
poblacidn y aseguran que todas las
ninas, ninos y adolescentes gocen
de su derecho a la identidad, a te-
ner una familia, a la educacion, a la
salud, a la nutricién, a la vivienda
digna, al ambiente sano, a la recrea-
cidn, al juego, entre otros. El Estado
debe actuar para que estas politicas
se cumplan de manera efectiva en
conjunto con la sociedad y la familia.

o Las politicas de reconocimiento y
participacion. Estas politicas buscan
desarrollar programas o acciones en-
caminadas a garantizar la seguridad
personal, el acceso a la informacidn,
la participacidn de nifias, nifos y ado-
lescentes, el derecho de asociacion y
reunion, entre otros. También buscan
generar las condiciones para que to-
dos los miembros de la sociedad en-
tiendan vy respeten los derechos a la
intimidad, a la integridad personal, a la
dignidad, al buen trato y al goce de las
libertades fundamentales definidas
en la Constitucion y en la ley.

° Las politicas sociales de compen-
sacién o redistribucién. Estas poli-

ticas se materializan en acciones del
Estado encaminadas a prevenir o
mitigar los desequilibrios sociales vy
del mercado y a los efectos que tie-
nen, sobre la nifiez vy la adolescencia,
la pobreza, la pobreza extrema, las
crisis socioecondmicas, los conflic-
tos armados vy los desastres natura-
les. Estas politicas o acciones no van
dirigidas Unicamente a la poblacidon
infantil y adolescente sino a las fa-
milias y las comunidades que se ven
afectados por estas situaciones.

o Las politicas de proteccion espe-
cial. Van dirigidas a las ninas, ninos
y adolescentes que son victimas de
alguna vulneracidn de sus derechos
0 que cometen delitos y entran en
conflicto con la ley. Estas situacio-
nes requieren de un conjunto de ac-
ciones afirmativas del Estado para
restablecer los derechos vulnerados
y para reparar a las victimas de los
delitos que se hayan cometido.

La proteccion y atencion especial
0 especializada a las que se refieren es-
tas Ultimas politicas, estan estrechamente
vinculadas con los articulos 19, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39 y 40 de la Convencion,
que son aquellos en donde se definen los
compromisos que deben asumir los Esta-
dos Parte para proteger a las nifas, nifios
y adolescentes contra todas las acciones
o situaciones que pongan en peligro su
integridad fisica, moral o intelectual o que
vulneren sus derechos. Por ejemplo, el ar-
ticulo 19 expresa con claridad que:

«Los Estados Parte adoptaran todas
las medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifo contra toda for-
ma de perjuicio o abuso fisico o men-
tal, descuido o trato negligente, malos
tratos, o explotacidn, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuen-
tre bajo la custodia de sus padres, de
un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a cargo (...)»
(CDN-ONU, 1989, art. 19).

En Colombia, la proteccion espe-
cial opera a través del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) en la medida en
que busca coordinar acciones entre agentes
e instancias del Sistema, asi como articular
la oferta institucional y su capacidad de res-
puesta ante la vulneracidn de uno o varios
de los derechos de las nifias, nifos y ado-
lescentes. Esto se desarrolla en la Ley 1098
de 2006 y otras normas posteriores en las
que se describe el marco de garantias de los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes,
asi como los mecanismos para la preven-
cidn, proteccidn y restablecimiento en caso
de que estos derechos sean conculcados o
vulnerados, asi como el sistema de justicia
juvenil que se aplica en Colombia y que se
denominard Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

En esta nota veremos como se ar-
ticulan estos mandatos constitucionales vy
legales en Colombia con las Observacio-
nes Generales 8, 10, 13, 18, 21 y 24 del
Comité de los Derechos del Nifo.



Tabla Nro. 1

Observaciones generales relacionadas con los
derechos de proteccion y la justicia juvenil

Nombre Objetivo Publico Relacién
oficial general destinatario con la CDN
Orientar a
El derecho los Estados Refuerza el derecho
del nifo a la Parte en la a la integridad fisica
proteccion prohibicidn y y emocional de
contra los eliminacion Familias, NNA (arts. 19, 28
o castigos legal del educadores, y 37 entre otros).
OGN°8 R . 0
corporales y castigo fisico autoridades Insta a prohibir
de 2006 S
otras formas en todos los judiciales y legalmente todo
de castigo entornos, administrativas. castigo corporal en
crueles, promoviendo todos los entornos
humillantes o métodos (hogar, escuela,
’ degradantes. de crianza instituciones).
a L u o respetuosos.
]
Garantizar un Reconoce la justicia
ObservaCioneS Generales Los derechos cistemna de Operadores juvenil como
., 0G N° 10 del nino en Lsticia iuvenil judiciales, parte del sistema
de la Convencion sobre los 402007 la justicia de éue res;ete los defensores de proteccidn
-~ . menores de publicos, integral (art. 40).
DereChOS del N,Ino rel_aCIo_n_ad_aS . edad. d;;i?::;ifelsos legisladores. La actualiza la OG
con la proteccion y la justicia juvenil - N° 24,
El conjunto de observaciones generales que se presenta a conti- ,

.y . [ . Amplia el alcance
nuacion recoge algunas de las observaciones mas importantes publica- del art. 19,
das por el Comité de los Derechos del Nifo para profundizar en algunos incluyendo violencia
de los aspectos més criticos de la vulneracién de derechos de las nifias, Establecer f's';as’t?cs'gzlr?agl'ca’

. instituci ,
niflos y adolescentes. Asi mismo desarrollan los principales lineamien- Derecho del medidas estructural y
.- L . .N integrales Estados,
tos que ha definido este Comité para orientar a los Estados Parte en la nifo a no . R cultural. Insta a
0G N° 13 biet para prevenir, instituciones it
aplicacion de los principios que deben orientar la justicia juvenil. La Tabla . ser objeto detectary educativas, crear sistemas
. ) de 2011 de ninguna | . 2l integrales de
Nro. 1 presenta los aspectos generales de las seis observaciones que forma de repararia SErvicios sociales, prevencion
4 isad 1 t violencia violencia contra familias, deteccidn denL;ncia
seran revisadas en esta nota. . NNA en todos » den
los entornos y reparacion.
' Refuerza la
obligacidn estatal
de actuar con
debida diligencia.




Nombre
oficial

Objetivo

general

Eliminar
practicas
tradicionales

Publico
destinatario

Relacion
con la CDN

Aborda practicas
como matrimonio
infantil, mutilacion
genital, violencia
ritual, entre otras.

Practicas que afectan la .
. . . Gobiernos, Reconoce la
o nocivas (emi- salud, dignidad . . e
OGNr° 18 . ) comunidades, interseccion entre
tida conjun- y derechos de , . .
de 2014 lideres religiosos género, cultura
tamente con NNA, como culturales derechos de
el CEDAW). el matrimonio Y ’ Y . .
. ) infancia. Exige
infantil y la .
S marcos normativos,
mutilacién .
. educativos y
genital. o
comunitarios para
su erradicacion.
Reconoce la
situacidn de calle
como resultado
Reconocer a de exclusion
los ninos en Autoridades estructural y
situacidon de locales, servicios vulneracion multiple
OG N° 21 Nifios en calle como sociales, de derechos.
de 2(')17 situacion de titulares de organizaciones Promueve enfoques
calle. derechosy sociales y integrales,
garantizar su comunitarias, participativos y no
proteccion familias. estigmatizantes.
integral. Exige politicas
publicas que
garanticen acceso a
todos sus derechos.
Actualizay la OG N°
10 con énfasis en
Reafirmar que . garantias procesales,
Sistema de N
los NNA deben . . no discriminacion
Justicia, Sistema
Derechos ser tratados - y enfoque de
™ . de Proteccidn,
o del nifio en como sujetos ) derechos. Refuerza
OGNr° 24 fiscales, L
el contexto de derechos el principio de
de 2019 L . defensores s .,
de la justicia incluso cuando minima intervencién
, de derechos
penal. estan en ey penal. Promueve
) humanos, Policia, .
conflicto con . . P mecanismos de
Ministerio Publico. o .
la ley. justicia restaurativa,

reparacion y
reintegracion social.

Fuente: elaboracién propia SNBF, Equipo Convencidn, 2025.

Observaciéon General N.° 8 (2006)
sobre el derecho del nino a la
proteccion contra los castigos
corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes

. Objetivo de la observacion

Proteger a las nifas, ninos y adolescentes contra castigos corpo-
rales y formas de castigo crueles o degradantes y orientar a los Estados
Parte en la interpretacion de las disposiciones que trae la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en cuanto a lo que se significa el castigo
corporal y otras formas de violencia que se ejercen sobre esta poblacidn
y que son consideradas como practicas aceptadas cultural y socialmente
(CDN, OG N° 8, 2006).

ZQué medidas deben adoptar los Estados
para eliminar los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes?

Los Estados deben adoptar medidas legislativas que prohiban ex-
plicitamente los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes, asegurando que la ley proteja el interés superior de nifias,
ninos y adolescentes. Ademas, debe adoptar todas las medidas legisla-
tivas, administrativas y educativas adecuadas para prevenir estas prac-
ticas en todos los entornos, incluyendo el hogar vy las escuelas, asi como
implementar programas para cambiar practicas y comportamientos vio-
lentos socialmente aceptados.

La Observacion insta también a los Estados a establecer rutas
y procedimientos que hagan posible la identificacidn, la denuncia vy el
abordaje institucional de incidentes de violencia que, a su vez, permitan
restablecer los derechos vulnerados de las victimas, el tratamiento psi-
coafectivo que requieran y el acceso a la justicia para su reparacion, en el
caso de que esto sea necesario.




ZCuales son algunas
de las formas de castigo
que el Comité considera

crueles y degradantes?

El Comité considera crueles y de-
gradantes todas las formas de castigo que
incluyen menosprecio, humillacién, deni-
gracién, convertir al nifio o nifia en chivo
expiatorio, asi como amenazarlos, asus-
tarlos o ridiculizarlos. Preocupan al Comité
los castigos corporales que causan dolor,
malestar o dafio, al igual que las practicas
que les obligan a adoptar posturas inco-
modas, a ingerir sustancias nocivas o a ex-
ponerse a peligros que ponen en riesgo su
integridad o su vida. Estas formas de cas-
tigo son incompatibles con la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio.

£Qué observaciones ha hecho
el Comité sobre la legislacion
de algunos Estados respecto a
los castigos corporales?

El Comité ha observado que en la le-
gislaciéon de algunos Estados no existe una
prohibicidn explicita de los castigos corpora-
les, lo que permite su uso bajo la justificacion
de medidas «formativas» o de «disciplina».
Ademas, ha sefnalado que algunas disposi-
ciones legales ofrecen defensas a padres y
cuidadores que utilizan violencia moderada
para corregir a ninas, ninos y adolescentes.
Esto refleja una actitud tradicional que per-
petla la aceptacion social de los castigos
corporales, lo cual es incompatible con los
principios de los derechos humanos y con
los principios de la Convencion.

£Qué ha dicho el Comité
con respecto a Colombia?

El Comité ha expresado preocupa-
cién por la persistencia de la legalidad y la
aceptacién social de los castigos corpora-
les en Colombia, a pesar de algunos es-
fuerzos legislativos. Ha instado al Estado
a ampliar lo dispuesto en la Ley 1098 de
2006 sobre el maltrato (art. 18) definien-
do un marco normativo completo que de-
fina con claridad la prohibicidn del castigo
corporal en todos los contextos y entornos
donde transcurre la vida de ninas, nifnos y
adolescentes.

Igualmente, el Comité ha recomen-
dado la implementacion de campafias de
sensibilizaciéon y educacion para cambiar
las practicas culturales que aceptan e in-
centivan el castigo corporal y otras prac-
ticas degradantes como medidas educati-
vas y formativas, en concordancia con las
recomendaciones hechas por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales que también insté a los Estados a
adoptar medidas legislativas y educativas
para eliminar estas practicas y promover
alternativas de disciplina que respeten la
dignidad humana.

En el ambito escolar, ambos comités
han insistido en que los cddigos de con-
vivencia y las regulaciones instituciona-
les identifiquen el castigo corporal y otras
practicas degradantes como practicas ile-
gales que atentan contra la dignidad, la
integridad vy los derechos de las y los es-
tudiantes.

Esta observacion general
se puede resumir en los
siguientes puntos:

Los Estados Parte deben trabajar
con la sociedad vy la familia para eli-
minar todas las formas de castigo
corporal y castigos crueles o degra-
dantes y tienen la obligacion de defi-
nir acciones concretas para erradicar
estas practicas.

Los Estados Parte deben adelantar
e implementar medidas legislati-
vas que prohiban explicitamente los
castigos corporales.

La observacidn reafirma el derecho
de nifas, ninos y adolescentes a la
dignidad humana e integridad fisica,
asi como a la proteccion ante cual-
quier forma de violencia.

El Comité recomienda adelantar pro-
gramas y campanas educativas y de
sensibilizacidn para erradicar practi-
cas culturales que aceptan el castigo
corporal como medida correctiva vy
para promover enfoques no violen-
tos de formacidn y correccion.

La observacién recuerda a los Esta-
dos Parte que deben garantizar el
derecho de las nifnas, nifos y adoles-
centes a ser oidos y a expresar sus
opiniones y puntos de vista sobre las
medidas de correccién y formacién
que les afectan.

El Comité insta a los Estados Parte a
implementar sistemas de vigilancia

y monitoreo que hagan visible el uso
de practicas sobre castigo corporal y
otros tratos degradantes, contrarias
a la Convencién, para impulsar poli-
ticas y programas que permitan su
erradicacidon basados en evidencia.

La observacién plantea que se debe
avanzar en procesos de formacién y
capacitacion de padres, madres, cui-
dadores y maestros para que com-
prendan y respeten los derechos de
las nifas, ninos y adolescentes en
todas las medidas que tomen para
corregir, reprender o castigar, adop-
tando métodos y practicas formati-
vas no violentas.

EL Comité sugiere que los Estados
busquen la asistencia técnica de
organismos internacionales como
UNICEF, la OMS, UNESCO, entre
otras, para implementar estas reco-
mendaciones.




Observacion General N.° 13 sobre el
derecho del nino a no ser objeto de
ninguna forma de violencia

. Objetivos de la observacion
La Observacion General N.° 13 plantea seis objetivos:

a) Instruir a los Estados Parte para que comprendan las obligaciones
que les incumben, en virtud del articulo 19 de la Convencidn sobre
erradicacidon de todas las formas de violencia contra nifias, nifos y
adolescentes.

b) Describir las medidas legislativas, judiciales administrativas, socia-
les y educativas que los Estados Parte deben adoptar.

) Articular acciones de atencidn y proteccion para prevenir y elimi-
nar todas las formas de violencia.

d)  Promover un enfoque holistico de la aplicacién del articulo 19, a
partir de reconocer a nifas, ninos y adolescentes como sujetos de
derechos, asegurando su dignidad, bienestar y desarrollo integral
en entornos libres de violencias.

e) Proporcionar a los Estados Parte, bases para definir un marco de
coordinacién para la eliminacidn de las violencias ejercidas contra
ninas, ninos y adolescentes mediante medidas integrales de pre-
vencion, proteccion y atencidén basadas en sus derechos.

f) Insistir en la necesidad de que los Estados Parte cumplan lo dis-
puesto en el articulo 19.

. ZQué plantea la Observacion General N.° 13?

La Observacién General N.o 13 del Comité de los Derechos del
Nifo desarrolla aspectos del articulo 19 de la Convencidn y su razdn de
ser es la «alarmante magnitud e intensidad de la violencia ejercida contra
ninas, ninos y adolescentes» (CDN, OG No 13, 2011). El Comité enfatiza
en que la violencia contra la nifiez vy la adolescencia nunca es justificable
e insta a los Estados Parte a implementar todas las medidas administra-

tivas, juridicas y legislativas necesarias que permitan erradicarla, debido
a que existe suficiente evidencia sobre la forma como la violencia afecta
el desarrollo infantil y adolescente y pone en riesgo la realizacién de sus
derechos.

El Comité reconoce que las nifas, nifios y adolescentes pueden
ser victimas de violencia por parte de adultos, de personas de su edad,
incluso, que pueden autolesionarse. Por ello, insta a los Estados Parte a
comprendery asumir sus obligaciones frente a la prohibicion, prevencion
y atencidon de los casos de violencia que se presentan contra esta po-
blacién, asegurando que todos los responsables de brindar proteccion y
abrigo a la ninez y la adolescencia, reconocen y respetan sus derechos.

La observacion general destaca la importancia que supone enten-
der la multicausalidad y la diversidad de violencias que se ejercen contra
ninas, ninos y adolescentes vy, por consiguiente, la necesidad de esta-
blecer mecanismos de coordinacion entre diferentes sectores sociales e
institucionales, tanto publicos como privados, para comprender las cau-
sas de estas violencias y ponerles fin. En este sentido invita a los Estados
Parte a generar espacios internacionales de didlogo y de discusidn que
permitan unificar criterios y definiciones sobre las violencias y mecanis-
mos de cooperacidn orientados a su erradicacion.

En este sentido, el Comité propone el disefio y la implementacidn
de medidas concretas para proteger a las nifias, nifos y adolescentes
frente a las violencias, v a la creacidén de un marco nacional de coor-
dinacién que permita un abordaje de las violencias desde una mirada
de proteccion integral. Esto supone el disefio de politicas y programas
de prevencion y proteccidn, tanto en la rama ejecutiva como judicial, asf
como rutas y mecanismos de restablecimiento de derechos para todas
las nifas, nifios y adolescentes victimas.

El Comité insiste ademads en la necesidad de mejorar el acceso a la
justicia de dichas victimas, aspecto que debe empezar con la reduccion
de las altas tasas de impunidad detrds de los delitos que se cometen por
el uso de las violencias contra esta poblacion. También subraya la impor-
tancia de capacitar a padres, madres y cuidadores en modelos de crian-
za positiva y de garantizar el acceso a servicios de apoyo para las ninas,
ninos y adolescentes victimas de abuso, negligencia, malos tratos o de



cualquier otra accidon que ponga en riesgo
su integridad fisica o su salud mental.

En resumen, la Observacion General
N.° 13 busca crear entornos seguros y pro-
tectores para todas las nifas, ninos y ado-
lescentes, donde se reconozcan, respeten
y promuevan sus derechos.

£Qué entiende el Comité
de los Derechos del Nino
por violencia?

El Comité entiende por violencia
«toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, ma-
los tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual» (CDN, OG No 13, 2011, pag. 4).
Aunque no lo menciona de manera explici-
ta en su definicion, la observaciéon también
sefala que se consideran violencias, ade-
mas de los actos descritos, la omision de
cuidado y proteccidon de las nifias, nifios vy
adolescentes ante la violacién de sus de-
rechos humanos. En ese sentido esta ob-
servacion debe tener en cuenta, ademas
del articulo 19 de la Convencidn, los pro-
tocolos facultativos relativos a la venta de
ninos, la prostitucién infantil y la utilizacion
de niflos en la pornografia y a la participa-
cién de ninos, nifas y adolescentes en los
conflictos armados. En resumen, se consi-
dera violencia cualquier acto que ponga en
riesgo o atente contra la dignidad humana
y la integridad fisica y emocional de nifas,
nifos y adolescentes.

Las violencias que afectan a nifas,
ninos y adolescentes y deben evitarse:

La violencia fisica: agresiones que
causan dafo corporal.

La violencia psicoldgica: abuso emo-
cional que afecta la salud mental y el
bienestar.

La violencia sexual: la explotacién vy
el abuso sexual, incluyendo la explo-
tacion en redes.

El acoso escolar: el bullying (acoso)
y otras formas de violencia entre pa-
res en entornos educativos.

La violencia en el hogar: el abuso,
el castigo corporal u otras formas
de maltrato que ocurren dentro del
ambito familiar, incluyendo la explo-
tacion vy la violencia sexual.

La violencia institucional: el maltrato
en escuelas, hogares de cuidado vy
otras instituciones que deben prote-
ger sus derechos.

Las autolesiones: los comporta-
mientos en los que se pueden cau-
sar dafo a si mismos.

La violencia por parte de agentes del
Estado: abusos cometidos por fuerzas
de seguridad y otros funcionarios.

La violencia en situaciones de conflic-
to: impacto de la violencia armada, el
desplazamiento, la migracion y otros
escenarios que pongan en riesgo su
integridad fisica y emocional.

La violencia basada en discrimina-
cién: formas especificas de violencia
dirigidas a ninas, ninos y adolescen-

tes por su etnia, color de piel, identi-
dad sexual, sexo, discapacidad, ori-
gen, entre otras.

ZCuales son las
recomendaciones

del Comité para proteger a

las nifnas, ninos y adolescentes
contra la violencia?

El Comité recomienda a los Estados
Parte realizar, entre otras, las siguientes
acciones:

° La creacién de un marco nacional de
coordinacién intersectorial, interins-
titucional vy social que incluya medi-
das integrales de prevencion de las
violencias.

o La definicion de categorias juridicas
operacionales claras sobre las dis-
tintas formas de violencia que per-
mitan establecer delitos justiciables
y exigibles.

o La difusidon amplia de todos los ins-
trumentos de la Convencidn, en par-
ticular, de las observaciones gene-
rales, entre los érganos de gobierno,
las entidades privadas, las comuni-
dades y la familia, para erradicar las
violencias que ponen en riesgo la
garantia de los derechos de la nifiez
y la adolescencia.

o La prevencién activa de todas las
formas de violencia, asegurando que
los adultos responsables respeten y
protejan los derechos de ninas, ni-
nos y adolescentes.

La inversién de recursos en un sis-
tema de proteccion integral y de
atencidn especializado que permita
prevenir, proteger y restablecer los
derechos de ninas, ninos y adoles-
centes si estos les son vulnerados.

La participacion activa y deliberante
de las nifias, nifios y adolescentes
en la formulacion de estrategias de
prevencion, proteccion y restable-
cimiento de derechos en todos los
contextos y entornos en donde se
toman decisiones sobre sus vidas.

Impulsar el trabajo con las familias
para promover estilos de crianza vy
entornos respetuosos y libres de
violencias, de tal forma asegurar el
crecimiento y el desarrollo integral
de nifias, nifos y adolescentes.

El disefio operativo y funcional de un
sistema de informacion que permita
recolectar informacion y hacer segui-
miento sobre los diversos tipos de vio-
lencia, sus victimas o la forma como
han sido atendidos por el Estado.

La cooperacidn y el intercambio de ex-
periencias en el ambito internacional.

La formulacidn de politicas publicas de
«tolerancia cero» para combatir la vio-
lencia infantil en todos los entornos.

Establecer mecanismos para deter-
minar el costo humano, social y eco-
némico de denegar a nifias, nifios v
adolescentes la proteccidn integral y
la garantia de sus derechos a causa
de la violencia.



Observacion General N.o 18

del Comité de los Derechos del
Nino sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta con
la recomendacion general 31 del
Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer

La Observacion General N.° 18 del Comité de los Derechos del
Nifo se formula en conjunto con el Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacion contra la Mujer, en la medida en que busca llamar la aten-
cidn sobre un conjunto de practicas nocivas, con frecuencia socialmente
aceptadas, que vulneran y ponen en riesgo los derechos de las ninas,
adolescentes y mujeres en muchas partes del mundo. Estas practicas
son: la mutilacién genital femenina, el matrimonio infantil o forzoso, la
poligamia, los delitos cometidos por motivos de «honor», y la violencia
por causa de la dote.

Sin embargo, debe aclararse que los dos comités reconocen que los
niflos también son victimas de violencia, practicas nocivas y prejuicios, y que
sus derechos deben estar orientados a su proteccidn y a prevenir la violen-
cia por razdn de género y la perpetuacion de los prejuicios v la desigualdad
de género en etapas posteriores de su vida. Estos aspectos seran traba-
jados también en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
frente a las practicas nocivas y la discriminacion que les afecta y que pone
en riesgo sus derechos (CEDAW-CDN OG N° 18, 2014).

. Objetivo de la Observacion N.° 18

El objetivo de la Observacion N.° 18 es proporcionar una orienta-
cidn autorizada y aclarar las obligaciones que asumen los Estados Parte
frente a las medidas que deben adoptar para garantizar la eliminacion de
las practicas nocivas de acuerdo con las dos convenciones.

. ZQué plantea la Observacion General N.° 18?

Las convenciones sobre la Eliminacién de la Discriminacion con-
tra la Mujer y sobre los Derechos del Nifo establecen obligaciones para
eliminar las practicas nocivas que afectan a las nifias, adolescentes vy
mujeres; pero sefalan, en su alcance, que también hay practicas nocivas
que afectan a nifios por la perpetuacion de perjuicios y desigualdades
de género. Esta observacién es compatible y debe leerse en conjunto
con las Observaciones 8 y 13 del Comité de los Derechos del Nifio que
desarrollan el articulo 19 de esta Convencion.

Los comités justifican esta observacidn por la existencia de préac-
ticas nocivas que estan profundamente arraigadas en diversas socie-
dades en las que, de manera sistematica y en muchas ocasiones por
razones culturalmente aceptadas, se considera a las nifas, adolescentes
y mujeres como inferiores a los hombres y a los niflos por estereotipos
de género. Esto lleva a que se ejerza sobre ellas un conjunto de violen-
cias por razones de sexo o de género que no solo pone en riesgo su
integridad y sus derechos, sino que ademas las pone en desequilibrio de
poder, condiciones de desigualdad y que perpetia, en muchos casos, la
discriminacion que se ejerce sobre ellas y que justifica dichas practicas
nocivas como formas de «proteccién» y de «cuidado».

Las dos convenciones llaman la atencidén sobre la necesidad de
erradicar estas practicas, muchas veces amparadas en costumbres
arraigadas, creencias religiosas y valores socioculturales que usualmen-
te se defienden desde sistemas y estructuras patriarcales de poder. Las
practicas nocivas con frecuencia vienen acompanadas de violencia o
son en si mismas practicas violentas. Es el caso de la mutilacién genital
femenina, los delitos cometidos por razones de «honor» vy, en diversos
casos, los matrimonios infantiles y forzados y la poligamia.




La observacién insta a los Estados
Parte a definir un marco legislativo claro
para prohibir y erradicar estas practicas vy
a tomar todas las medidas administrativas,
juridicas, sociales y educativas necesarias
para que cumplan con su deber de respe-
tar, proteger y realizar los derechos de las
mujeres y las nifas, nifos y adolescentes.
Asimismo, tienen la obligacion de ejercer la
diligencia debida para prevenir actos que
menoscaben el reconocimiento, disfrute o
ejercicio de estos derechos (CEDAW-CDN
OG N° 18, 2014, pag. 6).

La observacion presenta un con-
junto de criterios para determinar qué
practicas se consideran nocivas y cuando
afectan los derechos de las nifias, adoles-
centes, mujeres y ninos varones; cuales
son sus causas y como se manifiestan;
qué caracteriza y como se justifican desde
lo cultural, lo social o desde las creencias
religiosas, practicas como la mutilacién
genital femenina, el matrimonio a edades
tempranas, la poligamia o los delitos co-
metidos por honor, todas estas en donde
la gran mayoria de las victimas son nifas,
adolescentes o mujeres.

£Qué recomendaciones
plantean las dos convenciones
a los Estados Parte?

Los Comités recomiendan que los
Estados Parte adopten un enfoque inte-
gral, multisectorial y basado en derechos
para erradicar estas practicas. Esto implica
reformar o derogar leyes que las permi-
tan o toleren, adoptar legislacion explicita

que las prohiba, y garantizar su aplicacidn
efectiva. Ademas, se exige que los Estados
recopilen datos desagregados, establez-
can mecanismos de monitoreo, y aseguren
que las victimas tengan acceso a servicios
de proteccidn, justicia, salud y reparacion.
La prevencidn debe incluir campafias edu-
cativas, didlogo comunitario, formacion de
operadores y la participacion activa de ni-
fias, adolescentes y mujeres, vy alli donde
sea pertinente, nifios victimas.

Un aspecto central de la recomen-
dacion conjunta es el llamado a trans-
formar los patrones socioculturales que
perpetlan estas practicas. Los Estados
deben trabajar con lideres comunitarios,
religiosos vy tradicionales para promover
el cambio de normas sociales y «leyes de
origen» que dicen amparar algunas de es-
tas practicas, sin menoscabar derechos
culturales legitimos de los pueblos que las
practican. Se enfatiza que la erradicacion
de practicas nocivas no puede depender
Unicamente de la sancidn legal, sino que
requiere procesos sostenidos de sensibi-
lizacidon, empoderamiento y participacion.

Finalmente, los Comités recuerdan
gue los Estados Parte tienen la obligacion de
aplicar de manera coherente los principios
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio vy la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacidn con-
tra la Mujer. Esto incluye garantizar el interés
superior del nifio, la no discriminacion, el de-
recho a la vida, la salud, la educacién, la pro-
teccién contra la violencia vy la participacion.
La Observacion General N.°18 es, por tanto,

una herramienta para orientar reformas le-
gales y politicas publicas, pero también para
estrategias sociales y comunitarias que ase-
guren la eliminacidn definitiva de las practi-
Cas nocivas.

Muchas précticas nocivas confron-
tan a las nifas, adolescentes y mujeres
con personas de autoridad dentro de sus
comunidades y con los hombres y mujeres
cercanos que las defienden desde el punto
de vista religioso, social o cultural. Los dos
comités insisten en que los Estados Parte
deben garantizar que las victimas no en-
frenten a estas autoridades o a los autores
de los hechos victimizantes y que deben
establecer mecanismos iddneos para evi-
tar que tengan que confrontarlos o decla-
rar en espacios donde puedan ser revic-
timizadas o sufrir represalias posteriores.

.Qué medidas se sugieren
para combatir la impunidad
frente a las practicas nocivas?

Para combatir la impunidad por
practicas nocivas, los dos comités sugie-
ren las siguientes medidas:

o Tipificacion de delitos: prohibir expli-
citamente por ley las practicas noci-
vas y sancionarlas de acuerdo con la
gravedad de la infraccion.

o Investigacion efectiva: establecer
estructuras juridicas que aseguren
investigaciones rapidas, imparciales
e independientes sobre las practicas
nocivas.

o Proteccidn de victimas: implementar
medidas de proteccién para las vic-
timas y quienes denuncian, garan-
tizando su seguridad, confidenciali-
dad y no revictimizacién.

° Acceso a recursos legales: asegurar
que las victimas tengan acceso a re-
cursos legales y reparaciones ade-
cuadas en condiciones de igualdad.

° Capacitacion de profesionales: pro-
veer formacion sistematica a pro-
fesionales del sistema judicial y de
proteccidon para abordar adecuada-
mente estos casos.

Resumen de los principales
planteamientos de esta
observacion

La Observacion General conjunta
entre el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy
el Comité de los Derechos del Niflo aborda
la necesidad urgente de eliminar practicas
nocivas que afectan a mujeres y ninos, es-
pecialmente a nifas. Ambas convenciones
establecen obligaciones juridicas vincu-
lantes que buscan proteger los derechos
de estos grupos vulnerables, resaltando
la interconexién entre la discriminacion de
género y la violencia contra nifas, nifios y
adolescentes.

Las dos convenciones enfatizan que
los Estados parte tienen la responsabilidad
de respetar, proteger vy realizar los derechos
de las mujeres y las nifias, niflos y adoles-
centes. En particular, la CEDAW, a través de



su articulo 5, llama a los Estados a modificar los patrones socioculturales
que perpetdan la discriminacidn vy la violencia, mientras que la CDN, en su
articulo 24, exige la adopcidn de medidas para abolir practicas tradicionales
perjudiciales para la salud de la poblacién infantil y adolescente.

La observacion subraya que los Estados deben adoptar un enfo-
que holistico que incluya la creacién de marcos legales, la educacién y
la sensibilizacién comunitaria para prevenir y eliminar estas practicas.
Ademds, enfatiza la importancia de la proteccidon de las victimas durante
el proceso judicial, asegurando que no enfrenten al agresor y que tengan
acceso a informacion clara sobre sus derechos. La colaboracién con li-
deres comunitarios y organizaciones de la sociedad civil es fundamental
para implementar estrategias efectivas y sostenibles.

En conclusidn, la observacidn general conjunta refuerza la necesi-
dad de un compromiso coordinado entre los Estados Parte para abordar
las practicas nocivas, alineando sus esfuerzos con los principios de la
CEDAW vy la CDN, y garantizando que los derechos de ninas, adoles-
centes, mujeres y nifios victimas sean respetados y protegidos en todas

las circunstancias.

Observacion General N.o 21 sobre
los ninos en situacion de calle

«Quisiera que la gente que nunca ha vivido en las calles nos viese
como personas con orgullo, como personas normales» (...) «<No se
trata de sacarnos de las calles y meternos en centros de acogida. Se
trata de que se nos reconozca un estatus» (CON OG N° 21, 2017).

La Observacién General N.°21 (2017) del Comité de los Derechos
del Nifio propone «cambiar la historia» de una manera significativa sobre
la forma en que los Estados y las sociedades perciben, comprenden y
actlan frente a las nifias, nifios y adolescentes en situacidn de calle. El
Comité propone no abordar su situacion desde la carencia, el riesgo o la
marginalidad, sino que los reconoce como sujetos titulares de derechos,
con capacidad de agencia, dignidad y voz. Esta perspectiva exige aban-
donar enfoques asistencialistas o punitivos, y adoptar estrategias que
reconozcan la calle como un espacio de vida, identidad y relaciones, sin
que ello implique como tal, una renuncia o una vulneracién de sus dere-
chos fundamentales.

El documento enfatiza que la presencia de ninos en la calle no es
una falla individual, sino el resultado de multiples vulneraciones acu-
muladas en el entorno familiar, comunitario e institucional. Por ello, las
respuestas deben ser integrales, intersectoriales y sostenidas, abordan-
do tanto las causas estructurales como las condiciones inmediatas que
perpetlan la exclusidon. El Comité insiste en que las nifias, nifios y ado-
lescentes de la calle deben ser incluidos en el disefio, implementacién y
evaluacidn de las politicas que les afectan, reconociendo su experiencia
como fuente legitima de conocimiento.

Asimismo, se plantea que los Estados deben garantizar el acceso
efectivo a servicios de salud, educacidn, proteccidn vy justicia, sin dis-
criminacion ni estigmatizacion. La Observacidn General N.° 21 propone
que la proteccidn de estas nifas, nifios y adolescentes se base en el res-
peto, la participacion y la construccion de entornos seguros, donde pue-
dan ejercer sus derechos sin ser criminalizados ni invisibilizados. Esta
vision implica un cambio de paradigma: pasar de «rescatar a los nifios
de la calle, a construir condiciones para que puedan vivir con dignidad,
autonomia y oportunidades reales de desarrollo.




a)

b)

ZCuales son los objetivos
o propositos de esta
observacion?

Proporciona a los Estados Parte una
orientacion  fundamentada  sobre
como desarrollar estrategias nacio-
nales amplias y a largo plazo sobre la
nifiez en situacién de calle, haciendo
uso de un enfoque integral de dere-
chos humanos y contemplando me-
canismos tanto de prevencién como
de respuesta que se ajusten a la Con-
vencidn sobre los Derechos del Nifo.

Suministrar a los Estados una orien-
tacién amplia y fundamentada sobre
la utilizacién de un enfoque integral
basado en los derechos del nifio para
evitar que ninas, ninos y adolescen-
tes sean victimas de vulneraciones
y de falta de opciones que los haga
depender de la calle para proveerse
medios que les permitan su supervi-
vencia y desarrollo.

Determinar las consecuencias de
ciertos articulos de la Convencion
para la nifiez y la adolescencia que
habita en calle, con el fin de que
sean respetados en mayor medida
como titulares de derechos y como
ciudadanos plenos.

ZCuales son los principales
aspectos que presenta la
Observacion N.° 21?

Esta observacion enfatiza la impor-
tancia de respetar la autonomia de

la nifez vy la adolescencia que habita
en calle y de asegurar que la aten-
cién que se les brinde, respete sus
derechos. Reconoce que un conjunto
amplio de ninas, ninos y adolescen-
tes han conformado vinculos sdli-
dos con los espacios publicos y para
quienes la calle desempena un papel
fundamental en su vida cotidiana y
su identidad. Por esto, los Estados
Parte deben conocer y comprender
esa realidad a la hora de disenar
servicios de atencion, entendiendo
que esta poblacién es diversa y he-
terogénea y que requiere atenciones
igualmente diversas vy diferenciadas,
siempre en la blUsqueda de su inte-
rés superior.

Define como una accidn prioritaria
el apoyo y el fortalecimiento de las
familias, como medida para preve-
nir violencias y el posible abando-
no de las ninas, ninos y adolescen-
tes por parte de padres, madres y
personas cuidadoras o su huida del
hogar por maltrato, negligencia o
explotacidn.

Insta a los Estados Parte a trabajar
desde diferentes escenarios sociales
y econdmicos para que las desigual-
dades econdmicas y la pobreza no
se constituyan en causas que lleven
a padres, madres o personas cuida-
doras al abandono, o a nifias, ninos
y adolescentes a optar por la calle
como «medio de vida». Por eso debe
ofrecer apoyos adecuados y oportu-
nos que prevengan esa situacion.

o La observacion es reiterativa en insis-
tir que los Estados Parte deben ade-
lantar acciones para que nifias, nifos
y adolescentes que habitan en calle
tengan garantizados sus derechos
basicos, y recuerda que una posible
causa de que opten o se vean obliga-
dos a llevar una vida en calle es la falta
de acceso a servicios o la mala calidad
y pertinencia de estos.

e La observacién general propone
varias estrategias integrales e intersec-
toriales para atender a las ninas, nifos vy
adolescentes de la calle, destacando la im-
portancia de su participacion activa en su
elaboraciéon vy aplicacién. Pide reconocer-
los como «expertos en sus propias vidas»,
e involucrarlos en sus propios procesos,
para que sus voces sean escuchadas y sus
necesidades atendidas.

e Aungue el Comité de los Derechos
del Nino sefala que la ninez y la adolescencia
que vive en calle debe ser objeto de una aten-
cion integral que abarca todos vy cada uno
de los derechos de la Convencidn, llama la
atencion sobre la necesidad de vincular esta
observacion a los articulos 9 (derecho a no
ser separado de sus padres), 19 (protegerlos
contra toda forma de violencia), 20 (derecho
ala atencién y asistencia especial del Estado),
24 (disfrute del mas alto nivel posible de sa-
lud), 27 (nivel de vida adecuado para su de-
sarrollo), 28 (derecho a la educacion) (28), v
31 (derecho al descanso y al juego).

° La observacion sefiala la necesidad
de reducir las barreras administrati-

vas vy facilitar el acceso a las ninas,
ninos y adolescentes que viven en
calle al sistema de proteccién vy a los
servicios especializados que requie-
ran, asegurando que la informacién
que se les brinde para su ingreso
sea accesible y comprensible, y apo-
yandolos en su orientacidon dentro
de las modalidades de atencion que
se ponen a su disposicion.

o Finalmente, llama la atencion sobre
la necesidad de protegerlos con me-
didas y servicios especializados ante
situaciones a las que estdn particular-
mente expuestos, como la violencia y
la explotacion sexual, el trabajo infantil
y la explotacion laboral, la venta y tra-
ta, el reclutamiento, uso vy utilizacion
por parte de grupos armados o de es-
tructuras delincuenciales, asi como de
otros riesgos similares.

{Qué seiala la observacion
sobre las medidas que deben
adoptar los Estados frente a
la nifnez y la adolescencia que
vive en calle cuando entra en
conflicto con la ley penal?

La situacion de vida en calle lleva a
algunas ninas, ninos y adolescentes a co-
meter delitos y a entrar en conflicto con la
ley penal. Ante estas situaciones, la obser-
vacion define que los Estados Parte deben
tener en cuenta por lo menos las siguien-
tes medidas para proteger los derechos de
las nifas, ninos y adolescentes de la calle
en el contexto de la justicia juvenil o los
sistemas de proteccidn que apliquen:



Garantizar el debido proceso vy el tra-
tamiento adecuado seguin su edad
de acuerdo con el reconocimiento
de la edad minima que establece
cada pais para el acceso al sistema
de justicia juvenil. EI Comité de los
Derechos del Nino rechaza cualquier
enfoque punitivo, estigmatizante
o discriminatorio que derive de su
situacién de calle, y exige que se
garantice el acceso a la justicia con
enfoque restaurativo, proporcional y
educativo.

Aplicar medidas extrajudiciales que
aseguren que las nifas y ninos me-
nores a la edad de ingreso al sistema
de justicia juvenil, tengan acceso a
procedimientos o medidas alternati-
vas de proteccidn vy restitucién de sus
derechos de acuerdo con lo dispuesto
en la Convencidn y en las leyes nacio-
nales que les sean mas favorables.

Evitar la criminalizacidn de la pobreza
y la estigmatizacidn de las nifias, ni-
nos y adolescentes que viven en calle
para justificar detenciones arbitrarias,
persecuciones policiales o medidas
de institucionalizacién forzada. En su
lugar, los Estados Parte deben ase-
gurar medidas de proteccidén contra
abusos, e implementar protocolos
para prevenir el acoso vy la violencia
por parte de las autoridades, asi ga-
rantizar que las nifias, nifos y ado-
lescentes de la calle que cometen
delitos, sean tratados con dignidad y
respeto, siguiendo los principios de la
Convencidn y de otros tratados inter-

nacionales sobre acceso a la justicia y
justicia restaurativa.

° Proporcionar asistencia legal adecua-
da y apoyo administrativo de adultos
responsables para que nifas, nifos vy
adolescentes de la calle que cometen
delitos puedan ejercer sus derechos vy
recibir la atencidn y proteccidon nece-
saria durante los procesos administra-
tivos o judiciales.

° El Comité recuerda que el tratamien-
to de nifas, nifios y adolescentes en
conflicto con la ley debe regirse por
lo establecido en el articulo 40 de la
CDN, asf como por las Reglas de Bei-
jing (1985), las Directrices de Riad
(1990) y las observaciones generales
N 10 (2007) y N° 24 (2019). Esto
implica garantizar el debido proceso,
la presuncién de inocencia, la edad
minima de responsabilidad penal, vy
la utilizacion de medidas alternativas
a la privacion de libertad. En el caso
de nifios de la calle, estas garantias
deben ser reforzadas con medidas
que reconozcan su vulnerabilidad vy
promuevan su inclusion social.

I Resumen de la
observacion general
La observacidn general se centra en
la situacion de los niflos de la calle, des-
tacando la necesidad de que los Estados
adopten un enfoque basado en los dere-
chos del nifio para abordar sus desafios.

Su propdsito es clarificar las obligaciones
de los gobiernos en la proteccién y promo-

cidn de los derechos de estos nifios, quie-
nes a menudo enfrentan rechazo familiary
practicas nocivas. Entre las observaciones
fundamentales se incluyen la importancia
de garantizar el respeto y la dignidad de
los nifios, la necesidad de politicas inclusi-
vas que prevengan la separacion familiar y
el compromiso de los Estados para mejorar
sus marcos legislativos y de proteccion in-
fantil, asegurando asi que todas las nifias,
ninos y adolescentes, independientemen-
te de su situacion, tengan garantizados a
sus derechos.

Las estrategias deben abordar di-
versas causas que afectan a los nifos de
la calle, incluyendo desigualdades estruc-
turales y violencia familiar, implementan-
do tanto medidas inmediatas como pro-
gresivas. Es crucial poner fin a practicas
como redadas y retiradas arbitrarias de
niNos, mientras se avanza hacia una pro-
teccidn social integral. Los Estados deben
comprometerse a garantizar los derechos
humanos mas alla de la infancia, estable-
ciendo mecanismos de seguimiento para
apoyar a los ninos en entornos de cuidado
alternativo y en su transicidn a la adultez,
evitando asi la interrupcién abrupta de
Servicios y apoyo.

Los sistemas nacionales de protec-
cion de la infancia deben basarse en los
derechos del nifo y ofrecer servicios es-
pecificos para los nifos de la calle, asegu-
rando una atencién continua en contextos
como prevencidn, intervencién temprana
y asistencia residencial. Es importante re-
conocer que no todos los contextos son

relevantes para todos los nifos, ya que
algunos pueden no necesitar acogimiento
residencial o reunificacion familiar. Las es-
trategias deben facilitar el acceso a estos
sistemas, reducir cargas administrativas vy
proporcionar informacién accesible para
ayudar a los nifos de la calle a comprender
y navegar por los sistemas de proteccion.

Las intervenciones deben facilitar
que los ninos restablezcan el contacto con
sus familias y la comunidad, sin requerir
que renuncien a sus conexiones con la ca-
lle, garantizando siempre sus derechos. La
prevencion, la intervencion temprana y los
servicios de apoyo en la calle son elemen-
tos interrelacionados que ofrecen atencion
continua dentro de una estrategia integral
alargo plazo. Aungue los Estados tienen la
responsabilidad principal, las actividades
de la sociedad civil pueden complemen-
tar y enriquecer la prestacion de servicios
personalizados e innovadores.




Observacion general N.° 24 (2019)
relativa a los derechos del nino en
el sistema de justicia juvenil

Para el Comité de los Derechos del Nifio el sistema de justicia juvenil
comprende: la legislacion, las normas y reglas, los procedimientos,
los mecanismos y las disposiciones aplicables especificamente a los
niflos! considerados infractores y a las instituciones y los érganos
creados para ocuparse de ellos.

La Observacion General N.° 24 del Comité de los Derechos del
Nino actualiza y reemplaza la OG N.° 10 (2007) sobre justicia de meno-
res de edad, para definir el alcance y los fundamentos de lo que debe
contener la justicia juvenil, incorporando avances normativos, jurispru-
denciales vy cientificos en el tratamiento de nifios, nifias y adolescentes
en conflicto con la ley. El Comité reafirma que todo sistema de justicia ju-
venil debe estar plenamente alineado con la Convencién sobre los Dere-
chos del Nino, reconociendo que los adolescentes tienen menor culpabi-
lidad penal debido a su etapa de desarrollo fisico, emocional y cognitivo,
y por tanto requieren un sistema diferenciado, garantista y restaurativo
(CDN OG N° 24, 2019).

El documento establece que los Estados Parte deben asegurar
que la justicia juvenil sea utilizada como Ultimo recurso, que la privacion
de libertad sea excepcional y breve, y que se prioricen medidas alterna-
tivas como la mediacidn, la conciliacién, el acompafiamiento psicosocial
y la reparacion. Se insiste en que el proceso judicial debe respetar el de-
bido proceso, la presuncion de inocencia, el derecho a ser escuchado, y
la participacion activa del nifio en todas las etapas. Ademas, se advierte
sobre practicas preocupantes como la baja edad minima de responsa-
bilidad penal, el uso excesivo de la detencidn preventiva y la falta de
especializacién de operadores.

La OG N° 24 también aborda contextos complejos como el re-
clutamiento de nifos, nifas y adolescentes por grupos armados, el uso

1. Aungue el Comité de los Derechos del Nifio habla en esta OG de nifios infractores de la ley penal entendiendo que nifio para la Convencién
es “Todo ser humano menor de 18 afios de edad” (Art. 1°), para el caso de Colombia se toma como referencia la Ley 1098 de 2006 en donde
la justicia juvenil (Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes) se aplica para adolescentes infractores entre los 14 y los 18 afios
de edad, sean estas de sexo masculino o femenino.

de sistemas de justicia consuetudinaria o
indigena, vy la situacién de nifios acusados
de terrorismo. En todos los casos, el Co-
mité exige que se mantenga el enfoque
de derechos, se garantice la proteccidon
contra tratos crueles o degradantes, y se
promueva la reintegracion social. Esta ob-
servacidn constituye una guia técnica para
que los Estados reformen sus sistemas de
justicia juvenil, asegurando que respondan
a las necesidades especificas de la infan-
cia y promuevan su desarrollo integral.

. Objetivos y alcance

a) Proporcionar un examen contem-
poradneo de los articulos y principios
pertinentes de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo y orientar a
los Estados para que apliquen los
sistemas de justicia juvenil de una
manera holistica que promueva vy
proteja los derechos de ninas, nifos
y adolescentes.

b) Reiterar la importancia de la preven-
ciéon y la intervencién temprana, asf
como de la proteccidon de los dere-
chos del nifo en todas las etapas del
sistema.

c) Promover estrategias clave para re-
ducir los efectos especialmente per-
niciosos del contacto con el sistema
de justicia penal, con arreglo al ma-
yor conocimiento que se tiene acerca
del desarrollo infantil y adolescente,
entre otros aspectos: fijando una
edad minima de responsabilidad pe-

nal, aplicando medidas alternativas
a los procesos de justicia formal, li-
mitando medidas privativas de la li-
bertad, o usandola solo como Ultimo
recurso y por tiempo limitado; pro-
moviendo el fortalecimiento de los
sistemas penales juveniles, y brin-
dando orientaciones sobre nuevas
situaciones que se producen sobre
el terreno como el reclutamiento de
menores de edad por parte de gru-
pos armados no estatales clasifica-
dos como terroristas, o los sistemas
de justicia consuetudinarios, indige-
nas o no estatales.

La OG N.° 24 se dirige a todos los
actores del sistema —legisladores, jueces,
defensores, policias, operadores socia-
les— y exige que las disposiciones mas
favorables a ninas, ninos y adolescentes
prevalezcan sobre cualquier norma regre-
siva, conforme al articulo 41 de la CDN. El
Comité reconoce que la justicia juvenil no
solo debe responder a infracciones pena-
les, sino también prevenir la reincidencia,
promover la inclusion social y garantizar el
desarrollo integral de nifas, ninos y ado-
lescentes como sujeto de derechos.

Elementos fundamentales

de la Observacion General
N.o 24 en materia de politicas
integrales de justicia juvenil,
responsabilidad parental y
derechos de los adolescentes
que infringen la ley.

° La observacién propone un marco
técnico robusto para que los Estados



Parte desarrollen politicas integrales
de justicia juvenil que sean coheren-
tes con la Convencion sobre los De-
rechos del Nifo. En lugar de enfoques
punitivos o fragmentados, el Comité
exige que las politicas publicas estén
orientadas por los principios de dig-
nidad, desarrollo, participacion vy rein-
tegracion, y que reconozcan la justicia
juvenil como parte de un sistema mas
amplio de proteccidn integral.

Estas politicas deben ser intersectoria-
les, articulando justicia, salud, educa-
cidn, proteccion social y participacion
comunitaria. EI' Comité recomienda
que los Estados disenen estrategias
preventivas que aborden las causas
estructurales de la infraccidon penal en
la infancia, como la pobreza, la exclu-
sién, la violencia vy la falta de oportu-
nidades. Ademds, deben garantizar
que las respuestas institucionales
sean especializadas, proporcionales vy
restaurativas, evitando la privacién de
libertad salvo en casos excepcionales
y asegurando siempre el acceso a me-
didas alternativas.

También se enfatiza la necesidad de
contar con marcos normativos cla-
ros, sistemas de recopilacion de datos
desagregados, formacion continua de
operadores, y mecanismos de moni-
toreo y evaluacion. Las politicas de-
ben incluir la participacién activa de
los nifos vy adolescentes en conflicto
con la ley, tanto en el disefio como en
la implementacién de las medidas que
les afectan. En suma, la OG N° 24 pro-

pone que la justicia juvenil no sea un
subsistema aislado, sino una politica
publica integral que promueva el de-
sarrollo, la inclusidn y la garantia plena
de derechos.

El Comité destaca la importancia de
que los Estados Parte definan con cla-
ridad en sus politicas de justicia juve-
nil la edad minima de responsabilidad
penal y especifiquen el momento en
el que se considera responsable de
un delito a un menor de edad dentro
de los procedimientos penales. Esto
es, desde qué edad un menor de 18
puede ser acusado formalmente de la
comisién de un delito y se somete a
procedimiento de justicia juvenil, con-
forme a lo dispuesto en la Convencidn.
Sobre este particular, el Comité insis-
te en que se eliminen de las normas
internas los enfoques que favorecen
excepciones a la edad minima donde
los adolescentes responsables pe-
nalmente pueden ser juzgados como
adultos frente a ciertos delitos.

La observacion aborda el papel de la
responsabilidad parental en el con-
texto de adolescentes que ingresan
al sistema de justicia juvenil. El Comité
reconoce que, aunque los adolescen-
tes son titulares plenos de derechos
y deben participar activamente en los
procesos que les afectan, los padres,
madres o cuidadores legales siguen
teniendo un rol fundamental en la pro-
teccién, acompafnamiento y garantia
de sus derechos durante todo el pro-
cedimiento judicial.

La OG establece que los Estados Par-
te deben asegurar que los padres o
representantes legales sean informa-
dos de manera inmediata cuando un
adolescente sea privado de libertad o
acusado de haber infringido la ley pe-
nal. Ademas, deben tener el derecho a
participar activamente en el proceso, in-
cluyendo el acceso a audiencias, la po-
sibilidad de brindar apoyo emocional y
legal, y la garantia de que sus opiniones
sean escuchadas, siempre que ello no
contradiga el interés superior del ado-
lescente ni su autonomia progresiva.

El Comité advierte que la responsa-
bilidad parental no debe ser utilizada
para justificar medidas punitivas ni
para delegar funciones estatales de
proteccion. Los Estados Parte deben
apoyar a las familias mediante servi-
cios psicosociales, orientacion juridica
y programas de fortalecimiento fami-
liar, especialmente cuando el entorno
familiar ha sido un factor de vulnera-
bilidad. En este sentido, la OG N° 24
articula los articulos 5, 18 y 40 de la
Convencidn, reconociendo que la jus-
ticia juvenil debe operar en didlogo
con la familia, pero sin perder de vista
la autonomia, dignidad y participacion
del adolescente.

Sobre los derechos de los adolescen-
tes que ingresan al sistema de justicia
juvenil, la Observacion General N° 24
(2019), senala que estos tienen dere-
cho a ser tratados con dignidad, respe-
to y en condiciones que promuevan su
desarrollo integral. El Comité establece

que deben recibir un trato diferenciado
del sistema penal adulto, con garantias
reforzadas y medidas restaurativas.

Entre los derechos clave se encuen-
tran: el derecho al debido proceso,
incluyendo presuncién de inocencia,
defensa técnica, participacion activa y
acceso a informacion clara (art. 40 de
la CDN); el derecho a no ser discrimi-
nado por su edad, condicién social o
situacidn de calle (art. 2); el derecho a
ser escuchado en todas las etapas del
proceso (art. 12); el derecho a la liber-
tad personal, con privacion de libertad
como Ultimo recurso, breve y revisada
judicialmente (arts. 37 y 40); y el dere-
cho a la reintegracion social, con me-
didas que promuevan la educacién, el
acompanamiento familiar y la inclusion
comunitaria (arts. 3, 6, 39).

La OG exige que los Estados Parte
disenen sistemas especializados, pro-
porcionales y restaurativos, que reco-
nozcan la menor culpabilidad penal de
los adolescentes y prioricen su rehabi-
litacidn sobre la sancion.

Sobre la privacidon de libertad la ob-
servacion recomienda a los Estados
Parte que sea utilizada solo en casos
excepcionales, que se establezca un
limite legal de edad debajo de la cual
los adolescentes no pueden ser priva-
dos de la libertad y se deben aplicar
medida alternativas. Para los casos en
donde se aplique, que sea por razones
de seguridad o salud publica y que sea
por periodos claros y limitados.



En los casos excepcionales de privacion
de libertad, se recomienda que sea en
lugares de acogimiento dispuestos es-
pecialmente para los adolescentes en
el marco de un modelo de justicia res-
taurativa, y que se elimine o se reduz-
ca el uso de la prisidn preventiva que
es contraria a lo dispuesto en el articu-
lo 37b de la Convencién en donde se
sefala que su uso solo puede hacerse
en casos graves y por muy breves pe-
riodos de tiempo. En cualquier caso, la
detencién preventiva debe estar cla-
ramente tipificada en la ley.

El Comité insiste en que los Estados
Parte deben acompanar los sistemas
de justicia juvenil con politicas y pro-
gramas de intervencidon temprana
orientados a la prevencion de las con-
ductas que pueden llevar a los adoles-
centes a cometer delitos penales. En
ese sentido es prioritario brindar apo-
yo en el entorno familiar y comunita-
rio para promover pautas de cuidado
y Crianza que prevengan comporta-
mientos contrarios a la ley y que impi-
dan la utilizacidon de menores de edad
en la comisién de delitos.

La observacion establece que los
Estados Parte deben desarrollar
sistemas extrajudiciales y procedi-
mientos administrativos especializa-
dos para abordar infracciones me-
nores cometidas por adolescentes,
evitando que todos los casos sean
judicializados. En este sentido pro-
pone gue se implementen mecanis-
mos alternativos como la mediacion,

la conciliacion, la justicia restaurativa
y la derivacién a servicios sociales,
siempre respetando las garantias
procesales y el consentimiento in-
formado del adolescente y de las
victimas. Estas vias deben estar re-
guladas por ley, ser supervisadas
por autoridades competentes y ase-
gurar que no se vulneren derechos
fundamentales.

El Comité busca que los sistemas de
justicia juvenil se articulen con res-
puestas administrativas y comunita-
rias, que permitan resolver conflictos
sin judicializacion innecesaria, redu-
ciendo el estigma y favoreciendo el
desarrollo integral del adolescente.
Esto se vincula directamente con el
articulo 40 de la CDN, que exige un
trato digno, proporcional y orientado
a la reintegracion.

El Comité exige que los Estados Par-
te aseguren salvaguardas contra la
discriminacion, garantizando un juz-
gamiento imparcial y evitando que
factores como la pobreza, el origen
étnico, el género, la discapacidad o la
situacion de calle influyan en el trato
judicial o en la aplicacidon de medidas.
Estas garantias deben estar presen-
tes en todas las etapas del procedi-
miento, desde la aprehensién hasta
la resolucidn, y deben ser reforzadas
por operadores capacitados en enfo-
que de derechos, justicia restaurativa
y proteccion integral, conforme al ar-
ticulo 40 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

La organizacion del sistema
de justicia juvenil y la
concienciacion publica sobre
su importancia

La Observacion General N.° 24 estable-
ce que los Estados Parte deben organizar sus
sistemas de justicia juvenil como estructuras
especializadas, diferenciadas y garantistas, di-
sefadas especificamente para responder a las
necesidades de los adolescentes en conflicto
con la ley. Esta organizacion debe estar plena-
mente alineada con los principios de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, en parti-
cular el articulo 40, que exige un trato acorde
con la dignidad, el valor y el desarrollo del nifio.

El Comité recomienda que el sistema
esté compuesto por instituciones, proce-
dimientos, autoridades vy leyes especificas,
separadas del sistema penal ordinario, y que
cuente con personal formado y capacitado
en enfoque de derechos, justicia restaurati-
va y desarrollo adolescente. Ademas, debe
garantizar la coordinacion intersectorial con
servicios sociales, salud, educacion y protec-
cion, para asegurar respuestas integrales vy
no exclusivamente judiciales.

También se enfatiza que el sistema
debe incluir mecanismos extrajudiciales y
medidas alternativas a la privacién de li-
bertad, como la mediacion, la conciliacion
y el acompanamiento psicosocial. La orga-
nizacion debe permitir la participacion ac-
tiva del adolescente, el respeto por el de-
bido proceso, y la aplicaciéon de medidas
proporcionales, individualizadas y orien-
tadas a la reintegracion social. En suma,

el Comité exige que el sistema de justicia
juvenil sea una herramienta de inclusién,
no de exclusion, y que promueva el desa-
rrollo integral del adolescente como sujeto
de derechos.

El Comité subraya que la concien-
ciacion y formacion son pilares esenciales
para el funcionamiento efectivo de un sis-
tema de justicia juvenil. Los Estados Parte
deben implementar programas continuos
de capacitacion para todos los actores in-
volucrados —jueces, fiscales, defensores,
policias, personal de servicios sociales vy
comunitarios— y deben promover campa-
flas publicas de sensibilizaciéon para com-
batir la estigmatizacion de adolescentes
en conflicto con la ley y fomentar una cul-
tura de inclusién, comprension y respeto
por sus derechos.

En cuanto a la reunién de datos,
evaluacion e investigacién, el Comité exige
que los Estados establezcan sistemas ri-
gurosos de recopilacién de datos desagre-
gados por edad, sexo, tipo de infraccidn,
medidas aplicadas y duracién de los pro-
cedimientos. Estos datos deben ser utili-
zados para evaluar la efectividad, equidad
y proporcionalidad del sistema de justicia
juvenil, identificar brechas, y orientar refor-
mas normativas y operativas. Asimismo,
se alienta la realizacidn de investigaciones
independientes y participativas que inclu-
van la voz de los adolescentes, con el fin
de generar evidencia sobre buenas prac-
ticas, impactos y desafios, y fortalecer la
rendicion de cuentas institucional.



A manera de conclusion:

las observaciones generales
sobre los derechos de proteccion
y la justicia juvenil desde

la experiencia colombiana

Las Observaciones Generales 8, 13, 18, 21 y 24 del Comité de los
Derechos del Nino, revisadas en esta nota, recogen en su conjunto la inter-
pretacidon conceptual vy la concrecidn practica de las recomendaciones del
Comité que desarrollan los principios de la Convencidn sobre la proteccidn
integral y la proteccidn especial que deben tener las nifias, ninos y adoles-
centes frente a todas las formas de violencia, la exclusidn, la discriminacién
y vulneracion de sus derechos. Asi mismo, desarrollan los articulos de la
Convencién que definen la necesidad de crear sistemas de justicia juvenil
garantista, restaurativos y centrados en las necesidades vy caracteristicas
propias de los adolescentes que infringen la ley penal.

Desde la experiencia colombiana, estas observaciones han sido
faros para orientar las reformas normativas y para definir los marcos
éticos vy politicos que han guiado la transformacion del pais hacia un
modelo de proteccion integral v de justicia juvenil garantista y restau-
rativa. La Convencién sobre los Derechos del Nifo no solo ha orientado
la expedicidon de un amplio conjunto de normas, sino que ha permeado
profundamente las politicas publicas, los programas intersectoriales y
las estrategias territoriales del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Cada OG ha aportado criterios téc-
nicos, principios rectores y estandares in-
ternacionales que han permitido superar
enfoques asistencialistas, fragmentados o
punitivos, y avanzar hacia sistemas que re-
conocen a ninas, niflos y adolescentes como
sujetos titulares de sus derechos, con voz,
dignidad y capacidad de incidencia y trans-
formacién. En Colombia, estas observacio-
nes no han sido solo documentos de refe-
rencia, sino que se han constituido en guias
para la accidn estatal, la movilizacion social y
la construccidn de entornos protectores, in-
clusivos y participativos.

Cada observacién aborda una dimen-
sién especifica de la proteccidén especial,
pero todas se articulan con los principios
rectores de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo: interés superior del nifo (art.
3), no discriminacién (art. 2), derecho a la
vida y al desarrollo (art. 6), derecho a ser es-
cuchado (art. 12) y derecho a la proteccion
frente a toda forma de violencia (art. 19).

° La OG N.° 8 sobre castigo corporal
y tratos humillantes exige la erradi-
cacién de practicas violentas en to-
dos los entornos. En Colombia, este
mandato se ha concretado con la
Ley 2089 de 2021, que prohibe el
castigo fisico y promueve entornos
protectores, y con estrategias como
la crianza amorosa vy la Politica Na-
cional de Prevencién de Violencias.

° La OG N° 13 sobre el derecho a no
ser victima de violencia articula la
proteccién frente al abuso, la ne-

gligencia y la explotacién. Normas
como la Ley 1257 de 2008 vy la Ley
1146 de 2007, junto con politicas
como la estrategia de prevencién del
reclutamiento forzado, desarrollan
este mandato en clave interinstitu-
cional.

La OG N? 18 sobre practicas nocivas
exige la prohibicion del matrimonio in-
fantil, la mutilacion genital y otras for-
mas de violencia cultural. Colombia ha
respondido con la reciente Ley 2447
de 2025, que elimina el matrimonio
infantil y las uniones tempranas, y con
politicas de equidad de género vy pre-
vencién de violencia basada en nor-
mas sociales.

La OG N.° 21 sobre nifios en situa-
cién de calle propone un enfoque de
dignidad, inclusién y participacion.
En Colombia, la Ley 1098, el Decreto
936 de 2013 vy los programas espe-
cializados del Bienestar Familiar han
permitido avanzar en la atencién in-
tegral, evitando la criminalizacién vy
promoviendo la reintegracién social.

Finalmente, las OG 10 y 24 estable-
cen garantias procesales reforzadas
y medidas restaurativas dentro del
sistema de justicia juvenil. La OG N.°
24 actualiza los estandares interna-
cionales, exigiendo sistemas espe-
cializados, medidas alternativas vy
participacidn activa de los adoles-
centes en sus procesos. Colombia
ha desarrollado el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescen-




tes (SRPA) mediante la Ley 1098
de 2006 y ha adoptado lineamien-
tos técnicos, protocolos intersecto-
riales y programas especializados
que responden a esos enfoques. Ha
adoptado el Decreto 1885 de 2015,
que crea el Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCR-
PA) v ha incorporado la reforma del
SRPA en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2022-2026.

En conjunto, estas observaciones
han sido fundamentales para orientar la
transformacion del marco juridico y poli-
tico colombiano hacia un modelo de pro-
teccidn integral y justicia restaurativa, en
coherencia con la Convencién. Su influen-
cia se refleja en leyes recientes, en politi-
cas intersectoriales y en el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) como garante de derechos.

En conclusién, Colombia ha avan-
zado significativamente en el desarrollo
normativo en materia de infancia y ado-
lescencia en cumplimiento de los manda-
tos de la Convencidn. Estas leyes no solo
reconocen derechos, sino que estructuran
sistemas de proteccion y politicas publicas
con enfoque integral, intersectorial y terri-
torializado.

Un breve recuento permite observar
algunos de estos logros y avances.

. La expedicion de la Ley 1098 de
2006, conocida como el Cédigo de la

Infancia y la Adolescencia transfor-
mé el paradigma juridico colombia-
no al adoptar la doctrina de protec-
cion integral, reconociendo a nifias,
ninos y adolescentes como sujetos
titulares de derechos, y establecien-
do el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) como garante de su
proteccion.

En el dmbito educativo, la Ley 1620
de 2013, conocida como la Ley de
Convivencia Escolar, cred el Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar
y el Comité Escolar de Convivencia,
promoviendo entornos educativos
seguros, libres de violencia y respe-
tuosos de los derechos de NNA, en
coherencia con las OG 13y 24.

Posteriormente, el pais avanzd en
la consolidacion de la atencion a la
primera infancia con la Ley 1804 de
2016, denominada Ley de la Prime-
ra Infancia o Ley De Cero a Siempre,
que elevd a politica de Estado la es-
trategia intersectorial de atencién
integral a la primera infancia, arti-
culando actores, sectores y niveles
territoriales bajo un enfoque de de-
rechos, desarrollo infantil temprano
y corresponsabilidad.

En materia de proteccidn frente a la
violencia, Colombia promulgé la Ley
2089 de 2021, el Estatuto de Prohi-
bicion del Castigo Fisico y los Tratos
Crueles, Humillantes o Degradantes
contra Nifas, Ninos y Adolescentes,
respondid directamente a la Obser-

vacion General N.° 8, y marcé un hito
importante al prohibir de manera
expresa el castigo corporal en todos
los entornos, incluyendo el hogar.

Ley 2328 de 2023, «Por medio de
la cual se establece la Politica de Es-
tado para el Desarrollo Integral en la
Infancia y Adolescencia. Todos por la
infancia y la adolescencia», sentd las
bases conceptuales, técnicas, finan-
cieras y de gestidon para garantizar
de manera progresiva la atencién in-
tegral de ninas, ninos y adolescentes
entre los 6 y los 18 afnos. Reconocid
explicitamente los principios de la
Convencidn, y articuld su implemen-
tacidén con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), tanto en
el nivel nacional como territorial.

Mas recientemente, Colombia reafir-
mo su compromiso con la proteccidon
frente a practicas nocivas mediante
la Ley 2447 de 2025, que prohibe
el matrimonio infantil y las uniones

tempranas, estableciendo que solo
las personas mayores de 18 anos
pueden contraer matrimonio o for-
mar uniones maritales de hecho.
Esta ley responde directamente a
los mandatos de la Observacion Ge-
neral N.° 18 vy fortalece la proteccién
contra la violencia estructural v la
discriminacién por edad y género.

Con estas normas, Colombia consoli-
da un marco juridico que no solo reconoce
los derechos de NNA, sino que obliga al Es-
tado a garantizar su cumplimiento de forma
permanente, intersectorial y corresponsable.
Cada una de ellas no solo desarrolla prin-
cipios de la Convencidn, sino que ha sido
permeada por las Observaciones Generales
del Comité, consolidando un marco normati-
vo, politicas publicas, lineamientos técnicos,
planes de accidn y rutas de implementacién
en donde se articulan enfoques de preven-
cidn, proteccidn, participacion, desarrollo vy
justicia restaurativa para nifas, nifos y ado-
lescentes en Colombia.
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