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" Presentacién

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar presenta
la Coleccion Notas Pedagdgicas de la Convencidn sobre
los Derechos de la Ninez, cuyo objetivo es fortalecer

el conocimiento técnico y juridico de este instrumento
internacional de derechos humanos.. Esta primera nota
pedagdgica introduce los principales elementos sobre la
Convencidn y sus tres protocolos facultativos.

Las notas han sido elaboradas con el propdsito pedagdgico de ofrecer
una guia ilustrada para comprender la importancia de la Convencidn, sus tres
protocolos facultativos y las 26 observaciones generales que han sido adopta-
das por el Comité de los Derechos del Nifo, para facilitar su apropiacion, apli-
cacion y exigibilidad entre los 196 Estados Parte que la han refrendado. Esta
Convencion es el tratado de derechos humanos mas ratificado en la historia
de las Naciones Unidas, lo que le ha permitido, desde su adopcién en 1989 vy
entrada en vigor en 1990, convertirse en un referente normativo universal que
ha permeado la legislacién, las politicas publicas vy los sistemas de proteccidén
de muchos paises en el mundo.

Colombia ratificéd la Convencidn sobre los Derechos del Nifilo mediante la
Ley 12 de 1991, lo que la convierte en norma vinculante en el orden juridico
interno. Ademas, el pais ha aceptado los dos primeros protocolos facultativos
relativos a la participacion de la nifiez en conflictos armados y a la venta, la
prostitucidn infantil y la utilizacidon de niflas y nifios en la pornografia, reafir-
mando su compromiso con la proteccion integral de la ninez vy la adolescencia
frente a las formas mds graves de violencia y explotacion.



Esta coleccién contribuye a la apropiacidn de estos estandares interna-
cionales, articulandolos con las leyes nacionales, las rutas de exigibilidad del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y los procesos de formacion institucio-
nal y comunitaria. Se trata de ofrecer conocimiento para comprender el alcance
de la Convencion en Colombia.

Esperamos que este material sea de interés y utilidad para servidores
publicos, tomadores de decisiones, académicos, investigadores y publico en
general, como herramienta de consulta, formacién y accién en favor de los de-
rechos de ninas, ninos y adolescentes en Colombia.

Julidan Moreno Parra

Director Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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Introducclon

En continuidad a las notas pedagdgicas
anteriores, esta edicidon abordara los aspectos

que trabaja el Comité en relacion con los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes en contextos
de migracidn y las observaciones generales que
hacen referencia a dicha situacidn.

El Estado colombiano ha sancionado normas e implementado po-
liticas publicas para que los derechos de la nifiez migrante prevalezcan
sin que su condicidn sea una restriccidn ante eventos como los llamados
flujos migratorios mixtos que son una constante en la actualidad.

En consecuencia, esta nota abordara las diferentes aristas de la mi-
gracién y sus efectos en la poblacidn infantil y adolescente en el mundo, y
destacara las acciones que Colombia ha adelantado en materia de adap-
tacion normativa, formulacién de politicas publicas, disefio de programas,
proyectos y estrategias para responder a la condicién de pais de acogida
y de transito de varios de los flujos migratorios que se han sucedido en el
continente americano en los Ultimos diez afios.

Entidades del orden nacional como territorial han implementado
programas, proyectos y estrategias que se mencionaran a lo largo del tex-

to, las cuales han contado con el acompafiamiento v la asesoria técnica de
varios organismos internacionales que trabajan con la poblacién migrante
y que han estudiado y acompafnado las distintas afectaciones que sufren
las ninas, nifios y adolescentes en los procesos de migracidn, y el impacto
que este fendmeno social tiene en su desarrollo integral.

La nota tendra dos capitulos y un apartado de conclusiones. El pri-
mero presentara las observaciones generales 6, 22 y 23. En la 6, de 2005,
el Comité abordé la situacion de las nifias, nifios y adolescentes migran-
tes no acompanados; y en la 22 y 23, de 2017, trabajé en los principios
generales y las obligaciones especificas que deben guiar a los Estados
Parte en los procesos de migracidn internacional, sobre todo en materia
de proteccidon y salvaguarda de los derechos humanos de la poblacién mi-
grante y, en especial, de las nifias, nifios y adolescentes que padecen esta
situacion. Las OG 22 y 23 fueron elaboradas en conjunto con el Comité
de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, teniendo en cuenta la coyuntura de la migraciéon y cémo
este fendmeno ha afectado no solo a la nifiez v adolescencia, sino a sus
familias y parientes cercanos.

El segundo capitulo contiene informacién de las acciones adelantadas
en materia de politicas publicas, normatividad y estrategias que ha imple-
mentado el Estado colombiano! de acuerdo, entre otras, con las directrices
dadas por la Convencidn sobre los Derechos del Nifo. Esta informacion se
presentara como acciones adelantadas en la vigencia actual y un compendio
de normatividad histdrico de acuerdo con la coyuntura social.

Finalmente, en las conclusiones y comentarios finales se destacan
las acciones adelantadas por Colombia en la aplicacion de las recomenda-
ciones que traen estas tres observaciones, haciendo énfasis en los retos
que ha tenido que enfrentar, al convertirse en pais receptor y de transito
de fendmenos como el flujo migratorio proveniente de Venezuela. Estos
retos han implicado una profunda reforma normativa, el disefo vy la eje-
cucion de politicas publicas interinstitucionales e intersectoriales para dar
respuesta a esta poblacidon, en especial, a la infantil y adolescente.

1. Se incluyd informacién de programas, politicas y estrategias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y otras entidades como el
Ministerio de Salud y Cancillerfa que reportaron para la lista de cuestiones Informe 6 y 7 combinado de 2021.




Ca.p'Ltul.o 1.

Observaciones Generales:
ninez y migracion

El Comité de los Derechos del Nifio hace referencia a la nifiez v la
migracion en las OG 6, 22y 23 ast:

Tabla Nro 1.
Proteccion
internacional,
OGN°6 Ninos, niﬁzjs y adolescentes no 2005 reuniﬁ;gcién
acompanados y separados familiar,
prevencion de
apatridia.
Observacion General N° 22
(2017) del Comité de los
Derechos del Nino sobre los
principios generales relativos Principios
a los derechos humanos de generales: no
0G N° 22 los n.iﬁos .eln e_l contex.to de 5017 discrimina?(:,ién,
la migracién internacional. proteccién
Observacion General N.o reforzada, unidad
3(2017) del Comité de familiar.
Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.
L . ., Responsabilidad
Obligaciones en migracion
OG N.° 23 (origen, transito, destino, 2017 estatal en tod.as
retorno) . las fa;es de! ciclo
migratorio.

Fuente: Equipo Convenciéon SNBF, 2024.

De acuerdo con la Tabla 1, se puede inferir que la migracién empieza
a ser relevante para el Comité de los Derechos del Nifio cuando se hace con-
ciencia de las afectaciones que este fendmeno puede implicar en la garantia

de los derechos de la nifiez y adolescencia. A partir de 2005, el Comité
aborda la reflexidon sobre la nifiez migrante, al observar ninas, nifos y ado-
lescentes no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de
origen. De alli surge la Observacidén N.° 6 elaborada como una guia explica-
tiva para orientar a los Estados Parte en el reconocimiento y la comprension
de la migracién como un fendmeno social complejo, que afecta los derechos
de la poblacidn infantil y adolescente y pone en riesgo su supervivencia y
desarrollo. Esta observacion propone una definicién conceptual, una juris-
prudencia en el marco del derecho internacional vy varios lineamientos para
que se tomen acciones concretas que protejan y garanticen estos derechos,
asi como el interés superior de ninas y nifios, en contextos de migracion.

En el afio 2017, el Comité va mucho mads lejos, al proponer dos
observaciones (N.° 22y 23) que buscan establecer un marco normativo
claro y vinculante para garantizar los derechos humanos de nifias, nifos
y adolescentes en el contexto de la migracion internacional, sin importar
su estatus migratorio, nacionalidad o situacidon documental. La OG N.° 22
se enfoca en los principios generales que deben guiar las acciones esta-
tales respecto a la niflez migrante, y la N.° 23 desarrolla las obligaciones
especificas de los Estados Parte.

En esencia, las dos abogan por el cumplimiento de los principios
de la Convencidn y por la garantia del acceso de la nifiez migrante a los
servicios esenciales como la salud, la educacidn, la proteccidn reforzada,
la identidad v la justicia. EIl Comité senala la importancia de preservar la
unidad familiar y de que los nifios, nifas y adolescentes no sean sepa-
rados de sus progenitores y parientes cercanos teniendo en cuenta las
consecuencias que esta separacion tiene para su desarrollo integral.

A continuacidon se mencionaran los aspectos mas relevantes de las
OG 6, 22 vy 23 para asi destacar la importancia vy relevancia que ha dado el
Comité de los Derechos del Nifo a la migracidn, teniendo en cuenta que este
fendmeno social ha crecido casi un 60 % en las dos primeras décadas del
siglo XXI. Segun estimaciones del Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, en el 2000 se registraron cerca de 173
millones de personas migrando, cifra que se elevd a 281 millones en 2020,
de los cuales cerca de un 13 % eran menores de 18 anos, es decir, alrededor
de 36,5 millones de ninas, ninos y adolescentes (DAES, 2020). La movilidad
humana ha sido una constante en el mundo, pero el fendmeno migratorio



experimenta un incremento a causa de diversas razones politicas, sociales,
econdmicas y ambientales que generan olas migratorias masivas como la
ocurrida entre 2014 y 2024 con la poblacién venezolana. De acuerdo con
datos de ACNUR y OIM, para enero de 2025 se registraban 7.8 millones
de refugiados venezolanos en el mundo, de los cuales cerca del 35 % se
encuentran en Colombia (DATO SUIN, 2025).2 Esto ha obligado a varios go-
biernos a modificar sus agendas migratorias y a actualizar sus politicas y
estrategias de atencion humanitaria para responder de manera adecuada vy
oportuna a los flujos migratorios mixtos® como el que ha experimentado el
pais desde 2014, afo en el que se convirtid en un pais receptor y de transito
de poblacién migrante, al acoger cerca de 2 millones de personas de na-
cionalidad venezolana y atender en transito a casi 6 millones (DATO SUIN,
2025, pag. 3).

La Observacion General N° 6 del 17 de mayo al 3 de junio de 2005,
aborda el trato de los menores de edad no acompanados y separados de
su familia fuera de su pais de origen. Se sefialan los principios rectores de
acuerdo con la Convencidn y cdmo estos son aplicables para garantizar los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes que experimentan esa situacion

Derecho a expresar opinion -
decisiones que le afecten.

No devolucion peligre su integridad.

Confidencialidad menor de edad.

Fuente: Observacion N.o 6 - Equipo Convenciéon SNBF, 2025.

Entre las definiciones* que presenta el Comité de los Derechos del
Nifo en su OG N.° 6, se pueden destacar las siguientes:

Nifos no acompafados (llamados también «menores de edad no
acompafiados»): de acuerdo con la definicién del articulo 1 de la
Convencidn, los menores de 18 afios que estan separados de am-
bos padres vy otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al

Descripcion

Participacion activa del menor de edad en

Proteccidn contra retorno a paises donde

Proteccidn de la informacion personal del

lejos de sus familias y en un lugar que les es extrafio (CDN OG N° 6, 2005). que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.

Se entiende por nifios separados, en el sentido del articulo 1 de la

Tabla 2. Convencidn, a los menores de 18 afios separados de ambos pa-

dres o de sus tutores legales o habituales, pero no necesariamente
Principios Convencidn sobre los Derechos del Nino Observacién General N.o 6 de otros parientes. Por tanto, puede tratarse de menores de edad

acompanados por otros miembros adultos de la familia.
Descripcion

Aplicacién del articulo 2 para evitar Esta informacidn resulta relevante puesto que, como se menciond
discriminacién por condicién migratoria. en la Nota Pedagdgica N.° 3, las Observaciones Generales son precisa-
mente guias para los Estados Parte y dan orientaciones acerca de como

No discriminacion

Consideracion primordial en todas las

Interés superior del nifio ..
P decisiones que afecten al menor de edad.

legislar, proceder y atender de manera integral cuando una situacion,

en este caso de abandono o separacion de la familia, pone en riesgo los

Derecho a la vida y desarrollo Proteccién contra violencia y explotacion. derechos vy la integridad fisica y emocional de nifias, nifios y adolescen-

tes. Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nifio resalta la impor-
tancia de que los Estados Parte firmen y suscriban acuerdos vy tratados

internacionales que garanticen los derechos y el Derecho Internacional

2. Ver en Dato SUIN la Nota Técnica del Observatorio del Bienestar de la Nifiez de febrero 2025 «La garantfa de los derechos de la nifiez
migrante en Colombia» En: Nota técnica nifiez migrante_\VFOBN_SUIN.pdf

~ . .y
3. Segun el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) y la OIM (Organizacién Internacional para las Migracio- tema- |OS cuales se Senalan a continuacion:
nes), los flujos migratorios mixtos son movimientos de poblacién complejos que incluyen a personas con distintos perfiles, motivaciones y
necesidades de proteccion. En estos flujos viajan conjuntamente refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econdmicos, victimas de trata,
menores de edad no acompafados, apatridas y otras personas en situacién de vulnerabilidad, muchas veces sin documentacién y en con-
diciones irregulares (ACNUR, 2007). 4. Informacién tomada de la Observacién General N.°6, numeral lll. Definiciones.

Humanitario en contextos de movilidad humana relacionados con este




Tabla 3.

Tratados, acuerdos y convenios internacionales

Observacion / Relevancia

Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (CAT)

Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial contra la mujer

Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados (Convencion de 1951 sobre
los refugiados)

Protocolo sobre el estatuto de los refugiados

Convencioén para reducir los casos de apatridia

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

Recomendado por el Comité de

Convenio de La Haya relativo a la proteccién
del nifio y a la cooperacidon en materia de
adopcidn internacional

los Derechos del Nifio para su
ratificacidon por los Estados Parte.

Convenio de La Haya relativo a la competencia,
la ley aplicable y el reconocimiento, la
ejecucion y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifhos

Cuatro Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949

Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccidn de las victimas de los conflictos

armados internacionales (Protocolo I)

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo Il)

Asi mismo es fundamental que los Estados ratifiquen los protoco-
los facultativos® sobre todo el |, relativo a la venta de nifios, la prostitu-
cién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (2000), dirigido a
la prevencidn, penalizacidon y lucha contra este tipo de explotacidn. Este
protocolo refuerza los derechos reconocidos en los articulos 34, 35,36y
37 de la Convencidn, al precisar definiciones, procedimientos penales y
asistencia a las victimas; y el ll, relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados (2000). Este protocolo amplia la garantia del articulo
38 de la Convencidn, estableciendo un limite claro de edad y define me-
didas preventivas para prevenir el reclutamiento y cualquier otra partici-
pacion de nifas, ninos y adolescentes en conflictos armados.

Se resalta que el Comité de los Derechos del Nifio sefiala el acom-
pafiamiento que pueden tener los Estados por parte de organismos inter-
nacionales como UNICEF, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
el ACNUR vy otros organismos como referentes de apoyo y asistencia hu-
manitaria en los casos mencionados, precisamente, en la OG N.° 6.

En el capitulo V de esta OG se hace referencia a la respuesta a nece-
sidades de proteccion generales y concretas, y se desarrolla cémo debe ser
la atencidon de nifos, nifas y adolescentes que estén transitando por una
situacion de no acompafiamiento o separacion de su familia fuera de su pals
de origen. En este punto, el Comité sefala las garantias que deben ofrecer
los Estados para que los nifios, nifas y adolescentes gocen de una atencién
integral en salud, educacion y bienestar que propenda por escuchar sus ne-
cesidades, teniendo en cuenta su arraigo cultural y sus costumbres.

El capitulo VI referido al acceso al procedimiento para obtener el
asilo, garantias juridicas y derechos en la materia, puntualiza los trami-
tes respectivos cuando se identifique que un nifo, nifa o adolescente
requiera aplicar a la figura de asilo. El capitulo VI, referido a la reunion
familiar, retorno y otras soluciones duraderas, menciona la importancia
de que la nifez y adolescencia pueda estar con sus parientes cercanos y
su familia por los vinculos y lazos que pueden contribuir a su desarrollo,
siempre que esto no constituya una amenaza para su integridad.

5. Como se menciona en la nota pedagdgica de esta coleccién, los Protocolos Facultativos son instrumentos juridicos complementarios a
la Convencién y se adoptan con el propésito de ampliar, precisar o fortalecer la proteccién de derechos en dreas especificas que requieren
especial atencién del Comité de los Derechos del Nifio y de los Estados Parte, por su gravedad, complejidad o evolucién internacional.

Fuente: Observacion N.o 6 - Equipo Convencion SNBF, 2025.




El Ultimo capitulo resalta la importancia de que los Estados Par-
te cuenten con sistemas de informacidn y datos estadisticos que den
cuenta de la situacion de ninas, nifos y adolescentes no acompafa-
dos o separados de su familia fuera de su pais de origen, ya que son
insumo fundamental para la toma de decisiones en materia de poli-
ticas publicas y acciones por parte de los organismos internaciona-
les anteriormente mencionados que pueden prestar asesoria y ayuda
humanitaria v, en casos especificos, apoyar procesos de reunificacion
familiar.

Las OG 22 vy 23 las elabora el Comité de los Derechos de mane-
ra conjunta con el Comité de Proteccidon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. La N.° 22 desarrolla los
principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracidn internacional, y la N.° 23 trata sobre las obliga-
ciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en
el contexto de la migracion internacional en los paises de origen, tran-
sito, destino y retorno. Las dos tienen los mismos fundamentos pero las
vamos a revisar por separado.

La OG N.° 22 proporciona una orientacidén autorizada sobre las
medidas legislativas, de politicas publicas y otras medidas apropiadas
que deben adoptar los Estados Parte para garantizar el pleno cumpli-
miento de las obligaciones contraidas en virtud de las dos convenciones,
a fin de proteger plenamente los derechos de los nifios en el contexto de
la migracion internacional.

La introduccidn sefiala que, si bien la Observacidon N° 22 se basa
en las disposiciones de las dos Convenciones, las normas de derechos
humanos que se clarifican en ella se fundan en las disposiciones y prin-
cipios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo. Por consiguiente,
la orientacion autorizada que figura en la presente observacién general
conjunta se aplica por igual a todos los Estados Parte que han ratificado
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio o la Convencidn Internacional
sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares®.

En general esta observacion conjunta presenta una guia para los
Estados Parte para que puedan atender de manera integral a los nifos,
ninas, adolescentes y a sus familias teniendo en cuenta que la migracion
ha sido una situacidon constante y creciente en la que la nifiez ha sido
una de las poblaciones mas afectadas por el impacto que puede tener
en su desarrollo integral. Los Comités por su parte instan a los Estados
a garantizar, con base en el derecho internacional humanitario y otros
acuerdos v tratados internacionales, una proteccion integral a las per-
sonas que deciden migrar independiente de la razdn por la que migran.

La Observacion General N° 23 establece que los Estados tienen la
obligacidn de garantizar la proteccidon integral de nifas, nifos y adolescentes
en el contexto de la migracion internacional, sin importar su estatus migra-
torio, nacionalidad o situacién documental. Lo mds importante en términos
de proteccidn integral es que esta OG exige que los derechos consagrados
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se apliquen plenamente en
todas las etapas del proceso migratorio —origen, transito, destino y retor-
no—, y que se adopten medidas concretas para asegurar el acceso efectivo
a servicios de salud, educacién, identidad, proteccidn y justicia’.

Entre los aspectos mas importantes a mencionar se destacan los pro-
nunciamientos de los comités sobre garantizar los derechos de los adoles-
centes de 15 a 18 afos puesto que se ha evidenciado que en los procesos
migratorios, esta poblacidn es susceptible de perder proteccion y acceso a
servicios indispensables de acuerdo con lo establecido en la Convencién so-
bre los Derechos del Nino que prevé derechos y proteccion hasta los 18 afos
de edad. Lo anterior, sin dejar de lado la proteccién vy la atencidn integral a
toda la familia, teniendo en cuenta las dificiles circunstancias que conlleva
tomar la decisién de migrar a otro pais.

De igual manera se hace énfasis en el derecho a la libertad y como
este es fundamental junto con el acceso a la justicia, garantias procesa-
les y proteccion consular. A continuacion se resumen los aspectos mas
destacados de los comités frente a las obligaciones juridicas y procesa-
les de la nifas, ninos y adolescentes migrantes:

7. Informacién tomada de Observacién General conjunta N.o 4 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y N.o 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los
derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno. (CDN, OG
6. Ibid. N.o 23,2017).




Tabla 4.

Obligaciones juridicas de los Estados Parte de proteger los derechos
de los nifos en el contexto de la migracidn internacional en su territorio

Garantias
procesales y
acceso ala
justicia (articulos
16,17y 18 de
la Convencion
Internacional
sobre la
Proteccién de
los Derechos
de Todos los
Trabajadores
Migratorios y de
sus Familiares;
articulos 12y 40
de la Convencién
sobre los
Derechos del
Nino)

Derechos a garantizar

Acceder al territorio, cualquiera que sea la documentacidn que posean

o de la que carezcan, y ser remitidos a las autoridades encargadas de

evaluar las necesidades de proteccidn de sus derechos, sin merma de
las garantias procesales.

OG 6y 22, instando a los Estados Parte a trabajar de manera articulada
en lo concerniente a la migracién, el asilo, el abandono vy la reunificacion

familiar. Este Ultimo aspecto se considera muy importante si se tienen en

cuenta las afectaciones constantes a los niflos, ninas y adolescentes v,

sobre todo, las implicaciones en su desarrollo integral.

Tabla 5.

Ser notificados de la existencia de un procedimiento y de la decision
adoptada en el contexto de los procedimientos de inmigracién y asilo,
sus implicaciones vy las posibilidades de recurso.

Sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional
en los paises de origen, transito, destino y retorno

Contar con un funcionario o juez especializado que se ocupe del
procedimiento de inmigracion y poder realizar en persona cualquier

entrevista con profesionales formados en cémo comunicarse con nifos.

Obligaciones juridicas de los Estados Parte
de proteger los derechos de los nifios en el
contexto de la migracidn internacional en su
territorio

Ser escuchados, participar en todas las fases de los procedimientos y
disponer de la asistencia gratuita de un traductor o intérprete.

Derecho a la libertad (articulos 16 y 17
de la CIPDTMF?; articulo 37 de la CDN)

Algunas consideraciones especiales

Tener acceso efectivo a la comunicacidn con funcionarios consulares y
recibir asistencia consular, asi como proteccién consular de sus derechos
adaptada a las necesidades de la infancia.

Contar con la asistencia de un procurador que tenga formacion y
experiencia en la representacion de nifios en todas las fases de los
procedimientos, comunicarse libremente con su representante, y tener
acceso a asistencia letrada gratuita.

Derecho a un nombre, una identidad y una
nacionalidad (articulo 29 de la CIPDTMF;
articulos 7 y 8 de la CDN)

Inscripcidon de los nacimientos

Derecho a una nacionalidad y
salvaguardias contra la apatridia.

Conseguir que se considere una prioridad la aplicacidon de medidas
y procedimientos relacionados con la infancia, y también disponer
de tiempo suficiente para preparar esos procedimientos y contar con
todas las garantias procesales.

Derecho a la proteccién contra la
explotacién econdmica (incluidos los trabajos
prematuros y peligrosos, a condiciones de
empleo y a la seguridad social; articulos 25,
27,52, 53, 54 y 55 de la CIPDTMF; articulos
26 y 32 de la CDN).

Proteccidn contra todas las formas de
violencia y abuso, incluida la explotacion,
el trabajo infantil y el secuestro, y la venta

o trata de nifos (articulos 11y 27 de la
CIPDTMF; articulos 19, 26, 32,34,35y
36 de la CDN).

Recurrir la decisidén ante un tribunal superior o una autoridad
independiente, con efecto suspensivo.

Derecho a un nivel de vida adecuado (articulo
45 de la CIPDTMF; articulo 27 de la CDN)

En el caso de ninos no acompanados y separados de sus familias, recibir
el nombramiento de un tutor competente, lo antes posible, que sirva de
garantia procesal basica para el respeto de su interés superior.

Derecho a la salud (articulos 28 y 45 de
la CIPDTMF; articulos 23,24y 39 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio)

Ser plenamente informados durante todo el procedimiento, junto con
su tutor y asesor juridico, y también recibir informacidn sobre sus
derechos y cualquier otra informacién que pueda afectarles.

Derecho a la educacién y la formacién
profesional (articulos 30, 43 y 45 de la
CIPDTMF; articulos 28, 29, 30 y 31 de la CDN)

Fuente: Observacion N.o 23 - Equipo Convencién SNBF, 2025.

Por su parte en la siguiente tabla se enlistaran cada uno de los

derechos enmarcados en la OG N.° 23, y que se complementan con las

Fuente: Observacion No 23 - Equipo Convenciéon SNBF, 2025.

. CIPDTMF: Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.




Tanto la Observacién General 22 como la 23 complementan v ra-
tifican la OG N.° 6, puesto que el Comité de los Derechos del Nifio vy el
Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares ha evidenciado que el fendmeno de mi-
gracion requiere una serie de medidas en materia de normatividad, po-
liticas publicas, articulacion entre Estados y cumplimiento v ratificacion
de acuerdos, convenios vy tratados internacionales en los que primen los
derechos vy el Derecho Internacional Humanitario. Estas tres OG respon-
den a la situacidon compleja y creciente que vive el mundo en donde la
hostilidad y estigmatizacién de la poblacién migrante aumenta, siendo
los nifios, ninas y adolescentes los mas afectados por vivir en situacio-
nes de incertidumbre, miedo, desamparo vy riesgo, en algunos casos por
situaciones generadas por los Estados llamados a protegerlos.

Finalmente, un tema que se reitera en las tres observaciones gene-
rales es el de la importancia de buscar el acompanamiento y el apoyo de la
cooperacion internacional. Las tres instan a los Estados a articular acciones
que garanticen los derechos de la nifez, adolescencia y sus familias, tenien-
do en cuenta los instrumentos vy principios del derecho internacional vy la
asistencia técnica y humanitaria que pueden brindar organizaciones como
UNICEF, ACNUR, OIM, OCHA entre otras, para mitigar los efectos negati-
vos que puede conllevar una crisis humanitaria. Se insta a una coordinacion
permanente y a tener en cuenta las guias que proporcionan las OG para, a
través de una normatividad clara y de la formulacidn y ejecucién de politicas
publicas pertinentes y oportunas, se pueda garantizar un proceso migrato-
rio digno con enfoque de derechos para las y los migrantes.

Ca.p'Ltu.lo 2

Acciones adelantadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
relacionadas con la ninez migrante y
por otras entidades del orden nacional

El Estado colombiano, en cumplimiento del mandato que le esta-
blece la Convencion sobre los Derechos del Niflo como Estado Parte, ha
implementado una serie de acciones en materia de adecuacién norma-
tiva y formulacion de politicas publicas en las que acoge y desarrolla los
principios, y lineamientos que proponen las OG sobre nifez migrante y
ampara varias de las recomendaciones para atender de manera integral
a las nifas, nifios y adolescentes en contexto de migracion.

Estas normas vy politicas garantizan que los derechos de la nifiez
migrante en Colombia son una prioridad y armoniza ese mandato con lo
dispuesto en la Constitucién Politica en donde claramente se establece
que «los derechos de los nifnos prevalecen sobre los derechos de los de-
mas»®. Teniendo en cuenta esta obligacidn constitucional, y ratificando
su compromiso con la nifiez y adolescencia, a continuacion, se mencio-
naran algunas acciones, programas y estrategias que desde Bienestar
Familiar se han implementado para abordar la situacién de las nifas,
ninos y adolescentes migrantes de manera integral, teniendo en cuenta
que el pais ha recibido un nimero importante de personas proveniente,
sobre todo, de Venezuela®.

Como lo sefnala el reporte!! de Migracién Colombia, en la Ultima
década las dindmicas migratorias en el territorio colombiano se han in-
tensificado de tal forma que han propiciado un escenario multivariado de

9. Articulo 44, Constitucién Politica de Colombia 1991.

10. De acuerdo con la Nota Técnica «La Garantia de Derechos de la Nifiez Migrante en Colombia» del Observatorio del SNBF, con corte al 31
de diciembre del 2024, se estima que hay alrededor de 796.286 nifias, nifios y adolescentes migrantes en Colombia, lo que representa el 28
% de la poblacién total de migrantes provenientes de Venezuela; el 16 % se ubican en el rango de edad entre los O y los 4 afios, y el 84 %
se encuentra en el rango de edad de 5 a 17 afos (DATO SUIN, 2025).

11. Balance de los flujos migratorios inversos en Colombia: nuevos patrones de la migracién en trénsito, 2025.



flujos migratorios, regulares e irregulares, y que han convertido a Colom-
bia en un pais de origen, destino y transito de poblacién migrante.

Las acciones de proteccion de la nifiez migrante se desarrollan en
el marco de las modalidades y servicios para la atencidn especializada
de las nifias, los nifios v los adolescentes dentro del PARD??. Este proce-
so goza de reglas procesales contenidas en la Ley 1098 de 2006, modi-
ficada porla Ley 1878 de 2018. Teniendo en cuenta esto, todo menor de
edad extranjero en Colombia expuesto a situacién de amenaza o vulne-
racion de derechos debera ser protegido conforme las reglas del PARD y
las modalidades de atencidn, sin importar cual sea su estatus migratorio.
En el marco de este proceso se procura la superacion de las situaciones
administrativas que conducen a la irregularidad migratoria y se verifica el
goce efectivo de otros derechos como la educacién vy la salud.

Se cuenta con dos sistemas de informacion: Sistema de Informa-
cién Misional (SIM)® y el Sistema Cuéntame!“. Para el caso especifico
de la nifiez migrante, existen herramientas especificas como los repor-
tes de los Equipos de Respuesta Atencidn al Migrante (ERAM) que son
equipos moviles conformados por cuatro profesionales interdisciplina-
rios especializados en la atencién a poblaciéon migrante con especial én-
fasis en nifiez y adolescencia. Se encuentran ubicados estratégicamente
en territorios con mayor incidencia de la poblacidon migrante en transi-
to internacional, tréansito prolongado o con vocaciéon de permanencia, y
en comunidades de acogida expuestos a situaciones de riesgo o posi-
bles amenazas, vulneraciones o inobservancia de sus derechos. En esta
atencidn se busca caracterizar la situacion y generar una respuesta dife-
renciada de acuerdo con las necesidades y la oferta de servicios dispo-
nible en el territorio. Existen 8 equipos ERAM: Arauca, La Guajira, Narifo,
Norte de Santander, Valle del Cauca, Chocd, Antioquia y Guainia.'®

12. Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, articulo 99 ley 1098 de 2006: el nifio, la nifia o adolescente, su representante
legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona, podrd solicitar ante el defensor o comisario de familia, o en su
defecto el inspector de Policia, la proteccién de los derechos del menor cuando se encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando, tras la verificacién, el defensor o comisario de familia, o en su defecto el Inspector de Policia, tenga conocimiento de la vulneracién o
amenaza de alguno de los derechos reconocidos por este Cédigo, dard apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
mediante auto contra el cual no procede recurso alguno.

13. El SIM permite el registro, la consolidacién y el reporte de informacién sobre peticiones y beneficiarios y estéd orientado a acciones de
garantia y restablecimiento de derechos. Funciona principalmente en la Direccién de Proteccién.

14. Cuéntame es el sistema de informacién orientado a apoyar la gestidn y recoleccién de informacién de las Direcciones de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Juventud, Nutriciéon y Familias y Comunidades.

15. Informacién tomada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, gufa técnica.

Estos sistemas incluyen también variables de localizacién, edad,
género, grupo étnico, discapacidad, forma de desvinculacidon, estatus
migratorio, motivo de atencidon y acciones realizadas, lo que permite ha-
cer seguimiento a la ninez y adolescencia migrante.

En el ano 2023 se expidid el Modelo de Enfoque Diferencial
de Derechos (MEDD), a través de la Resolucién 7998 de 2023. Este
instrumento de politica publica orienta la materializacién de los enfo-
ques diferenciales hacia el reconocimiento de derechos y la protec-
cion integral de ninas, nifos, adolescentes, jévenes, familias y comu-
nidades en los programas, estrategias, modalidades o prestacién de
los servicios que desarrolla el Bienestar Familiar. Lo anterior se hace
a través de espacios de coordinacion, articulacion y operacion, asi
como de mesas técnicas nacionales y regionales para las siguientes
categorias: enfoques de género (derechos de las mujeres, identida-
des de género y orientaciones sexuales diversas); étnico (poblacién
afrocolombiana e indigena), discapacidad, ruralidad (campesinado), y
atencidén a migrantes.®

Teniendo en cuenta las acciones de proteccion, Bienestar Fa-
miliar perfecciond entre 2023 y 2024 tres memorandos de enten-
dimiento con Panama, Venezuela y Chile para la proteccion de la ni-
flez v adolescencia en contextos de migracion. Estos memorandos
incluyen la blsqueda de familias, la obtencion de documentos de
identidad, el intercambio de informacidn, la movilizacidon conjunta de
recursos, entre otros. A partir de la suscripcién del memorando de
entendimiento entre Colombia y Venezuela, se adelantd también una
subvencién con la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), que tiene como objetivo «contribuir a la
reactivacidn de las relaciones de cooperacion entre Colombia y Vene-
zuela a través del desarrollo de acciones articuladas para promover
la garantia y restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes que se encuentran en situacion de movilidad humana» y de
esta manera «apovyar v facilitar la reunificacidn familiar de nifios, nifias
y adolescentes migrantes que se encuentran bajo proteccidon de los
Estados (Colombia y Venezuela) para garantizar sus derechos.

16. Informacién tomada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



Se elabord junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y ACNURY
la Guia para presentar solicitudes de reconocimiento de la condicion de refu-

Acciones adelantadas por algunas
entidades del orden nacional

giado de nifias, ninos y adolescentes en Colombia. De estas acciones se con-
cluye que un defensor de familia o comisario de familia bajo circunstancias

. ) La Cancilleria expidié el Decreto 1209 de 2024, mediante el cual
especificas puede representar a un menor de edad en el proceso de refugio;

se cred el PEP-Tutor, como mecanismo de regularizacidon que otorga un

lo que se traduce en activar y agotar todas las herramientas de defensa que . ) .
q ient terial permiso especial de permanencia para representantes legales o custo-
conduzcan a un reconocimiento material. . L
dios de NNA venezolanos. Busca la proteccion derechos de NNA vene-

) : ) S . zolanos que estan en el territorio nacional, para impulsar soluciones que
En las vigencias 2023 y 2024 se implementd Tejiendo Caminos, 9 P P q

S . . . ) los protejan de las redes de trata vy trafico de migrantes. El decreto aboga
un modelo de atencion integral para la primera infancia migrante que

. . , . . ademas por la igualdad de derechos de la nifez migrante.
busca potenciar su desarrollo integral a través de servicios, estrategias y

acciones pertinentes, oportunas, innovadoras, flexibles y de calidad que

) ' , El Ministerio de Salud y Proteccién Social implementa el proyecto
atendieran las necesidades de esta poblacién. Opera desde los progra- ., ., .

_, ) de cooperacion con recursos de la Union Europea denominado «Forta-
mas de prevencion en cuatro departamentos caracterizados por altos

lecimiento de la capacidad del sector salud en Colombia vy el acceso de

flujos migratorios: Antioquia, Chocd, La Guajira y Vichada.

las y los migrantes a los servicios de salud» el cual se desarrolla en 6
departamentos y 13 municipios priorizados, y cuyo objetivo es concurrir
con recursos técnicos y financieros a la atencidn integral en salud de po-
blacidn migrante y receptora, dentro de la Ruta Integral de Atencién en
Salud Materno—Perinatal y de Promocidn y Mantenimiento de la Salud.

El ministerio, de igual forma, emitié la Resolucién 1769 de 2024
por medio de la cual se asignaron recursos a los departamentos vy distri-
tos certificados en salud, destinados a la cofinanciacién de las atencio-
nes de urgencias prestadas a la poblacién migrante no asegurada o en
condicién irregular, especialmente en los territorios mas vulnerables y en
regiones con alta concentraciéon de migrantes.

Para el caso de personas migrantes no regularizadas, se garantiza
el acceso a la atencidn inicial de urgencias, las acciones de salud publica
e intervenciones colectivas; asi como la atencidén consolidada desde las
secretarfas de Salud, con apoyo de la cooperacidn internacional. Actual-
mente se cuenta ademads con el Permiso Especial de Permanencia para
Representantes Legales o Custodios (PEP-Tutor) como mecanismo para
regularizar la situacidon migratoria de padres, madres o tutores legales
de ninas, ninos y adolescentes venezolanos residentes en Colombia que
cuentan con un Permiso de Proteccion Temporal (PPT).

A continuacion, y teniendo como referente la reunién de la Asam-

blea de las Naciones Unidas en Marruecos en el ano 2018, se suscribid

17. Alto Comisionado de las de las Naciones Unidas para los Refugiados.



el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular. Se
referencian algunas de las acciones mas destacadas adelantadas por el

Estado colombiano en cuanto a la migracién:

Conclustones y

°
Tabla 6. comentarios fLnales
Normatividad, politicas y programas para la atencion a poblacién migrante
- . Entidad En cuanto a las Observaciones Generales 22y 23, se
Normatividad Descripcion bl . . .,
responsable destaca que se realizaron de manera conjunta con el Comité
Departamento de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Estrategia para la atencion de la . . . .- .
2018 | CONPES 3950 migracién desde Venezuela. ';?acr';gac'lsf Migratorios y de sus Familiares, teniendo en cuenta la
coyuntura especifica temporal del ano 2017, cuando el
2018 | Decreto 1288 _Registro Administrativo de  Presidencia/ fendmeno de la migracion generd importantes alertas por
Migrantes Venezolanos (RAMV). Migracién Colombia .. . . )
las crisis humanitarias presentes y que se avecinaban. Este
Politica Integral Migratoria (PIM): esfuerzo por parte de los dos comités implicé una articulacién
establece principios, ejes y Ministerio de . . C - . ’ .
2021 Ley 2136 autoridades para una migracién Relaciones Exteriores importante, entendiendo que si bien el interes superior del
segura y regular. nifo es un principio universal en el marco de la Convencién
o1 Secreto 216 Estatuto Temporal de Proteccion Presidencia / de los Derechos del Nifo, sus familiares desempenan un rol
para Migrantes Venezolanos (ETPV). | Migracién Colombia fundamental en su desarrollo integral, por ende, estas OG
Estrategia para la integracién de Departamento conjuntas son guias fundamentales para los Estados parte.
2022 CONPES 4100 la migracién venezolana para el Nacional de
desarrollo de Colombia. Planeacién Las observaciones generales mencionadas a lo largo de esta nota pedagdgica
son una guia indispensable, como herramientas para la orientacion juridica y de coo-
Plan Nac'lc.mal de D.esarr.olllo peracidn internacional que pueden aplicarse e implementarse en los Estados Parte,
2023 Ley 2294 2022-2026: incluye disposiciones | ¢\ 1o 0 Nacional : . s
Y sobre atencién en salud a poblacién asi como las definiciones conceptuales, los principios generales y derechos que son
migrante. la base para la formulacion de politicas para poblacién migrante. La importancia de
estas tres OG radica en que sean revisadas y aplicadas conjuntamente puesto que se
Traslada funciones de atencion a S . — s
S S Ministerio de complementan vy, sobre todo, tienen en cuenta las distintas coyunturas de movilidad
2023 Decreto 2647 poblacién migrante al Ministerio de Relaci Exteri
Relaciones Exteriores. elaciones exteriores humana que se pueden presentar y orientan acerca de cémo atenderlas con base en
los principios y enfoques del Derecho Internacional Humanitario.
Asigna funciones al Ministerio
2024 Decreto 1075 dgjgualdad Y Egu'd?d para | Ministerio d? Fendmenos sociales como la migracion se han incrementado en los Ultimos afos:
atencion humanitaria e integracion lgualdad y Equidad N o ) _ -~
socioecondmica. coyunturas politicas, economicas, sociales y ambientales, han puesto de manifiesto que los
Estados Parte deben garantizar los derechos de todas las nifias, nifos y adolescentes que
2018- Programa F(;:Ta::(t:ci)r:;egts?sc’:gnliiSct)zfnr?cznaza Inter?wgz?c?riwjdgpa e se encuentren en su territorio, sin importar su procedencia u origen, buscando siempre el
2025 PFGM (OIM) gre S ) . . . P interés superior del nifo, la reunificacion familiar, el derecho a un nivel de vida adecuado vy
municipios, diagndsticos migratorios. Migraciones (OIM)
todos los demas derechos que se constituyen en pilares basicos de humanidad.
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