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Este documento se presenta como una guia de
trabajo para los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, especialmente en el contexto
de las mesas intersistémicas. Su propodsito es
organizar informacion relevante sobre los riesgos
que afectan a nifios, nifas y adolescentes en las

distintas regiones del pais.

Este boletin forma parte de unaserie de documentos
disefiados para cada uno de los departamentos,
como herramienta de referencia en la construccion
de planes integrados de gestion de riesgos con

enfoque de ninez.
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Presentacion

Los Boletines Técnicos Regionales de Gestion de
Riesgos con Enfoque de Nifiez son una herramienta
para la planeacion e implementacion, por parte de
las entidades territoriales, de planes, programas y
estrategias que respondan a los riesgos que afectan

a la ninez en los territorios.

Estas publicaciones se elaboran desde el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), bajo el
liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y se enmarcan en el cumplimiento
de lainiciativa Crece una generacion para la paz, del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida. Esta apuesta promueve
un enfoque de corresponsabilidad, articulacion
intersistémica vy territorializacién de las politicas
publicas dirigidas a la primera infancia, la infancia, la

adolescencia y las familias.

Por esta razén, el boletin se elabora con base en
la informacién disponible del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), el Sistema Nacional
de Gestiéon del Riesgo de Desastres (SNGRD), el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV) y el Sistemna Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (SNDDHHDIH).

De esta manera, se actualiza y amplia el andlisis
territorial del riesgo, incorporando las voces,
percepciones y experiencias de la nifnez frente a las
amenazas presentes en los 32 departamentos del

palis, entre los que se destacan:

+ Los riesgos de origen natural, que incluyen
eventos como inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales y otros fendémenos
climaticos que afectan directamente el entorno

y la seguridad de la ninez.

+  Los riesgos antropogénicos intencionados,
relacionados con acciones humanas como el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes,
el desplazamiento, la violencia sexual y otras
de vulneraciones de derechos en contextos de

conflicto armado o violencia estructural.

Cadaboletinincluye un analisis basado en las alertas
tempranas, proyecciones climaticas y otras fuentes
oficiales, y formula recomendaciones especificas
por departamento, orientadas a fortalecer la accién
institucional y comunitaria frente a los riesgos que

enfrenta la nifez.




Contexto general y elementos conceptuales de la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez (GREN)

El enfoque de ninez se sustenta en una perspectiva
poblacional, que pone el acento en las personas y en
la accién institucional con repercusiones en la gestién
del Estado. Junto a las visiones predominantemente
sectoriales, este enfoque busca posicionar y visibilizar
a las ninas, ninos y adolescentes en sus contextos y

desde sus particularidades.

Se fundamenta en el reconocimiento explicito, en
las politicas publicas y en la sociedad en general,
de las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos. En este sentido, procura garantizar las
condiciones para materializar este reconocimiento a
través de espacios que promuevan su participacion
activa, tanto en su fomento como en su consolidacién

en los municipios, distritos y departamentos del pais.

Estratégicamente, el enfoque se inscribe en una
doble mirada: diferencial y territorial, ya que reconoce
caracteristicas de orden bioldgico y psicoldgico, asi
como las condiciones sociales y culturales en las que

habitan nifias, nifios y adolescentes.

1. Ley 1804 _de 2016_primera_infancia.pdf
2. ICBF_Politica_Infancia y Adolescencia.pdf
3. Politica de familia MSPS junio 14.indd

En lo que respecta a la denominacién de nifez,
acoge los preceptos planteados a nivel mundial por
la Convencion de los Derechos del Nifio (1989). De
manera genérica, la designacién de nifiez comprende
tanto a nifias y nifos como adolescentes menores de

18 afos.

Este enfoque ha nutrido un espacio de convergencia,
consenso vy afirmacion social y cultural que marca
hitos en su institucionalizacién. En el caso colombiano,
la adhesién a la Convencion de los derechos del Nifio
(Ley 12 de 1991), la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991 con mencién especial al articulo 44
y el Cédigo de la infancia y adolescencia (Ley 1098
de 2006), unido a las politicas de Estado con énfasis
poblacional consignadas en la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre (Ley 1804 de 2016)’, en la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023)? y en el
Documento de Politica Publica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias. (2018)°. Estos marcos



https://www.icbf.gov.co/system/files/ley_1804_de_2016_primera_infancia.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11131.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_familia.pdf

se articulan con organizaciones de cooperacion
internacional, de la sociedad civil y comunidades

presentes en los territorios.

Ahora bien, ¢por qué es importante vincular el
enfoque de nifiez dentro de la comprensién de la

gestion de riesgo?

Porque incluir este enfoque responde a la
pertinencia y la necesidad de una comprensién
diferencial y territorial de la gestion del riesgo
cuando involucra el bienestar de la ninez. Esto
significa que el conocimiento y gestion de los
riesgos presentes en los territorios, juega un papel
cada vez mas importante en la proteccion integral

de sus derechos.

Para ello se requieren acciones conjuntas vy
articuladas, a través de agendas concertadas con
los gobiernos locales, y los sistemas nacionales
que involucran la gestion entre agentes e instancias
relacionadas directa o indirectamente con el

bienestar y garantia de derechos de la nifiez.

é¢Qué aportes ofrece la gestion del riesgo dentro

de un enfoque de nifiez?

Se trata de apropiar el conocimiento sobre el

bienestar de la nifiez frente a dos tipos de riesgos:

- En la gestion de riesgos de origen natural* y
antropogénicos no intencionados®, para lo
cual se tienen en cuenta procesos relacionados
con el conocimiento y reduccién de riesgos, y
el manejo de desastres. En esta perspectiva, el
pais cuenta con el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), creado
mediante la Ley 1523 de 2012.

- Enla gestion de riesgos antropogénicos inten-
cionados®, especialmente en aquellas acciones
que buscan garantizar la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto
armado en Colombia. A este respecto, se dis-
pone del Sistema Nacional de Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas (SNARIV), creado
mediante la Ley 1448 de 2011.

4. Los riesgos de origen natural son los derivados de las dinamicas naturales de tipo geoldgico e hidrometereoldgico como: sismos, tsunamis, fallas,
maremotos, erupciones volcanicas movimientos en masa, tormentas eléctricas, crecientes subitas, vendavales, temperaturas extremas, inundaciones

ciclones, huracanes, nevadas entre otros.

5. Los riesgos antropogénicos no intencionados: son aquellos que resultan de actividades humanas, pero que no son deliberados ni buscados, y que
pueden desencadenar eventos naturales o influir negativamente en la poblacion, bienes, infraestructura, o recursos ambientales. Estos eventos, al

encontrar condiciones de vulnerabilidad, pueden generar dafios y pérdidas.

6. Los riesgos antropogénicos intencionados: corresponden a las acciones deliberadas de tipo humano que se encuentran asociadas a las conductas

vulneradoras derivadas del conflicto armado.




¢Como se entiende entonces la Gestion de Riesgos con Enfoque de Nifez?

El enfoque de gestién del riesgo para la nifiez incluye
acciones especificas de conocimiento y reduccién
del riesgo, entre ellas: el analisis, monitoreo,
seguimiento y comunicacion del riesgo, con énfasis
en la apropiacién social del conocimiento. Estas
acciones estan dirigidas a intervenir y disminuir las
condiciones de riesgo existentes, asi como a evitar

la creacion de nuevos riesgos en el territorio.

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez se
define como un proceso que parte del andlisis,
monitoreo, seguimiento y comunicacion del riesgo
en un espacio geografico determinado. Su propdsito
es apropiar conocimiento sobre los riesgos para
intervenirlos y reducirlos, prevenir afectaciones vy
atender las situaciones de emergencia con enfoque
de nifez en cada territorio del pais.

Este abordaje implica no solo la aplicacién de un en-
foque diferencial, sino también la coordinacién en-
tre entidades y actores del territorio, reconociendo
y valorando las necesidades expresadas por nifias,
ninos y adolescentes.

Desde el SNBF se propone la implementacién de la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez, a través

de tres instrumentos principales:

1. Publicacién periédica de los boletines técnicos
regionales, como herramienta para fortalecer la
gestién de conocimiento frente a los diferentes
riesgos que afectan a la nifiez.

2. Elaboraciéon de Planes Integrados de Gestion
de Riesgos con Enfoque de Nifiez (PIGREN),
como instrumento de planificacion a nivel de-
partamental, que articula los planes de accion
existentes y promueve una gestion del riesgo

contextualizada en los territorios.

3. Concertaciéon de una agenda de participaciéon
de nifas, nifios y adolescentes presentes en los
territorios (por ejemplo, las mesas de Infancia
y Adolescencia), en las cuales se aborden
sus visiones, expectativas y propuestas de
movilizacion como parte constitutiva de la
Gestion de Riesgo con Enfoque de Nifiez.




Articulacion
intersistémica

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez (GREN)
requiere de una perspectivaintegradoraque reconozca
las multiples condiciones y situaciones que vulneran
los derechos de las nifias, ninos y adolescentes. Esta
vision demanda una coordinacion efectiva entre los

distintos sistemas nacionales como:

« ElSistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)’,

«  ElSistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD)?,

« ElSistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV)’,

« ElSistema Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario
(SNDDHHDIH), entre otros.

La articulacién de estos sistemas permite abordar
de manera integral, diferencial y contextualizada los
riesgos que enfrentalanifiez en el territorio nacional,
garantizando que la respuesta institucional se ajuste
a las particularidades de cada contexto, asi como a
las relaciones existentes con los diferentes riesgos,

como se presenta en la Figura 1.

7. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y articulacién, y de sus relaciones existentes,
para dar cumplimiento a la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en el &mbito nacional, departamental,
distrital y municipal.

8. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) es el conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario que,
articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdésito de ofrecer
proteccion a la poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades
colombianas.

9. El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), estda compuesto por diferentes entidades publicas nacionales y
territoriales, al igual que por las mesas de participacion efectiva de victimas y organizaciones encargadas de realizar planes, programas y proyectos
tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas, tal como se establecio en la Ley 1448 de 2011.




Figura 1. Articulacion Intersistémica y escenarios de participacion.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (2024).

Planes Integrados de Gestion del Riesgo con enfoque de Nifiez (PIGREN)

é¢Qué son los PIGREN?

Los Planes Integrados de Gestién del Riesgo con Enfoque de Nifiez (PIGREN) son el conjunto de estrategias e
instrumentos identificados en un territorio que contribuyen al conocimiento, la reduccion y el manejo de desastres
de origen natural y antropogénico, que afectan el bienestar de nifas, ninos y adolescentes. Estos planes se
construyen a partir de la definicién de cada uno de estos procesos establecidos en la Ley 1523 de 2012, asi:




1. Conocimiento del riesgo: proceso continuo,
sistematico y participativo de identificacién, andlisis,
monitoreo y evaluacion del riesgo (sistemas de

informacion).

2. Reduccién del riesgo: conjunto de acciones orien-
tadas a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes y evitar la generacion de nuevas

condiciones de riesgo.

3. Manejo de la emergencia o desastre: acciones
orientadas a la preparacion, respuesta y recupera-
cién en eventos de origen natural o antropogéni-

co intencionados.

Estos planes son el resultado de la relacién
intersistémica y colaborativa entre gobernaciones,
alcaldias, actores del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), la Defensoria del Pueblo, las
secretarias de Educaciéon y de Salud, entre otros
agentes que aportan a la gestién del riesgo en los

territorios.

Los PIGREN incorporan los enfoques territoriales,
de derechos vy diferencial, e integran acciones
pedagogicas, institucionales y comunitarias que
favorecen la participacion activa de las entidades
rectoras de los diferentes sistemas, asi como
de entidades aliadas y sectores como Salud vy

Educacion. En particular, las mesas de Infancia y

Adolescencia se constituyen en espacios clave
que garantizan la participacién de las nifas, nifos
y adolescentes en la identificacion y gestion de los

riesgos.

En el ejercicio de territorializacion de los PIGREN,
las estrategias de conocimiento se basan en la
identificacién de los sistemas de informacién,
monitoreo y analisis del SNGRD, la Defensoria del
Pueblo, la UARIV, el SNARIV, la secretaria técnica
de la Consejeria Presidencial para los Derechos

Humanos y Asuntos Internacionales, y la Comision
Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento,
el Uso, Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de
Ninos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA).

En cuanto a la reduccion del riesgo, se consideran
instrumentos como los Planes de Gestidon
Integral del Riesgo Escolar, Guias de Participacién
Comunitarias, los Planes de Prevencion y Proteccion
contra Violaciones de Derechos Humanos, los
Planes de Accion Especificos para la Recuperacion,

entre otros.

Por Ultimo, las estrategias de manejo de las
emergencias incluyen los planes de contingencia, la
Estrategia Nacional parala Respuesta a Emergencias
(ENRE), los planes de atencién psicosocial y las
orientaciones para la disposicion y mantenimiento
de alojamientos temporales en todas sus

dimensiones.




é¢Cudles son los objetivos de los PIGREN?

Integrar acciones, programas, planes, rutas y
proyectos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), el Sector Educativo,
el Sector Salud y comunidades a partir de las

orientaciones y priorizaciones territoriales.

Fortalecerinstancias de seguimiento y articulaciéon
desde cada sistema a nivel departamental, para la

garantiade derechos de nifas, nifiosy adolescentes.

Contribuir a los procesos de conocimiento, re-
duccion y manejo de las emergencias desde cada
sistema, para la atencion integral y oportuna de

los nifos, nifas, adolescentes y sus familias.

Aportar al fortalecimiento de las rutas de
atencion en el marco de la territorializacion de
las politicas publicas (Primera Infancia, Infancia y

Adolescencia, y Apoyo y Fortalecimiento Familiar).

A continuacién, se presentan las principales preguntas relacionadas con los procesos que orientan la

consolidacién de los los Planes Integrados de Gestién del Riesgo con Enfoque de Ninez:

Tabla 1. Preguntas orientadoras para los PIGREN

PROCESO

PREGUNTAS

Gestién del conocimiento

1. ¢Qué mecanismos existen en cada sistema o sector
paraidentificar, caracterizary mapear los riesgos de origen
natural y antropogénicos intencionados que afectan a las
ninas, nifos y adolescentes en los territorios?

2. ;Qué sistemas de monitoreo y seguimiento utiliza cada
instancia para evidenciar los riesgos de la nifiez?

3. ¢Qué brechas de informacion han identificado respecto
alos riesgos que enfrentan las ninas, ninos y adolescentes
en contextos de conflicto armado y de emergencias
originadas por fendmenos naturales?

4. sCoémo se podria armonizar la informacién de los
diferentes sistemas para construir un sistema de
monitoreo comun sobre riesgos en la nifiez?




Reduccién del riesgo

1. ;Qué acciones o programas interinstitucionales existen
para reducir los factores de riesgo que afectan a nifas,
ninos y adolescentes y como pueden fortalecerse desde
un enfoque sistémico e integrado?

2. ¢Qué capacidades técnicas y recursos deben
fortalecerse a nivel territorial para reducir los riesgos que
enfrentan las ninas, nifios y adolescentes?

3. ¢Qué cambios se espera que ocurran a nivel territorial
para reducir los riesgos (de origen natural y antropogénico
intencionado) que enfrenta la ninez y la adolescencia?

Manejo de emergencias y/o desastres

1. ¢Qué acciones o programas interinstitucionales existen
para manejar las emergencias que afectan a nifias, ninos
y adolescentes?

2. iComo se preparan los territorios (a partir de las
orientaciones dadas por gobernaciones y alcaldias) para
responder a las emergencias generadas por riesgos
de origen natural y antropogénicos intencionados con
acciones diferenciadas para la nifez?

3. ¢Qué hace falta en materia de manejo de riesgos que
contribuya a garantizar los derechos de nifas, nifos y
adolescentes?

4. ;Qué cambios se esperan a nivel territorial para mejorar
la capacidad de respuesta ante riesgos naturales vy
antropogénicos intencionados que enfrentan nifias, nifios
y adolescentes?

5. ¢Cudles son las capacidades y necesidades de los
territorios para la atencion de las emergencias?

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de las mesas intersistémicas (junio de 2025).




Riesgos con enfoque de nifiez en el
departamento de Santander

En este apartado se abordan los riesgos que afectan
a la ninez en el departamento de Norte de Santan-
der, tanto de origen natural como antropogénico
intencionado. Los riesgos antropogénicos se iden-
tificaron a partir del andlisis del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, los
registros de la Unidad Nacional de Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas (UARIV) y los datos

del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica.

Departamento de Santander

Figura 2. Mapa del departamento de Santander

Fuente: Elaboracién propia DSNBF

Los riesgos de origen natural se determinaron con
base en el Consolidado de Atencion de Emergen-
cias de la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres (UNGRD), entre el 1 de abril de
2020 al 31 de marzo de 2025, asi como el informe
de prondstico climatico del IDEAM para el segundo
semestre de 2025.




El departamento de Santander, ubicado en la region
Andina de Colombia, limita al norte con Cesar y
Bolivar, al occidente con Antioquia, al oriente con
Norte de Santander y al sur con Boyaca. Esta dividido
en 87 municipios, agrupados en 6 provincias sobre
una superficie de aproximadamente 30.537 km?. Su
territorio esta conformado por una variedad de pisos
térmicos que van desde el cdlido valle del Magdalena
medio hasta las zonas frias de la cordillera Oriental,
lo que favorece una gran diversidad de ecosistemas.
La geografia santandereana esta marcada por
la presencia de montanas, cafones como el del
Chicamocha, rios importantes como el Magdalena
y el Sogamoso, y areas protegidas que conservan la

riqueza natural del departamento.

Desde el punto de vista demogréafico, seguiin datos del
DANE, Santander cuenta con una poblacién superior
alos 2 millones de habitantes, de los cuales 1.076.760
son nifios, nifias y adolescentes. Bucaramanga, su
capital, es el principal centro urbano y econdémico,
destacdndose por su desarrollo en sectores como
la salud, la educacién y el comercio. La poblacién
santandereana presenta una alta densidad en las
zonas metropolitanas (77 % de la poblacion), mientras
que en las areas rurales (23 % de la poblacion) se
mantiene una dinamica agricola y ganadera, lo que
evidencia la necesidad de diferenciar esfuerzos vy
ofertas en estas zonas para garantizar el bienestar y la

proteccion integral de la nifez.

Riesgos de origen antropogénico intencionado

Desde el afio 2017, la Defensoria del Pueblo ha adver-
tido que el departamento de Santander presenta una
alta probabilidad de ocurrencia de eventos de origen
antropogénico intencionado.

Entre ellos se encuentran disputas territoriales entre
grupos armados, por el control de la cadena producti-
va del narcotrafico, el cobro de extorsiones, el trafico
de armas, el robo de combustible y el reclutamien-
to de nifios, nifias y adolescentes. Estas situaciones

constituyen conductas vulneratorias o riesgos con un
impacto directo en la vida, integridad y bienestar de

nifias, ninos y adolescentes.

Las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo plantean la posible materializacién de dichas
conductas en el territorio. La Tabla 2 presenta los mu-
nicipios del departamento con mayor nivel de riesgo
asociado a eventos de origen antropogénico intencio-
nado, junto con el cédigo, ano y tipo de alerta emitida.




Tabla 2. Alertas abiertas por municipios con riesgo por reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes

Municipio

Bucaramanga,
Floridablanca, Giron'y
Piedecuesta

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Tipo de alerta

Estructural

Cédigo de la alerta

028 de 2021

Descripcion

La criminalidad organizada es una de
las principales causas de la violencia en
el Area Metropolitana de Bucaramanga,
cuyo control territorial repercute direc-
tamente sobre los derechos fundamen-
tales de ninas, nifios y adolescentes,
quienes se ven expuestos al riesgo de in-
citacion al consumo de sustancias aluci-
ndgenas, y por su uso y utilizacion en la-
bores de vigilancia, transporte de armas,
estupefacientes y cobro de extorsiones,
que llevan ala desercion escolar y genera
violencia intrafamiliar.

Barrancabermeja,
Puerto Wilches y
Simacota

Estructural

027 de 2022

Se alerta sobre conflictos y confrontacio-
nes entre grupos armados en el territo-
rio alertado por el control de la cadena
productiva del narcotrafico y otras acti-
vidades ilegales como el cobro de extor-
siones, trafico de armas, y robo de com-
bustible. Esta situacion afecta de manera
particular a nifias, nifos, adolescentes
y jovenes que son expuestos a riesgos
asociados al consumo de sustancias alu-
cindgenas e instrumentalizacion para la
ventay transporte de estupefacientes en
sectores vulnerables y colegios.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (septiembre de 2025).




La Alerta Temprana 028 de 2021 de tipo estructural
sefala los patrones y factores que contribuyen a la
vulneracién de derechos, como la presencia de gru-

pos armados. La Defensoria del Pueblo indica que:

Bucaramanga cumple una funcién de bodegaje de
los grupos de criminalidad organizada encargados
de comprar y transportar la droga desde enclaves de
produccion hacia puntos de distribucion ubicados en
Floridablanca, Piedecuesta y Girdn, [...] donde la dis-
tribuyen a nivel local y otros municipios del departa-
mento y laregién. Ese espacio econdmico donde esta
en juego el monopolio de la comercializacion es ob-
jeto de regulacion a través de la violencia ejercida por
cada uno de los grupos armados ilegales, situacion
que impacta de forma diferenciada y en mayor me-
dida en ciertos grupos poblacionales en condicién de
vulnerabilidad. (Defensoria del Pueblo, 2021).

La alerta expone situaciones en entornos predomi-
nantemente urbanos donde se evidencian barreras
de acceso a la educacion formal, pobreza extrema,
ausencia de espacios para la ocupacion del tiempo li-
bre de nifos, nifias y adolescentes y altos indices de
violencia intrafamiliar. Estas condiciones se asocian
con posibles riesgos para la nifez, como el consumo
y la vinculacién a la oferta de sustancias psicoactivas,
explotaciéon sexual y comercial, abandono o trato ne-

gligente.

Por su parte, la Alerta Temprana 027 de 2022 también
de tipo estructural, sehala que para los municipios fo-
calizados (Barrancabermeja, Simacota, y Puerto Wil-
ches), el riesgo de vulneraciones a los derechos de la
poblacion civil no se explica Unicamente por el accio-
nar de los grupos armados, sino que se exacerba por
la marcada ausencia del Estado, particularmente de
su oferta social orientada a asegurar el goce efectivo
de derechos de la poblacién especialmente de nifios,

nifas y adolescentes.

La disputa entre grupos armados se relaciona con
riesgos vinculados al control de la cadena productiva
del narcotréfico y el cobro de extorsiones, trafico de
armas, robo de combustible; ademas de la incidencia
en el proceso electoral. Las modalidades de violencias
mas sefaladas son las amenazas, la imposicion de
fronteras invisibles, el homicidio selectivo, la desapari-
cion forzada, los enfrentamientos armados, los aten-
tados y la reaparicion de las masacres. En esta alerta,
se menciona a los jovenes y lideres sociales como las
principales victimas, ademas de la cooptacion de ni-

fos, nifias y adolescentes.

La Figura 3 presenta los municipios del departamen-
to de Santander con riesgo de reclutamiento, uso y
utilizacion de nifos, nifas y adolescentes, entre los
que se encuentran: Bucaramanga y los municipios de
su area metropolitana: Giron, Piedecuesta y Florida-
blanca (Alerta Temprana 028 de 2021). También se
encuentran Barrancabermeja, Simacota y Puerto Wil-
ches, que junto con el municipio de Yondé-Antioquia

componen la Alerta Temprana 027 de 2022.

Las 2 Alertas Tempranas mencionadas, sefalan de
manera explicita dindmicas que evidencian riesgos de
cooptacion de ninos, nifas y adolescentes, en tanto
los grupos armados los pueden utilizar para la ejecu-

cion de actividades ilegales relacionadas con el mi-

crotrafico de estupefacientes. La utilizacién ilicita no
implica que estos abandonen su lugar de residencia y
actividades habituales, sino que, a la par que desarro-
llan su vida cotidiana, les asignan labores de transpor-
te de armas, drogas; y labores de logistica y vigilancia

conocidas localmente como «campaneros».

El control social que ejercen los grupos armados en
estos sectores se evidencia en riesgos de utilizacion
ilicita de nifios entre 10 y 14 afos, como estrategia
para evadir la accion de las autoridades, en la ejecu-

cion de conductas delictivas como el acopio y el trafi-




co de drogas, armas y provisiones. Segun el Registro
Unico de Victimas (RUV), administrado por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), sefnala que entre el 2020 y el 30 de septiem-
bre 2025 se reportaron casos asociados a este hecho

victimizante.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Huma-
nos y el Derecho internacional Humanitario, en su
condiciéon de Secretaria Técnica de la Comisién Inter-
sectorial de Prevencion del Reclutamiento y Uso llici-
to de Nifas, Nihos y Adolescentes (CIPRUNNA), en
articulacion con la Gobernacién de Santander, viene
realizando fortalecimiento técnico en los municipios
sefalados en las alertas. Como resultado y en coor-
dinacion con las alcaldias y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) se han conformado, median-
te decretos, los Equipos de Accién Inmediata en los
municipios de Alertas Tempranas, para la prevencion
del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual
contra ninos, nifas y adolescentes por parte de gru-
pos armados organizados y grupos delincuenciales
organizados.

Ademas de las sesiones ordinarias municipales de la
CIPRUNNA, en octubre de 2025 se llevo a cabo la 35°
sesion de la CIPRUNNA Nacional en Barrancaberme-
ja, y conté con la presencia la Alta Consejeria Presi-
dencial para los Derechos Humanos, la Gobernacion
de Santander, las alcaldias que comprenden la region
del Magdalena medio, organizaciones sociales y de
derechos humanos, el ICBF y el Ministerio Publico. Se
establecieron compromisos hacia la paz territorial, el
reconocimiento de la escuela como entorno protec-
tor, asi como el fortalecimiento institucional territorial,

la comunidad y la familia.

Las entidades territoriales también cuentan con pro-
gramas particulares para la prevencién del recluta-
miento. Entre los que se destacan: Convivencia E del
municipio de Barrancabermeja, dirigida a todas las

entidades educativas del distrito, con énfasis en segu-
ridad, salud mental, convivencia escolary convivencia
ciudadana; Copa Prevencion del municipio de Puerto
Wilches, que utiliza el deporte en adolescentes y jove-
nes para fomentar la integracién comunitaria, la sana

convivencia y la promocién de valores.

La Policia Nacional de Colombia cuenta con progra-
mas para prevenir el reclutamiento, uso y utilizaciéon
de nifios, ninas y adolescentes por grupos armados
ilegales, siendo el mas destacado «Abre tus Ojos»,
que a través de actividades de prevencion interviene
en factores de riesgo que afectan a la ninez como la
violencia sexual, la violencia escolar, el consumo de
estupefacientes, los ciber delitos, la violencia intrafa-

miliar y el maltrato infantil.

En la region se destacan organizaciones como Aldeas
Infantiles SOS, que a través de sus programas forta-
lecen la implementacion de la Ruta de Atencion para
nifos, nifas y adolescentes migrantes, como una po-
blacion identificada en alto riesgo de reclutamiento,
garantizando el acceso oportuno a mecanismos de

proteccion y restablecimiento de derechos.

El Ministerio de Educacién Nacional, en articulacion
con otras entidades como el ICBF, tiene programas y
estrategias para la prevencion del reclutamiento, uso
y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes en San-
tander y otras zonas del pais. Estas iniciativas buscan
proteger a la nifilez y garantizar sus derechos, ofrecién-
doles alternativas y oportunidades para su desarrollo

integral.

Los planes y estrategias incluyen el fortalecimiento
de entornos protectores, el desarrollo de capacidades
con programas como «Atrapasuefos» que promue-
ven su participacion, autonomia para la construccion
de proyectos de vida, rutas de prevencién, fortaleci-
miento de capacidades locales, y atencion en el uso
de tecnologias, entre otras acciones.




Figura 3. Mapa de riesgo de reclutamiento, uso y utilizacién de nifas, ninos y adolescentes

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (septiembre de 2025).




La Figura 4 evidencia que los municipios de Buca-
ramanga, Giron, Floridablanca, Piedecuesta, Galan
y Gambita presentan una alta exposicion al riesgo
de desaparicion forzada, segun las alertas activas.
Su ubicacion estratégica sobre corredores fluviales
y terrestres ha facilitado el desarrollo de economias
ilicitas, lo que ha incrementado la vulnerabilidad de

sus poblaciones.

Se entiende la desaparicion forzada como la priva-
cion de la libertad de una o méas personas, cualquie-
ra que fuera su forma, cometida por actores arma-
dos, a raiz de situaciones de conflicto armado o de
violencia interna; lo cual se constituye en un delito
complejo, multiple y acumulativo que atenta contra
un conjunto diverso de derechos fundamentales. La
desaparicién forzada, se consuma en dos actos: la
privacion de la libertad de una persona, sequida de
su ocultamiento y ademas la negativa a reconocer
dicha privacion y de dar informacion sobre su para-
dero, sustrayéndola del amparo legal (RUV, 2025).

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas, des-
de el aho 2020 al 30 de septiembre de 2025, se han
casos reportado de desaparicién de la nifiez (RUY,
2025). Estainformacién subraya la necesidad urgen-
te de fortalecer mecanismos de prevencion, protec-
cién y atencion integral en el territorio.

En Barrancabermeja se suscribié el «Pacto regional
humanitario por la blusqueda de personas dadas
por desaparecidas», que abarca a los municipios
aledanos entendidos como parte del mismo terri-
torio, y que constituyen la geografia de la memoria
en el conflicto armado colombiano a través del Rio
Magdalena, como Yondo, Sabana de Torres, Can-
tagallo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Puerto Wilches

y San Pablo. Estos municipios pertenecen a los de-

partamentos de Bolivar, Santander y Antioquia, que
concentran un gran numero de desaparecidos en el
pais.

Este pacto, liderado por la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) en arti-
culacion con la Fiscalia General, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la coopera-
cién internacional, la academia, los medios de co-
municacion, las organizaciones sociales, asi como
los gremios vy la ciudadania, fortalece las acciones
que tienen como propodsito la busqueda, dentro y
fuera del Sistema Integral para la Paz, brindando res-
puestas articuladas y coordinadas entre las institu-
ciones y garantizando la participacion permanente
de las personas, que durante décadas han buscado
a sus seres queridos (UBPD, 2021).




Figura 4. Mapa de riesgo de desaparicion forzada

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
(septiembre de 2025).




La Figura 5 refleja los municipios con riesgo de ho-
micidio en el departamento de Santander, de acuer-
do con las alertas activas. Se entiende por homici-
dio selectivo la terminacién de la vida del otro de
una manera violenta, el marco del conflicto armado
(RUV, 2025).

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas, des-
de el afio 2020 al 30 de septiembre de 2025, se han
reportado casos de la nifiez como victima de homi-
cidio, confirmando una crisis y riesgo persistente
que afecta a nifos, nifias y adolescentes en contex-

tos de desigualdad.

Figura 5. Mapa de riesgo de homicidio selectivo

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (septiembre de 2025).

La Gobernacién de Santander adelanta articulacion
con el Ministerio de Defensa Nacional para el au-
mento de la fuerza publica y militar en municipios
como Barrancabermeja, donde han aumentado los
homicidios. También se estd gestionando con el
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana (FONSECON) del Ministerio del Interior, la
implementacion de un Centro de Gestion de Emer-
gencias y Seguridad (CEGES).




La Figura 6 sefiala los municipios con mayor ries-
go de trata en el departamento de Santander, se-
gun las alertas activas. De acuerdo con cifras del
Portal Estadistico de la Policia Nacional entre el
afio 2023 y 2025 se han registrado casos de trata
de personas en los municipios objeto de la alerta
(Policia Nacional, 2025). Se ha identificado ade-
mas que las principales victimas de trata con fines
de explotacién sexual son mujeres y migrantes,
mientras que ninos, nifas y adolescentes se en-

cuentran en riesgo de mendicidad ajena.

La Alerta Temprana describe que el primer riesgo
en el eslabon en la trata de personas comienza
en territorio venezolano pues en este territorio
se evidencian dinamicas de riesgo en las que se
atraen mujeres jovenes de ciudades como San
Antonio del Tachiray Urena. El traslado se da bajo
la promesa de obtener recursos econdémicos en
territorio colombiano y son posteriormente lleva-
das a sitios en donde en algunos casos son obli-

gadas a prostituirse.

[...] Asimismo, existen redes de criminalidad dedi-
cadas a la trata de nifios y nifias en la modalidad
de mendicidad ajena, este delito se consuma en
la medida en que estas redes, bajo la modalidad
de cosificaciéon humana, ofrecen dinero a familias
migrantes en condicion de pobreza extrema, para

trasladar a sus hijos e hijas, en edades entre 3 me-

sesy 3 anos, a las calles para mendigar y obtener
mas dinero por el sentimiento de compasién que
despiertan. Para doblegar la voluntad de los nifios
y nifias, los tratantes, al parecer, les suministran
medicina psiquiatrica o valeriana en gotas, para
que ellos duerman el mayor tiempo posible mien-
tras los tratantes piden dinero (Defensoria del
Pueblo, 2021).

El ICBF desarrolla acciones preventivas y de aten-
cion especializada en todo el pais, incluido San-
tander, con una estrategia de trabajo denominada
BINAS, que fortalece el trabajo de los equipos téc-
nicos y autoridades con enfoque diferencial y de
género. Ademas, en coordinacién con Migracién
Colombia y Policia Nacional, se instalaron Cana-
les Unicos de Reporte en aeropuertos y termina-
les de transporte, capacitando a funcionarios para

identificar riesgos y activar rutas de proteccién.

La organizacion Aldeas Infantiles SOS desarrolld
el taller «<Formando en Movimiento: Proteccién de
Nifnos, Nifas y Adolescentes Migrantes y/o Vic-
timas del Conflicto Armado», para fortalecer las
capacidades institucionales en la atencion y pro-
teccion de nifios, ninas y adolescentes migrantes,
particularmente poblacion venezolana; y aquellos
en situacién de riesgo inminente por el conflicto

armado en los municipios del Magdalena medio.




Figura 6. Mapa de riesgo por contaminaciéon por MAP, MUSE y AElI

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
(septiembre de 2025).




La Figura 7 presenta el riesgo por violencia sexual
advertida en las Alertas Tempranas 028 de 2021y
027 de 2022 en los municipios de Bucaramanga,
Giron, Floridablanca, Piedecuesta, Barrancaber-
meja, Simacota y Puerto Wilches. Particularmen-
te la Alerta Temprana 028 de 2021 manifiesta que
este tipo de violencia y el riesdo de su ocurrencia
se presenta en:

« Jovenes en riesgo social que se asocian en
«Parches barriales» y que son instrumentali-
zados por los grupos armados. Se reconocen
como factores incidentes, variables familiares
como la violencia intrafamiliar o el haber sido
victimas de violencia sexual donde, en la ma-

yoria de los casos, el victimario es un familiar.

- Personas habitantes de calle, nifos, nifias y
adolescentes en situacion de calle o alta per-
manencia en calle, que no suelen tener fami-
liares o no tienen comunicacién con su circu-
lo familiar, y quienes manifiestan, que, en su
mayoria, fueron victimas de violencia sexual o

fisica, del abandono o maltrato de su familia.

«Ninos, ninas, adolescentes y jovenes vulnera-
dos en centros de rehabilitacion para perso-

nas farmacodependientes.

Frente a esta situacion, la Gobernacién, en el
marco de su acompanamiento ha brindado orien-
taciones. Se evidencia que los municipios men-
cionados en las Alertas Tempranas conformaron
Comités de Mecanismo Articulador y cuentan con
Plan de Accion para la vigencia. Por su parte, la
alcaldia de Bucaramanga implementa el Progra-
ma de Intervencién Barrial para las Inobservancias
(PIBIN), una estrategia que impacta a aproxima-
damente 5.000 nifios, ninas y adolescentes y bus-
ca prevenir el abuso sexual infantil y la promocién

de la salud mental.

La alcaldia de Simacota desarrolla talleres de ca-
pacitaciéon con funcionarios, maestros y cuidado-
res para prevenir la violencia sexual contra nifios,
nifas, adolescentes, a través de medios virtuales
y presenciales. Desde su Secretaria de Salud reali-
za encuentros informativos para la prevencién del
embarazo en lainfancia y adolescencia, la preven-
cion de violencia de género y violencia sexual en
los grados noveno, decimo y once de los colegios
CIGPAQ, El Guamo, y Puerto Nuevo.

La Policia Nacional cuenta con el programa «Abre
tus Ojos», que a través de actividades de preven-
cion, interviene en factores de riesgo que afectan
a la nifez, como la violencia sexual, la violencia
escolar, el consumo de estupefacientes, los ciber
delitos, la violencia intrafamiliar y el maltrato in-

fantil.

El ICBF acompafa a las familias y comunidades
para el fortalecimiento de vinculos de cuidado
mutuo, capacidades de agencia democratica,
afrontamiento generativo e incidencia en los pro-
yectos de vida personales, familiares y comunita-
rios, que aportan a la consolidacion del tejido so-
cial, ala construccién de paz y al buen vivir, con el

programa «Somos Familia, Somos Comunidad».

La Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos y el Derecho Internacional Humanitario,
brinda herramientas para la adecuacion de la ruta
de prevencion y proteccion frente a casos de re-
clutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes, la elaboracion
del mapa de riesgos para los municipios de Puer-
to Wilches y Barrancabermeja, la revision de la
oferta institucional y la definicion de acciones de
conocimiento, prevencion, mitigacion y atenciéon
de poblaciones en riesgo respecto a las alertas

emitidas.




Figura 7. Mapa de riesgo por violencia sexual

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (septiembre de 2025).




Riesgos de origen natural

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), mediante su Informe de Pre-
diccion Climatica a corto, mediano y largo plazo,
emitido el 17 de septiembre de 2025, presenta una
proyeccion del comportamiento de las precipitacio-
nes para el periodo comprendido entre octubre de

2025 y marzo de 2026. Esta prediccion, que abarca

un horizonte de seis meses, se basa en el andlisis del
cambio porcentual enlos niveles de precipitacion con
respecto a la climatologia de referencia 1991-2020.

Los resultados se resumen en la Figura 8, la cual
proporciona una estimacién detallada de las posi-
bles variaciones mensuales en la precipitacion para

dicho periodo.

Figura 8. Variaciones de precipitaciones de octubre 2025 a marzo 2026

Fuente: elaboracién propia a partir del Informe de prediccién climdtica a corto, mediano y largo plazo, del IDEAM (17 de septiembre de 2025).




Segun las predicciones del IDEAM del 2025, se esti-
ma un incremento en las precipitaciones durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre, entre un
10 % y un 20 % por encima de los promedios clima-
tolégicos 1991-2020 en la mayor parte de la region.
A partir de enero y hasta marzo, los incrementos en
las precipitaciones estan sobre el 30 % respecto a
los promedios climatoldgicos 1991-2020, excepto
en sitios puntuales de Santander, Tolima y el Huilg,
donde se estiman disminuciones de las lluvias entre
un 10 % y 20 % con respecto a los valores histéri-

cos. Estas proyecciones permiten anticipar posibles

escenarios de riesgo asociados a fenédmenos hidro-
meteorologicos, especialmente en Bucaramanga,

Sabana de Torres, Vélez y Girdn.

Por su parte, el Consolidado de Atencion de Emer-
gencias de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD) reporta que, entre
el 1 de abril de 2020 y el 31 de marzo de 2025, se
presentaron 1.414 eventos de origen natural o an-
tropogénico no intencionado. Las principales afec-
taciones generadas durante este periodo se ilustran

en la Figura 9.

Figura 12. Afectaciones eventos naturales del 1 de abril del 2020 al 31 de marzo de 2025

EVENTOS MUERTOS HERIDOS
1.414 43 121
DESAPA. PERSONAS FAMILIAS
No hay datos. 82.862 23914

VIV. DESTRU. VIV. AVER. ViASs

131 11.830 191

PTES. VEHIC. PTES. PEAT. ACUED.

33 44 23
ALCANT. C. SALUD C. EDUCAT.
20 7 28

C. COMUNIT. HECTAREAS

15 13.650,5

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de Sistema de inventario de catdstrofes DesInventar (1914-2025), reportes
a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Subdireccion
para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).




De acuerdo con la UNGRD (2025), los fendmenos naturales mas frecuentes, entre el 1 de abril de 2020 y

el 31 de marzo de 2025, son los sefialados en la Figura 10.

Figura 10. Eventos naturales de mayor registro

10,5 %

Deslizamientos

10,6 %

Inundaciones

57,1%

Incendios forestales

=y 6,4 %

Creciente subita

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de Sistema de inventario de catdstrofes Deslnventar (1914-2025), reportes

a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Subdireccién

para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).

En cuanto a los incendios forestales, el mayor nu-
mero de eventos se registré en los municipios de
Bucaramanga con 194, Sabana de Torres con 91,
Giréon con 47 y Vélez con 45. Para el caso de las
inundaciones, el mayor nimero de eventos afec-
té a Cimitarra con 15, Barrancabermeja con 12,
Sabana de Torres con 10, y Puerto Wilches con 10.

Por su parte, los deslizamientos ocurrieron con
mayor frecuenciaen los municipios de Floridablan-
ca con 9, Santa Barbara con 8, Piedecuesta con 7
y Bucaramanga con 7. Por ultimo, las crecientes
subitas se presentaron en Mogotes con 7, Onzaga

con7, Cimitarracon?7yElCarmende Chucuricon 6.

Teniendo en cuenta la ocurrencia de eventos na-
turales como los incendios forestales, asociados
al déficit de lluvias, asi como las inundaciones,
relacionadas con el exceso de lluvias esperado
en los Ultimos meses del afio, se solicita a los al-
caldes, gobernadores y Consejos Territoriales de
Gestion del Riesgo de Desastres la articulacion

de los Planes de Desarrollo Territorial con la Es-
trategia Territorial de Respuesta a Emergencias.
Esta articulacion debe impulsar acciones concre-
tas mediante la inversién de recursos para reducir

la exposicion y vulnerabilidad de los territorios.

Se recomienda revisar los escenarios de ries-
go asociados al fenébmeno de La Nina dentro
de los Planes Territoriales de Gestion del Ries-
go de Desastres. Esta revisién debe permitir
identificar y priorizar medidas de intervencion
para la reduccion y mitigacién de riesgos, asi
como la actualizacion de las estrategias de res-
puesta a emergencias y los protocolos especi-
ficos para amenazas, ante la alta probabilidad
de condiciones para la materializacién del feno-

meno, entre los meses de octubre y diciembre.

En concordancia con la Ley 1523 de 2012, que es-
tablece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y los deberes de las entida-
des territoriales en la implementacion de politicas




de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo
de desastres, se recomienda a las autoridades del
departamento de Santander fortalecer las accio-
nes de preparacioén frente a las condiciones clima-
ticas proyectadas por el IDEAM para el segundo
semestre de 2025, caracterizadas por una tem-
porada seca, seguida de una posible intensifica-

cion de lluvias asociadas al fendmeno de La Nifa.

Se invita a las autoridades municipales y depar-
tamentales a socializar de manera amplia con las
comunidades los Planes de Gestién del Riesgo
de Desastres (PGRD), especialmente en lo que
respecta a la segunda temporada de lluvias. Esta
socializacion debe incluir medidas concretas de

preparacion y respuesta, con énfasis en la iden-

Planes, programasy
estrategias de concurrencia

tificacién y senalizacion de rutas de evacuacion,
definicion de puntos de encuentro seguros, ar-
ticulacién con los Planes de Gestion Integral
del Riesgo Escolar, la difusiéon de lineas de aten-
cion de emergencias y fortalecimiento de la co-

municaciéon comunitaria con enfoque de ninez.

Asimismo, se debe promover la formulacion vy
actualizacion de planes de emergencia a nivel fa-
miliar, comunal y comunitario, en articulaciéon con
los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
(CMGRD) y demas actores del territorio. Estas ac-
ciones permitiran reducir la vulnerabilidad de la
poblacion en general y de las nifias, nifilos y ado-
lescentes frente a eventos hidrometeorolégicos,

asegurando unarespuesta oportunay coordinada.

Como parte del analisis de riesgos con enfoque de ninez a nivel departamental, es fundamental reconocer

las estrategias de prevencién y mitigacion existentes. Por ello, en este apartado se incluyen las acciones

de concurrencia desarrolladas desde el nivel nacional en el departamento de Santander.

En este sentido, se destaca que el departamento cuenta con:

« 15 municipios priorizados dentro del grupo
400 + 26 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.

+ 3 municipios incluidos en los 250 municipios
priorizados para el 2025, lo que implica
mayores esfuerzos del nivel nacional vy
territorial para mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

1 municipio implementa la estrategia
de prevencién de riesgos en la nifiez y
adolescencia «Atrapasuefios» liderada por el

ICBF.




La Figura 11 presenta de forma integrada la concurrencia de las estrategias mencionadas: los municipios
priorizados por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, y la

implementacion de la estrategia «Atrapasuenos».

Figura 11. Mapa de concurrencia en el departamento de Santander

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF




Ellnstituto Colombiano de Bienestar Familiar dispone de una oferta de servicios desde sus areas misionales

para el departamento de Santander. La Tabla 3 presenta el listado de estas areas, junto con el niUmero de

usuarios proyectados y los usuarios atendidos al 30 de julio de 2025.

Tabla 3. Oferta del ICBF por misional, en el departamento de Santander al 30 de julio de 2025

.. Unidades Cupos .
Misional Usuarios Proyectados
Proyectadas Proyec_Prog

1. Primera Infancia 2.244 55.747 55.747
2. Nutricion - 2.120 2.120

3. Infancia 2 164 308

4. Adolescencia 2 115 211
5. Familias Y Comunidades - 2.249 6.777
6. Proteccion 302 2.535 5.059
Total ICBF 2.550 62.930 70.222

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de las metas sociales y financieras del ICBF, del 1 de enero al 30 de julio

2025, Direccién de Planeacién y Control de Gestion Subdireccién de Programacion.

De acuerdo con los Planes de Desarrollo Territorial
2024-2027, el 78 % de las entidades territoriales
de Santander establecieron acciones y metas
asociadas al fortalecimiento de las Comisarias de
Familias y autoridades administrativas encargadas
del restablecimiento de derechos de nifos, ninas
y adolescentes en el territorio. Ademas, el 73 %
del territorio esta comprometido con el desarrollo
planes, programas y proyectos parala prevencién de
todo tipo de violencias dirigidas a la ninez, y el 83 %,
de acuerdo con sus capacidades y competencias,
planteé acciones para la prevencién y atencion
del consumo de sustancias psicoactivas en esta
poblacién (ICBF, 2024).

El 49 % de las entidades territoriales formuld
acciones para la prevencion y atencion del
reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifas
y adolescentes por parte de grupos armados
organizados y grupos delictivos organizados;
ademas de un 36 % de territorios que suscribieron
acciones enelmarcodelaDeclaracion de Escuelas
Seguras del Ministerio de Educacién Nacional
(ICBF, 2024).

A nivel departamental se adelanta el Plan Integral
de Prevencion y Proteccién frente a violaciones
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario igual que en algunos




municipios, como Barrancabermeja y Capitanejo.
También se destaca el desarrollo de acciones
en respuesta a los lineamientos de la Politica de
Gestion Integral del Riesgo Escolar y Educacion
en Emergencias (GIRE), sobre lo cual, se identifico
que en el departamento cuenta con Planes
Escolares para la Gestion del Riesgo (PEGR) en
los 82 municipios; es decir, en el 93 % de las

entidades territoriales.

Se han desarrollado estrategias de comunicaciéon
masiva, orientadas a promover los establecimien-
tos educativos como entornos seguros para la
comunidad académica, haciendo énfasis en las
orientaciones establecidas en la Circular No. 079
de 2015 sobre la implementaciéon de medidas de
contingencia ante la temporada de lluvias actual;
y la Circular No. 135 de 2025 para la intensificacion
de acciones, fortalecimiento de capacidades, pro-
mocion, mitigacion de riesgo, prevencién y con-
trol del dengue en las instituciones educativas del

departamento de Santander.

Entre otras acciones relevantes, se cuenta con
el Plan de Contingencia de Ayuda Humanitaria
Inmediata de las Victimas de Conflicto Armado

Interno en los municipios de Bucaramanga vy

Barrancabermeja; laimplementacion de planes de
retorno y reubicacion para poblacion desplazada
o en situaciéon de emergencia en Bucaramanga,
Barrancabermeja, La Belleza, Rionegro y Girdén; y
el desarrollo del Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), que articula
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Secretaria de Salud de Santander.

Otro programa de la Gobernacién que abarca
estrategias claves para la gestion de riesgos se
denomina”“GobernabilidadenlaGestiéondelRiesgo
de Desastres”, donde se desarrollan acciones
dirigidas a: microzonificacion sismica de areas
priorizadas de Cucuta y el Area Metropolitana; la
gestién de riesgo con la comunidad educativa;
la implementacion del Sistema de Alertas
Tempranas Hidro Climatolégicas de Norte de
Santander; la asistencia técnica en Politica
Publica de Gestién del Riesgo; la actualizacion
de instrumentos de planificacién de la gestion
del riesgo de desastres; la dotacion anual a los
equipos de socorro; el desarrollo de obras de
rehabilitacion y reconstruccion; las capacitaciones
para la preparacion y atencion ante emergencias;
y el suministro de logistica, material didactico o

equipos y herramientas territoriales.




Recomendaciones

En el conocimiento del riesgo

Se recomienda identificar y monitorear situaciones
de riesgo en zonas de confrontacion armada por
la presencia de grupos armados, promoviendo el
Derecho Internacional Humanitario, segun el cual,
las escuelas, hospitales, CDI, acueductos, iglesias,
etc., no deben ser objetos de ataques armados.

Continuar con el mapeo de los actores, redes y
organizaciones con presencia en el territorio que
favorecen acciones de identificacion y prevenciéon
del reclutamiento, uso vy utilizacion de nifas, ninos
y adolescentes.

Ampliar la cobertura de los programas educativos
inclusivos que desarrollen habilidades para la vida y
amplien las oportunidades socioecondmicas de las
familias a los territorios rurales, teniendo en cuenta
el enfoque diferencial étnico y por ciclo de vida.

Es indispensable mantener la articulacion de las

acciones de identificacion, evaluacion y priorizacion

de los factores de riesgo, con la participacion de
lideres comunitarios y actores educativos de los
territorios mas vulnerables, garantizando asi la
proteccién integral de la ninez, por parte del equipo

de accion inmediata de los municipios.

Asimismo, se debe reconocer la violencia feminicida
como una manifestaciéon de violencia estructural,
arraigada en relaciones desiguales de poder y
atravesada por dinamicas del sistema econdmico
que perpetuan la discriminacion y la subordinacion
de género.

Estas medidas deben ser complementadas con
estrategias de formacién docente en gestién del
riesgo, participacion activa de estudiantes en
brigadas escolares y un enfoque intersectorial
que articule educacion, gestion del riesgo, salud,

infraestructura y proteccién.




En la reduccién del riesgo

de riesgo de origen natural, antropogénico no intencionado:

Dotacién de elementos esenciales para la ges-
tion del riesgo escolar, necesarios para la se-
Ralizacién adecuada de rutas de evacuacién,
puntos de encuentro, extintores, botiquines de
primeros auxilios, linternas, radios de comuni-
cacion y otros insumos necesarios para una res-
puesta oportuna.

Adquisicion de aulas moviles o portatiles que
permitan implementar planes de alternancia
educativa en caso de que las instalaciones es-
colares resulten afectadas por emergencias,
asegurando la continuidad del servicio educa-
tivo y evitando la interrupcién prolongada del
aprendizaje.

« Intervencion prioritaria en la infraestructura
educativa afectada por eventos naturales (des-
lizamientos, inundaciones, sismos, etc.) o por
acciones derivadas del conflicto armado, me-
diante obras de reparacién, reforzamiento es-
tructural, cerramientos y adecuacion de espa-
CiOS seguros.

Mantenimiento preventivo de las sedes educa-
tivas, con el fin de reducir el nivel de exposicién
a riesgos y garantizar espacios dignos, seguros
y resilientes para los estudiantes, docentes y

personal administrativo.

Se recomienda integrar de manera transversal la Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez en todas las instan-
cias y niveles de gobierno, como parte esencial de la planificacion territorial, sectorial y comunitaria. Para el

departamento de Santander se sugieren las siguientes acciones de inversion prioritaria, en torno a situaciones

Promocion de la planificacién territorial con en-
foque de riesgo, evitando construcciones de
instituciones educativas en zonas de alto riesgo
y garantizando rutas de evacuacién y acceso a
servicios basicos.

Incorporacion de contenidos sobre gestion del
riesgo en el curriculo escolar, integrandolos de
forma transversal en las diferentes asignaturas,
como Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Eti-
ca y Educacién Ciudadana. Los contenidos se
deben adaptar a cada nivel educativo.

Creacion y fortalecimiento de brigadas escola-
res de emergencia, en las que los estudiantes
participen activamente en simulacros, identi-
ficacion de riesgos y promocion de comporta-
mientos seguros.

Desarrollo de campafias de comunicacién, lidera-
das por nifios, nifias y adolescentes, que promue-
van mensajes sobre cuidado del entorno, preven-

cién de desastres y rechazo a la violencia.




- Implementar servicios que brinden atencion es-
pecializada a nifos, ninas y adolescentes afec-
tados por emergencias o conflictos, ayudando
a mitigar el trauma y promoviendo su bienestar
emocional.

«  Desarrollar programas que prevengan y respon-
dan a violencias basadas en género, recluta-
miento ilicito y explotacién infantil, articulados

con rutas de atencion claras y efectivas.

Para situaciones relacionadas con riesgo de origen antropogénico intencionado, se recomienda:

+  Realizar el seguimiento de las alertas tempranas
y establecer los comités territoriales y departa-
mentales necesarios para mitigar los diferentes
tipos de violencias que afectan a nifios, nifas y

adolescentes.

Por otro lado, se sugiere que desde las gobernaciones y alcaldias se priorice la formulacion e implementacion de

rutas integrales territoriales de proteccion para ninas y adolescentes victimas de violencia sexual, en articulacién

con salud, proteccion vy justicia. Estas rutas deben estar soportadas por protocolos interinstitucionales activados

en tiempo real, la disponibilidad de duplas psicosociales y juridicas permanentes en zonas urbanas y rurales, y el

establecimiento de unidades mdviles de atencién que reduzcan las brechas de acceso para las victimas.

En manejo del desastre o de la emergencia

Es relevante el trabajo de planeaciéon de la emer-
gencia con las comunidades vy las alcaldias, sobre
la materializacion de riesgos asociados al aumen-
to de precipitaciones como inundaciones, desliza-
mientos y crecientes subitas en municipios de Ci-
mitarra, Barrancabermeja, Sabana de Torres, Puerto
Wilches, Floridablanca, Santa Barbara, Piedecuesta,
Bucaramanga, Mogotes, Onzaga, y El Carmen de
Chucuri, quienes de manera recurrente e historica

han enfrentado emergencias de este tipo.

Asimismo, establecer canales optimos de comuni-
cacién y medidas comunitarias iniciales de respues-
ta para la atencion de incendios forestales especial-
mente en los municipios de Bucaramanga, Sabana

de Torres, Giron y Vélez.

Ante las alertas por riesgos de origen antropogé-
nico intencionado se recomienda difundir canales
de denuncia seguros, confidenciales y accesibles,

especialmente en zonas urbanas vulnerables, asen-

tamientos humanos, y lugares de concentracién de
poblacién migrante vulnerable, por parte de las per-

sonerias municipales y la Defensoria del Pueblo.

Se invita a continuar apoyando técnica y financie-
ramente a redes comunitarias (Organizaciones lo-
cales) que garantizan la proteccién de la nifiez en
contextos de riesgo (zonas rurales, afectadas por el
conflicto armado y la pobreza extrema), involucran-
do los programas de las secretarias de gobiernos

territoriales.

Por ultimo, se deben desarrollar periédicamente
mesas de trabajo intersistémicas, a nivel depar-
tamental, distrital y municipal, entre agentes del
SNBF, el SNGRD, el SNARIV, Defensoria del Pueblo,
sector Educativo y el sector Salud, con el objetivo
de evaluar resultados y ajustar las medidas enca-
minadas a la reduccién del riesgo, que permitan
medir su impacto en la proteccién de ninos, nifas

y adolescentes e integrar programas como las cam-




pafas comunicativas de prevencion de riesgos o
conductas, programas de atencién psicosocial, pro-
gramas de utilizacion del tiempo libre y atenciones

en emergencia

Ademas, se aconseja incluir la Gestion del Riesgo
con Enfoque de Ninez en las agendas de las instan-
cias y mesas intersectoriales, de gestion del ries-
go de desastres, comités de justicia transicional,
las MIIAFF y Concejos de Politica Social, con el fin
de realizar sequimiento a las acciones propuestas,
especialmente en los municipios con mayores vul-
nerabilidades, por parte de las secretarias técnicas

correspondientes.

Es importante garantizar la oportuna respuesta ju-
ridica frente a los casos reportados de violencia y
feminicidio en el departamento, al igual que la elimi-
nacién de todas las violencias basadas en género, el
fortalecimiento de las rutas de atencién, la promo-
cion de la participacion politica de las mujeres en el
departamento, el impulso a procesos comunitarios

y el cierre de brechas de género.

También se requiere que los Comités de Justicia
Transicional, las Mesas de Infancia y Adolescencia,
los Consejos de Seguridad, los Consejos de Politi-
ca Social, entre otros, incorporen esta problematica
como eje prioritario de intervencién, asegurando
que la violencia sexual contra nifios, nifas y adoles-
centes no solo sea tratada como una consecuencia
del conflicto armado, sino como una emergencia de
proteccion que exige respuesta inmediata, diferen-
ciada y sostenible.

Por ultimo, se requiere ampliar la cobertura de los
programas de atencion psicosocial y salud mental

en contextos de emergencia, con especial énfasis
en lainfancia y la adolescencia desde las diferentes

entidades.

Ademas, se aconseja incluir la gestion del riesgo
con enfoque de nifiez en las agendas de las instan-
cias y mesas intersectoriales, de gestiéon del ries-
go de desastres, comités de justicia transicional,
las MIIAFF y Concejos de Po
de realizar seguimiento a las acciones propuestas,

itica Social, con el fin

especialmente en los municipios con mayores vul-
nerabilidades, por parte de las secretarias técnicas
correspondientes.

Es importante garantizar la oportuna respuesta ju-
ridica frente a los casos reportados de violencia y
feminicidio, al igual que la eliminacién de todas las
violencias basadas en género, el fortalecimiento
de las rutas de atencion, la promocion de la parti-
cipacion politica de las mujeres, el impulso a proce-
sos comunitarios y el cierre de brechas de género.
Asimismo, se requiere que los Comités de Justicia
Transicional, las Mesas de Infancia y Adolescencia,
los Consejos de Seguridad, los Consejos de Politi-
ca Social, entre otros, incorporen esta problematica
como eje prioritario de intervencién, asegurando
que la violencia sexual contra nifios, nifas y adoles-
centes no solo sea tratada como una consecuencia
del conflicto armado, sino como una emergencia de
proteccion que exige respuesta inmediata, diferen-
ciada y sostenible.

Por ultimo, se requiere ampliar la cobertura de los
programas de atencion psicosocial y salud mental
en contextos de emergencia, con especial énfasis
en lainfancia y la adolescencia desde las diferentes
entidades.




Definiciones

Alerta.

Medida preventiva que combina el prondstico sobre
la evolucidon de un fendmeno con las acciones
que deben asumir los Comités para la Prevencion
y Atencion de Desastres. Estas acciones estan
orientadas a preparar y enfrentar oportunamente la

situacion prevista.

Comunicacion del Riesgo.

Proceso constante y transversal cuyo objetivo es
compartir, proporcionar y obtener informacién
sobre los riesgos. Involucra a la comunidad,
instituciones y el sector privado, promoviendo una
comunicacion activa y participativa en la gestién del

riesgo de desastres.

CIPRAT.

Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo. Su objetivo es coordinar acciones interinsti-
tucionales para prevenir vulneraciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) advertidas mediante alertas

tempranas.

CIPRUNNA.

Comision  Intersectorial para la  Prevencion  del
Reclutamiento, la Utilizacién, el Uso y la Violencia
Sexual contra Nifas, Nifios y Adolescentes por parte
de grupos armados organizados al margen de la ley
y grupos delictivos organizados. Coordina acciones
de prevencion, proteccion y atenciéon integral en los

territorios

Estrategia de Recuperacion Emocional

de Nifios y Nifias entre 6 y 12 afios.

Accion impulsada por el Gobierno Nacional
como parte de la reparacién integral a victimas
del conflicto armado, orientada a restablecer la
integridad psiquica y moral de los nifias y las nifios
afectados, en el marco del principio de proteccion

integral.

Estrategia Departamental para la

Respuesta a Emergencias (EDRE).

Instrumento de planificacion que orienta la
preparacion, ejecucion y recuperacion temprana
ante emergencias. Dirigido a los integrantes del
Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (SDGRD) y a los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), brinda
insumos para revisar, ajustar y validar las Estrategias
Municipales para la Respuesta a Emergencias
(EMRE).

Gestion del Riesgo.

Proceso social de planeacion, ejecuciéon, seguimiento
y evaluacidon de politicas y acciones dirigidas al
conocimiento, reduccion y manejo de los riesgos. Busca
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida'y
el desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Guia Comunitaria para la Gestién del Riesgo.
Documento que brinda herramientas conceptuales,
metodoldgicas y pedagdgicas para facilitar la
apropiacion del tema, generar corresponsabilidad
ciudadana y promover la participacion activa de la
comunidad en la reduccion del riesgo.




indice de Probabilidad de Ocurrencia

de Reclutamiento (IPOR).

Indicador técnico que estima la probabilidad de
reclutamiento ilicito de nifias, ninos y adolescentes
en un territorio, a partir del andlisis de dindmicas
sociales  identificadas en mesas técnicas
intersectoriales. Facilita la priorizacién de acciones

de prevencion.

indice de Riesgo de Victimizacién (IVR).

Herramienta técnica para analizar el riesgo de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario a nivel municipal.
Usa modelos geoestadisticos y multivariados para
sintetizar informacion sobre amenazas a la vida,
libertad, seguridad e integridad personal, permitiendo
comparar niveles de riesgo entre municipios a lo largo

del tiempo.

Modelo de Intervencién Territorial Integral (MITI).
Instrumento analitico y estadistico que identifica
las necesidades de los municipios en materia
de atenciéon humanitaria, reparaciéon y oferta
institucional. Se construye a partir del analisis y
categorizacién de datos de mas de 46 fuentes de
informacion, incluyendo entidades del SNARIV y

otros sectores.

Plan de Contingencia.

Herramienta técnica liderada por las administraciones
municipales, distritales o departamentales, en el
marco de la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras.
Su proposito es mejorar la capacidad de respuesta
institucional local y regional para la atencién y ayuda
humanitaria inmediata de las victimas del conflicto

armado interno.

Plan de Retorno y Reubicacién.

Instrumento de planificacién del Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) que organiza y articula la respuesta
institucional para garantizar condiciones dignas y
seguras en los procesos de retorno o reubicacion

de poblacion victima del desplazamiento forzado.

Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos formulados a nivel
departamental para orientar las actividades de
conocimiento, reduccion y manejo de riesgos vy

desastres.

Plan Integral de Prevencién a Violaciones

de los Derechos Humanos e Infracciones

al Derecho Internacional Humanitario.
Herramienta de implementacién de la politica
publica de prevencion, disefiada para enfrentar
o reducir los factores de riesgo en la comunidad.
Define criterios de articulacion y coordinacion entre
nacion, departamentos y municipios, y establece
orientaciones para la prevencion temprana, urgente y

las garantias de no repeticion.

Planes de Gestién Integral del Riesgo Escolar.

Instrumentos disenados para identificar los riesgos
que pueden afectar a la comunidad escolar,
promover acciones colectivas para reducirlos
y fortalecer la preparacion y respuesta ante
emergencias o desastres. Incluyen la participacion
activa de estudiantes, docentes, directivos, familias

y comunidades.




Politica de Gestion Integral del Riesgo Escolar

y Educaciéon en Emergencias (GIRE).

Politica del sistema educativo colombiano que
establece medidas para proteger a las comunidades
escolares frente amultiplesamenazas, garantizando
el derecho a la vida, la integridad y la continuidad

educativa de nifias, ninos, adolescentes y jovenes.

Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).
Herramienta de planificacion y gestion subregional
a diez anos, orientada a transformar integralmente
los territorios mas afectados por el conflicto armado,
la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad

institucional, en el marco de la Reforma Rural Integral.

Riesgo.
Probabilidad de que una amenaza se materialice en
un evento destructivo y cause efectos negativos en

una comunidad, poblacién o territorio.

Riesgos Antropogénicos.

Amenazas generadas por la actividad humana,
intencionada o no, como la contaminacion, la de-
forestacion, los incendios provocados o el conflicto

armado.

Riesgos de origen natural.
Eventos de origen natural como sismos, inundacio-

nes, tormentas, erupciones volcanicas, entre otros.

Sistema de Seguimiento a las
Metas del Gobierno (SIGOB).
Herramienta de gestion que permite planificar, monito-
rear y evaluar los compromisos y resultados de la ges-

tién gubernamental a nivel nacional y territorial.

SIGOB - CIPRAT.

Moédulo del SIGOB disenado para dar seguimiento
a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo sobre riesgos para la poblacién. Facilita
la coordinacién interinstitucional y mejora la efec-
tividad de las respuestas a las recomendaciones de la
Defensorfa, contribuyendo a la prevencion de violen-

cias y la proteccion de los derechos humanos.

Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

Conjunto de herramientas y procedimientos que
generan informacion oportuna y confiable para
comunidades expuestas a amenazas, permitiéndoles
tomar decisiones parareducir riesgosy prepararse para

dar una respuesta adecuada seguin sus capacidades.

Zonas de Recuperaciéon Nutricional (ZRN).

Areas conformadas por uno O MAas municipios
donde se implementan acciones especificas para
mejorar la situacion nutricional materno infantil,
garantizar el derecho a la alimentacion adecuada y

promover la soberania alimentaria.
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