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¢ Qué es el boletin de Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifez?

Este boletin es una herramienta que proporciona informacion inicial y propicia el
analisis de los riesgos que afectan a las nifas, ninos y adolescentes, tanto de origen
natural como antropogénicos intencionados, en el ambito departamental. Es la
tercera publicacién’ gque realiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y
se basa en los indicadores sociales, las alertas tempranas, las proyecciones
climaticas y otras fuentes oficiales; también formula recomendaciones orientadas a
fortalecer la accion institucional y comunitaria para la proteccién integral de la nifez

en los territorios.

Contexto Departamental

El departamento del Cesar esta ubicado en la regién Caribe de Colombia, con una
extension aproximada de 22.905 km?®. Su capital es Valledupary esta conformado por
25 municipios con una geografia que combina zonas de planicie, serranias y la Sierra

Nevada de Santa Marta, lo que genera una marcada ruralidad y dispersion poblacional.

En el territorio habitan comunidades indigenas como de los pueblos Arhuaco, Kogui,
Wiwa y Yukpa, ademas de poblacion afrodescendiente y campesina. Segun la
proyeccion del DANE para el 2026, el Cesar cuenta con 1.493.824 habitantes, de los
cuales aproximadamente 504.499 (33,7%) son nifos, ninas y adolescentes. El
departamento presenta dinamicas territoriales relacionadas con la economia
agropecuaria, la mineria de carbon y el comercio, pero también enfrenta
problematicas de movilidad forzada y conflictividad social. En las zonas rurales
persisten brechas en acceso a servicios basicos como salud y educacion, lo que

afecta las condiciones de vida para la nifez.

! Todas las publicaciones de los boletines pueden ser consultadas en:
https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Pages/Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas/1.%20Informes%20gest
i%C3%B3n%20del%20riesgo.aspx
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Los principales retos del Cesar en materia de nifiez estan asociados a la persistencia
de la violencia intrafamiliar, el reclutamiento forzado en zonas rurales, el trabajo
infantil en actividades agricolas y mineras, y elimpacto del desplazamiento forzado en
comunidades vulnerables. Los analisis disponibles senalan riesgos elevados en
municipios con presencia de economias ilegales y en territorios con baja cobertura
institucional. La atencidn integral a la nifez indigena y afrodescendiente, asi como la
reduccion de brechas urbano-rurales, son desafios prioritarios para garantizar el

ejercicio pleno de derechos.

Situacion de la ninez

A continuacién, se destacan algunos datos que dan cuenta de la situacién de la ninez
en el Departamento de Cesar, haciendo énfasis en la identificacion de vulneraciones
en el territorio; y que posteriormente pueden ser objeto de analisis en las instancias de

articulacion inter sistémica o en cualquier otro escenario de coordinacién técnica.

e Violencias hacia nifos, ninas y adolescentes en el 2025

Variable Violencia Violencia Negligencia Violencia

fisica sexual y abandono psicoldgica

Fuente: Sistema intégrado de informacidn de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Porcentaje de casos notificados segun sexo y edad en el 2025

Ciclo de vida Hombres Mujeres

43,18%

9,39% 17,04%

12% 11,81%
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Fuente: Sistema integrado de informacidn de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

En el Departamento del Cesar se evidencia un panorama critico en materia de
violencias hacia nifios, nifas y adolescentes. La violencia sexual constituye la
principal vulneracion, con 541 casos registrados y una tasa de 118,4 por cada 100 mil
habitantes. La, seguida de violencia fisica (254 casos, tasa de 55,6) y la violencia
psicoldgica (18 casos, tasa de 3,9) se presentan en menor proporcion y por debajo de
la tendencia nacional; mientras que la negligencia y el abandono (220 casos, tasa de
48,1) afectan especialmente a la poblacion rural dispersa, donde las brechas en

acceso a servicios basicos son mas marcadas.

Al analizar la distribucidon por sexo y edad, se observa que las adolescentes mujeres
(12-17 afnos) son victimas en mayor proporciéon de casos (43,18%), particularmente en
violencia sexual, lo que refuerza la necesidad de un enfoque diferencial de género en
las intervenciones. En contraste, los nifos (6-11 afos) registran un porcentaje mas alto
de violencia fisica (9,39%). En la primera infancia (0-5 anos), los porcentajes son
similares entre nifnos (12%) y ninas (11,81%), lo que evidencia que la vulneracién en
esta etapa afecta de manera generalizada. En el Departamento del Cesar las nifias y
las adolescentes fueron victimas de violencia en 72% de los casos, en comparacion

con el promedio hacional que es de 64,9%.

A este panorama se suma la situacién de la poblacién indigena Arhuaca y Yukpa, que
registra un ndmero significativo de casos, reflejando una marcada vulnerabilidad
étnica. Asimismo, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de adolescentes
continuan siendo problematicas recurrentes en el Cesar, muy por encima de la media
nacional, lo que da cuenta de la persistencia de dinamicas de conflicto armado y

economias ilegales en el territorio.
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En sintesis, el Cesar enfrenta un escenario complejo donde la violencia sexual contra
adolescentes mujeres y el desplazamiento forzado son los principales riesgos. Esta
situacion exige fortalecer la accidn institucional con un enfoque integral que considere
las dimensiones de género, etnicidad y territorio, articulando esfuerzos inter

sistémicos para garantizar la proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia.

e Casos notificados segun etnia en el 2025

Fuente: Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Nifos, ninasy adolescentes con declaratoria en el Registro Unico de Victimas

entre el 2020-2026

~ Primera Infancia Infancia Adolescencia

Hecho victimizante :
' (0-5 anos) (6-11afios) = (12-17 afios)

Fuente: Registro Unico de Victimas - UARIV
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Sobre las conductas vulneratorias que presenta el Registro Unico de Victimas, se
considera oportuno que las entidades territoriales y los agentes del SNBF puedan
complementar esta informacion con otras fuentes como la Defensoria del Pueblo,
para analizar hechos victimizantes que por diferentes circunstancias no fueron

declarados oficialmente.

Riesgos que afectan a las ninas, ninos y adolescentes.

L=

LLP Riesgos antropogénicos intencionados

La Defensoria del Pueblo ha emitido un total de nueve Alertas Tempranas dirigidas al
Departamento del Cesar entre 2021 y 2026 cuyos numeros de referencia son: 012-
2021, 014-2022, 035-2023, 021-2024, 026-2024, 005-2025, 009-2025, 020-2025y 006-
2026. Estas alertas advierten riesgos especificos que afectan a ninas, nifnos y
adolescentes, sefalando la presencia de actores armados ilegales y las
consecuencias de sus acciones sobre la poblaciéon mas vulnerable. Las ultimas
alertas (2024-2026) han enfatizado conductas vulneratorias como el reclutamiento
forzado de menores, amenazas, violencia sexual, instrumentalizaciéon de
adolescentes en actividades ilicitas y restricciones a la movilidad. Se han identificado
riesgos en veredas, corregimientos y zonas riberefas de rios como el Magdalena y el
Cesar, donde la presencia de grupos armados genera un ambiente de inseguridad

permanente para las comunidades.

El control territorial ejercido por estos actores se traduce en citaciones obligatorias a
reuniones, amenazas directas contra lideres indigenas, sociales y defensores de
derechos humanos, asi como extorsiones a autoridades locales. Ademas, imponen
normas de comportamiento que afectan la vida cotidiana de la nifiez, limitando su
acceso a la escuela, restringiendo actividades recreativas y generando miedo

constante en las familias.
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Las afectaciones incluyen confinamientos de comunidades, bloqueos de rutas,
toques de queda y restricciones de movilidad que impactan tanto cabeceras
municipales como territorios rurales y resguardos indigenas. Estas medidas
coercitivas profundizan la vulnerabilidad de nifias, niflos y adolescentes, quienes ven
restringidos sus derechos fundamentales y se enfrentan a un entorno hostil que

compromete su desarrollo integral.

Figura 1.

Convergencia de riesgos en Cesar

La Guajira
Atlantico y
(2
-
T & Magdalena

el

Bolfvar

Cérdoba

Norte De Santander

Entidades territoriales con alertas tempranas
[ Alerta(s) temprana(s)
[_1 Sin alerta(s) temprana(s)

s

Santander

Fuente: datos tomados de la pagina de alertas tempranas de la Defensoria de Pueblo

(https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas), elaboracidon propia, mayo 2026
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Riesgos de origen natural

Parte de estos riesgos son alertados por la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo y
Desastres (UNGRD), quién identifica cinco eventos que se presentan
mayoritariamente en el Departamento de Cesary que deben ser objeto de analisis para

las mesas inter sistémicas para determinar las acciones pertinentes a implementar.

Frecuencia de eventos presentados

entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025

Inmersion: 0,50%

Incendio 1,50%

Inundacion: . 4,90%

Vendaval: . 6,40%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fuente: Consolidado de Atencion de Emergencias - UNGRD

https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-

13895d4ec484/page/DyhoD

Adicionalmente, se puede consultar el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), que, mediante su Informe de Prediccion Climatica a corto,
mediano y largo plazo, presenta una proyeccion del comportamiento de las

precipitaciones para periodos de seis meses. Esta prediccion puede consultarse en


https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
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https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-

clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo

Esta informacion es util para que las entidades territoriales realicen acciones de
conocimiento y reduccién de los riesgos de origen natural que puedan afectar a la

nifez en el departamento.

Capacidades territoriales y avance inter sistémico

El departamento del Cesar ha desarrollado espacios de articulacién inter sistémica
con participacion de Educacién, Salud, la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres,
ICBF y la Defensoria del Pueblo, donde se identificaron amenazas y vulnerabilidades
que afectan a la nifiez. En estas sesiones se reconocieron riesgos de origen natural —
inundaciones, sequias e incendios forestales— vy riesgos antropogénicos
intencionados como reclutamiento forzado, violencia sexualy consumo de sustancias
psicoactivas. Los compromisos asumidos incluyeron la elaboracion de mapas de

riesgo y el fortalecimiento de rutas de atencion.

La agenda estratégica que se desarrolla enmarca en esfuerzos colectivos en
instancias del SNBF, con énfasis en acciones institucionales para el conocimiento del
riesgo y el manejo de emergencias, incluyendo simulacros escolares, fortalecimiento
de brigadas comunitarias y articulaciéon con autoridades locales para la atencién de
emergencias. Estas iniciativas, reflejan un enfoque progresivo hacia la proteccion
integral de ninas, ninos y adolescentes frente a riesgos multiples, con especial

atencion en la resiliencia comunitaria y la reduccion de vulnerabilidades.

Se cuenta ademas con un Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres a
nivel departamental, y se dispone de la informacidn del Sistema de Alerta Temprana
(SAT) con la participacién de la gobernacién, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, el Servicio Geolégico Colombiano, el Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales, entre otras entidades
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Entre las acciones de coordinacion se destaca el trabajo en residencias escolares y
comunidades rurales, capacitacion docente en gestion del riesgo y adecuacion de
infraestructura educativa. Durante el 2026 se han complementado estas medidas con
procesos de reduccion del riesgo, como campanas de prevencion frente a incendios
forestales y planes de contingencia para garantizar la continuidad educativa en zonas

afectadas por inundaciones.

Entre otras acciones, la Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanosy el DIH realizan seguimiento y monitoreo de la informacion sobre
riesgos de reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra nifios, ninas y
adolescentes por grupos armados y grupos delictivos organizados. El departamento
del Cesar cuenta con un Modelo de Intervencion Territorial Integral (MITI) para los
riesgos derivados del conflicto armado, liderado por la Unidad para la Atencidn y

Reparacion Integral a las Victimas.

Recomendaciones territoriales

En conocimiento del riesgo

¢ Consolidar un sistema unificado de informacidn territorial para registrar y analizar
casos de riesgo y vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

facilitando la toma de decisiones y la respuesta oportuna en emergencias.

o Realizar mapeos territoriales de zonas de riesgo y zonas seguras para la nifez,

incluyendo barrios, veredas, internados y espacios comunitarios, con acciones de

sefializacién, prevenciony recuperacion de entornos protectores.

En reduccion del riesgo

o Fortalecer la articulacion mediante un seguimiento permanente al Plan Integrado

de Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez (PIGREN), vinculando Consejos de

)
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Gestién del Riesgo, Mesas de Infancia y Adolescencia, Comités de Justicia

Transicionaly sectores de salud, educaciény proteccion.

+ Disenar e implementar planes comunitarios, familiares y escolares de gestion del
riesgo con enfoque de nifnez, que incluyan acciones de prevencién frente a
reclutamiento, violencia sexual, consumo de SPA y riesgos socioambientales

como inundaciones y sequias.

o Fortalecer la capacidad de respuesta en salud mental y apoyo psicosocial,
especialmente en residencias escolares y comunidades rurales dispersas,

mediante equipos itinerantes y estrategias culturalmente pertinentes.

¢ Implementar estrategias de prevencion del reclutamiento y uso de menores,
articuladas con comunidades indigenas, autoridades locales y sector educativo,

incorporando procesos pedagdégicos y comunitarios.

e Crear y fortalecer lineas de escucha y atencidon para la nifiez, accesibles en

contextos de baja conectividad, que permitan la identificacién temprana de riesgos

y la activacion de rutas de proteccion

En manejo del desastre o de la emergencia

e Sesugiere el mejoramiento de entornos fisicos seguros (escuelas, zonas publicas,
rutas escolares), el fortalecimiento de la seguridad comunitaria con presencia
institucional respetuosa de los DD. HH., y patrullajes preventivos en zonas de
riesgo para ninos y adolescentes. La prevencidn social y comunitaria por medio de
programas de acompanamiento psicosocial, fortalecimiento familiar,
permanencia escolar, cultura, arte, deporte y oportunidades de empleabilidad
juvenil que reduzcan los factores de riesgo asociados al reclutamiento o la

criminalizacion de adolescentes.
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Continuar implementando la activacion oportuna de rutas de proteccidon especial
por parte de ICBF, Defensoria del Pueblo, Fiscalia, Policia de Infancia y
Adolescencia y comisarias de Familia, garantizando acciones inmediatas frente a

situaciones de amenaza, abuso o violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecer la formacién de lideres comunitarios, docentes y redes barriales para
identificar, reportar y responder a sefales tempranas de riesgo, asi como

protocolos de respuesta rapida y articulacion con el SNGRD.
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