T il BIENESTAR
FAMILIAR

GUIA DE TRABAJO 2026

| GESTION
BOLETIN | HE| RIESGO

TECNICO
CON ENFOQUE
REGIONAL | pe NINEZ

DEPARTAMENTO:

CORDOBA




Astrid Eliana Caceres Cardenas
Directora general
Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF)

Adriana Velasquez Lasprilla
Subdirectora general
Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF)

Julidan Moreno Parra

Director

Sistema Nacional de Bienestar
Familiar

(SNBF)

Rodrigo Elias Daza Vega
Subdirector de Articulacion
Territorial

Sistema Nacional de Bienestar

Familiar (SNBF)

s $
%5 SNBF %

\s: de Bienestar Familior BlENESTAR
FAMILIAR

Coordinacion de la publicacion

Equipo Técnico

Sistema Nacional de Bienestar F
amiliar

(SNBF)

Deyber Hernan Samboni Vallejo
Diana Carolina Parra Caro

Diana Paola Diaz Ruiz

José Gabriel Osorio Alvarez

José Ricardo Garzon Carrillo

Uriel Eduardo Martinez Castrillon

Equipo Técnico Territorial de
Cordoba
Gladys del Carmen Caraballo



<24 SNBF

) Sistema Nacional
() de Bienestar Familiar

¢ Qué es el boletin de Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifez?

Este boletin es una herramienta que proporciona informacion inicial y propicia el
analisis de los riesgos que afectan a las nifas, ninos y adolescentes, tanto de origen
natural como antropogénicos intencionados, en el ambito departamental. Es la
tercera publicacién’ que realiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y
se basa en los indicadores sociales, las alertas tempranas, las proyecciones
climaticas y otras fuentes oficiales; también formula recomendaciones orientadas a
fortalecer la accion institucional y comunitaria para la proteccién integral de la nifez

en los territorios.

Contexto Departamental

El departamento de Cdérdoba, ubicado en la regién Caribe de Colombia, cuenta con
una superficie aproximada de 25.020 km” y una capital en Monteria. Sus limites
geograficos se extienden al norte con el Mar Caribe y Sucre, al este con Sucre, Bolivar
y Antioquia, al sur con Antioquia y al oeste con Antioquia y el Mar Caribe. Posee cerca
de 80 km de costa sobre el Caribe y limites naturales definidos por la Serrania de Abibe
y la Serrania de Ayapel. Su poblacion total en 2026 es de 2.014.312 habitantes, de los
cuales 636.000 son nifios, nifas y adolescentes, representando el 32 % del total. La
diversidad étnica incluye pueblos indigenas Zenu y Embera Katio, comunidades
afrodescendientes y poblaciéon Rom. Entre sus municipios se destacan cinco con
enfoque PDET: Tierralta, Montelibano, San José de Uré, Puerto Libertador y Valencia.
La economia se basa en la ganaderia y agricultura, la mineria de niquel en Cerro
Matoso, la produccion de gas natural, la pesca y el turismo. Ademas, Cérdoba es un
corredor estratégico entre el Caribe y el interior del pais, con gran biodiversidad en el

Parque Nacional del Nudo de Paramillo y los humedales del Sinu. Sus retos

! Todas las publicaciones de los boletines pueden ser consultadas en:
https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Pages/Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas/1.%20Informes%20gest
i%C3%B3n%20del%20riesgo.aspx
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estructurales se centran en mejorar la educacion, la salud y los servicios basicos en

zonas rurales, en un contexto de emergencias climaticas recientes.

En Cdérdoba, cerca de 636.000 nifios, nifias y adolescentes (32 % de la poblacion)
enfrentan grandes retos por la alta ruralidad y dispersion poblacional. La educacion
presenta desigual cobertura y déficit de infraestructura en zonas rurales, mientras que
la salud se concentra en Monteria y cabeceras, dejando comunidades apartadas con
barreras significativas. La proteccion integral de nifios indigenas, afrodescendientesy
Rrom es insuficiente, aumentando riesgos de exclusidon. La presencia histoérica de
grupos armados ilegales expone a la nifiez al reclutamiento forzado, desplazamiento y
violencia. Las emergencias climaticas, especialmente inundaciones de los rios Sinu y
San Jorge, afectan recurrentemente a familias rurales y vulneran derechos basicos. Se
identifican riesgos como desnutricion, violencia intrafamiliar y sexual, explotacion
laboral y exclusion educativa. También se reporta un aumento de problemas de salud
mental, incluyendo suicidio en adolescentes. Los nifios con discapacidad enfrentan
barreras en certificacién y atencion integral. En sintesis, Cérdoba requiere politicas
publicas con enfoque diferencial que prioricen educacion, salud y proteccion. Estas
deben reducir brechas territoriales y sociales, prevenir la violencia y garantizar

inclusioén plena.

Situacion de la ninez

A continuacion, se destacan algunos datos que dan cuenta de la situacion de la nifiez
en el Departamento de Antioquia, haciendo énfasis en la identificaciéon de
vulneraciones en el territorio; y que posteriormente pueden ser objeto de analisis en
las instancias de articulacion inter sistémica o en cualquier otro escenario de

coordinacion técnica.

e Violencias hacia nifios, nifas y adolescentes en el 2025
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Variable Violencia Violencia Negligencia Violencia

fisica sexual y abandono psicolégica

Fuente: Sistema integrado de informacién de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Porcentaje de casos notificados segun sexo y edad en el 2025

Ciclo de vida Hombres Mujeres

Fuente:Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE - SIVILIGA

De acuerdo con la informacién reportada por el Sistema Integrado de Informacién de
Violencias de Género SIVIGE - SIVILIGA para el aho 2025, en el Departamento de
Cérdoba la violencia sexual representa la principal afectacién contra ninas, nifos y
adolescentes, con un total de 757 casos notificados y una tasa de 133,0 por cada 100
mil habitantes, seguida de la violencia fisica con 372 casos y una tasa de 65,4. Por su
parte, las situaciones de negligenciay abandono registraron 84 casos, mientras que la
violencia psicoldgica reportd 36 casos. Estas cifras evidencian que las violencias
contra la ninez contindan representando una problematica prioritaria en el territorio,
especialmente aquellas relacionadas con afectaciones a la integridad y libertad sexual
de nifas, ninos y adolescentes. Al comparar las tasas departamentales con la
tendencia nacional, se evidencia que Cérdoba mantiene un comportamiento similar
al observado en el pais, donde la violencia sexual continla siendo una de las

principales vulneraciones de derechos reportadas en poblacion menor de 18 anos.
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Enrelacion con el sexo y ciclo de vida, las mujeres adolescentes entre los 12y 17 afios
representan el grupo mas afectado, concentrando el 55% de los casos notificados,
seguido de nifias entre los 6y 11 anos con el 15%. En contraste, los hombres presentan
menores porcentajes en todos los ciclos de vida analizados, registrandose un 9% en
adolescencia y 6% tanto en infancia como en primera infancia. Lo anterior evidencia
una mayor exposicion y vulnerabilidad de las nifias y adolescentes frente a las
diferentes formas de violencia, particularmente la violencia sexual, situacién que
coincide con la tendencia nacional reportada por las entidades de vigilancia
epidemioldgica. De manera cualitativa, estas situaciones pueden estar asociadas a
factores como violencia intrafamiliar, desigualdades de género, debilidades en
entornos protectores y limitaciones en el acceso oportuno a mecanismos de
prevencion y denuncia, lo cual demanda el fortalecimiento de acciones
interinstitucionales orientadas a la promocion de derechos, prevencion de violencias

y proteccion integral de la ninez y adolescencia en el departamento.

e Casos notificados segun etnia en el 2025

Fuente: Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA
¢ Nifos, nifias y adolescentes con declaratoria en el Registro Unico de Victimas
entre el 2020-2025
Primera Infancia Infancia Adolescencia

Hecho victimizante |
(0-5 anos) - (6-11 anos) (12-17 anos)
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Desaparicion

forzada

Reclutamiento

forzado

Fuente: Registro Unico de Victimas - UARIV

Respecto a las conductas vulneratorias reportadas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), resulta necesario que las entidades territoriales y los actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) contrasten y complementen esta informacion
con otras fuentes institucionales, como la Defensoria del Pueblo, para lograr una
comprension mas amplia de las dindamicas de vulneracidon de derechos y de los hechos
victimizantes que, por diversas razones, no han sido objeto de declaracién o registro

oficial.

Riesgos que afectan a las ninas, ninos y adolescentes.

L

Li_P Riesgos antropogénicos intencionados

Los riesgos que afectan directamente a ninas, ninos y adolescentes advertidos en

las Alertas Tempranas 054-2019, AT 015-2022 y AT 011-2024.

Se relacionan con las situaciones identificadas por el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo en el departamento de Cérdoba, con riesgos que afectan
directamente a nifias, ninos y adolescentes: AT 054-19, AT 015-22 y AT 011-24, que
evidencian la persistencia de escenarios de riesgo, asociados a dinamicas de conflicto
armado, presencia de grupos armados ilegales, diferentes manifestaciones de
violencia que afectan de manera directa a niflos, nifas y adolescentes. Junto a ellos y
con menor capacidad de dano, delinquen grupos armados ilegales de seguridad y
otros de delincuencia comun organizada. Las ultimas alertas emitidas corresponden

a la AT 011-24, que involucra los municipios de Chima, Chinu, Ciénaga de Oro,
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Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Carlos y Tuchin, donde se evidencia riesgo de
utilizacion de ninos, nihas y adolescentes por parte de actores armados ilegales y

grupos delincuenciales organizados.

Las zonas geograficas con mayor nivel de riesgo corresponden principalmente al sury
suroriente del departamento, especialmente en territorios rurales, cuencas de los rios
Sind, Manso y Tigre, asi como veredas y comunidades indigenas Embera Katio
ubicadas en Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré; quienes se
encuentran expuestos a situaciones de uso, utilizaciény reclutamiento forzado, la otra
modalidad esta ligada a la iniciacién en el consumo de alcohol y sustancias

psicoactivas, conredes de distribucion de estas sustancias y actividades de extorsion.

Se presenta control de los corredores de movilidad para el trafico de armas en los

Municipios de Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré¢, Tierralta.

Riesgos para la nifiez asociados a los homicidios, amenazas, desplazamientos
forzados, uso, utilizacidon y reclutamiento de NNA y confinamientos, dinamicas que
generan desescolarizacion, interrupciones en el acceso a servicios de educacion en

los Municipios de Ayapel, Buenavista, La Apartada, Planeta Ricay Pueblo Nuevo.

Riesgos vinculados a violencias basadas en género, incluida la violencia sexual y la
explotacion, con efectos sobre su bienestar fisico, emocional y social en los
Municipios de Chima, Chinu, Ciénaga de Oro, Sahagun, San Andrés De Sotavento, San
Carlos y Tuchin; hechos de violencia que comprometen la integridad, por procesos de
desplazamiento y confinamiento que interrumpen la continuidad de la educaciény el
acceso a servicios de salud y proteccion; asi como a la insercion temprana de ninas,
ninos y adolescentes en el sector informal y en la venta ambulante, dinamicas que
configuran escenarios de captacion, dependencia econdmica y subordinacion

prolongada.
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Figura 1.

Convergencia de riesgos en Cordoba

Magdalena

Bolivar

Antioquia

Entidades territoriales con alertas tempranas
[ Alerta(s) temprana(s)
[] Sin alerta(s) temprana(s)

Chocé

= (
Fuente: datos tomados de la pagina de alertas tempranas de la Defensoria de Pueblo

(https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas), elaboracién propia, mayo 2026.

@? Riesgos de origen natural

Parte de estos riesgos son alertados por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y
Desastres (UNGRD), quién identifica cinco eventos que se presentan
mayoritariamente en el Departamento de Cérdoba y que deben ser objeto de analisis
para las mesas inter sistémicas para determinar las acciones pertinentes a

implementar.


https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas
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Estos eventos incendios forestales, inundaciones, vendavales, movimientos en masa,
tormentas eléctricas, y se presentan principalmente en los municipios de Lorica,
Tierralta, Monteria, Buenavista, Puerto Libertador, Canalete, Sahagun, Bernardo del

Viento, La Apartada, entre otros.

Frecuencia de eventos presentados

entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025

Tormenta eléctrica 1%

Movimiento en Masa 3,10%

Vendaval 7,30%

Inundacion 28,10%

Incendio Forestal 60,40%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Fuente: Consolidado de Atencion de Emergencias —- UNGRD

https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-

13895d4ec484/page/DyhoD

Adicionalmente, se puede consultar el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), que, mediante su Informe de Prediccion Climatica a corto,
mediano y largo plazo, presenta una proyeccion del comportamiento de las
precipitaciones para periodos de seis meses. Esta prediccion puede consultarse en

https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-

clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo



https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo
https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo
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Esta informacion es util para que las entidades territoriales realicen acciones de
conocimiento y reduccién de los riesgos de origen natural que puedan afectar a la

ninez en el departamento.

Capacidades territoriales y avance inter sistémico

Eneldepartamento de Cérdoba, las capacidades territoriales para la gestion delriesgo
con enfoque de niflez se desarrollan a partir de un proceso articulado entre entidades,
sistemas y actores del territorio, orientado a la proteccion integral de nifas, nifios y

adolescentes.

En este marco, la gestién del riesgo se implementa mediante procesos de
conocimiento, reduccién delriesgoy manejo de emergencias, los cuales se concretan
en instrumentos como los Planes Integrados de Gestion del Riesgo con Enfoque de
Nifnez (PIGREN), construidos de manera intersistemica y colaborativa entre
gobernacion, alcaldias, sectores de salud y educacidn, organismos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Sistema Nacional de Atencién y

Reparacién Integral a las Victimas y otras entidades territoriales.

La articulacion entre el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema Nacional de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y el Sistema Nacional de
Derechos Humanos permite abordar de manera integral los riesgos de origen naturaly
antropogénico intencionado que afectan a la ninez, garantizando respuestas

institucionales ajustadas a las particularidades del territorio.

Asimismo, el departamento cuenta con capacidades institucionales representadas en
la implementacion de estrategias, planes y programas orientados a la prevencion,
atencidn y mitigacion de riesgos, tales como planes de contingencia, estrategias de

respuesta a emergencias, planes de prevencioén de violaciones de derechos humanos,

a
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acciones de atencidn psicosocial y programas de proteccion dirigidos a nifas, ninosy

adolescentes.

De igual forma, se destacan iniciativas comunitarias y procesos de participacion,
como las mesas de infanciay adolescencia, que promueven la apropiacion social del
conocimiento del riesgo y fortalecen la articulacion entre comunidad e
institucionalidad. En conjunto, estos elementos evidencian un avance en la
articulacion intersistémicay en el fortalecimiento de las capacidades territoriales; no
obstante, se reconoce la necesidad de continuar consolidando estos procesos para
garantizar una respuesta mas efectiva frente a los riesgos que afectan a la ninez en el

departamento.

Recomendaciones territoriales

En conocimiento del riesgo

o Fortalecer los sistemas de monitoreo y alerta temprana mediante la articulacion
entre entidades del SNBF, salud, educacién, gestién del riesgo, Ministerio Publico
y autoridades indigenas, incorporando informacioén actualizada sobre riesgos para

nifas, ninos y adolescentes.

e Actualizar periddicamente los mapas de riesgo municipales, incluyendo variables
relacionadas con reclutamiento, utilizacion y uso de NNA, desplazamientos,
confinamientos, desnutricion, eventos climaticos extremos y afectaciones a

servicios esenciales.

e Fortalecer la articulacion interinstitucional en las mesas Inter sistémicas para la
prevencion de riesgos asociados al conflicto armado, especialmente el
reclutamiento, uso y utilizacion de ninas, ninos y adolescentes, asi como las

violencias basadas en género.

i
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e Priorizar intervenciones en los municipios del sur y suroriente del departamento,
con énfasis en zonas rurales y comunidades indigenas, garantizando el acceso a

educacion, salud y rutas de proteccion.

e Implementar acciones integrales que reduzcan la desescolarizacién, el
desplazamiento y la insercidén temprana en economias informales, promoviendo

entornos protectores familiares y comunitarios.

o Fortalecer las estrategias de prevencién frente al consumo de sustancias

psicoactivas y su relacion con dinamicas de captacion y vinculacion a estructuras

ilegales.

En reduccion del riesgo

o Fortalecer las estrategias de prevencion del reclutamiento, uso, utilizaciéon y

violencia sexual contra nifas, ninos y adolescentes.

e Implementar procesos pedagogicos comunitarios sobre autoproteccion,
identificacion de riesgos y rutas de atencion, adaptados culturalmente para

comunidades indigenas, campesinas y rurales.

e Integrarlagestion delriesgo de origen natural en la planeacion territorial, utilizando
informacién de la UNGRD y el IDEAM para anticipar y mitigar eventos como

inundaciones, incendios forestales y vendavales.

e Consolidar y actualizar los planes de contingencia y respuesta a emergencias

asegurando un enfoque diferencial para la proteccion integral de la nifiez.

e Articular con entidades de manera permanente para la revisién y seguimiento de

las acciones establecidas en el Plan Integrado de Gestion del Riesgo con Enfoque
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de Ninez (PIGREN), vinculando instancias como Comité de Gestiéon del Riesgo,
Unidad para las Victimas-UARIV, representantes de los sectores de salud,
educacion y proteccion. Defensoria del Pueblo y Organizaciones de cooperacion

internacional presentes en el territorio.

En manejo del desastre o de la emergencia

e Activaroportunamente los Planes de Contingencia municipalesy departamentales
cuando se presenten emergencias por fendmenos naturales o situaciones

derivadas del conflicto armado.

e Priorizar la atencién integral de ninas, ninos, adolescentes, mujeres gestantes y
lactantes mediante el acceso oportuno a alimentacion, agua segura, atencién en

salud y proteccion.

e Formular, implementar y monitorear la ejecucion de Planes de Gestion del Riesgo.

Departamental y Municipal (PGREEN).

e Incorporar las voces y percepciones de los Nifios, Nifias y Adolescentes respecto
a las amenazas y riesgos en sus propios entornos familiares y comunitarios, en los
espacios destinados para el disefio de los Planes de Gestidon del Riesgo. Con

Enfoque de Nifiez.

e Proveer kits de emergencia adaptados (con enfoque nutricional) y dotacion de
material didactico para la continuacion del desarrollo integral de los NNA, en el

marco de emergencias y desastres.

e Fortalecer la capacidad de respuesta en salud mental, a través de la activacién de
equipos de acompafnamiento psicosocial, dirigidos a mitigar elimpacto emocional

en los NNA, derivados de las crisis, desastres o siniestros de cualquier indole.



. SNBF @)

. IS ema Nacnonal

nestar Familia BIENESTAR
FAMILIAR




