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¢ Qué es el boletin de Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez?

Este boletin es una herramienta que proporciona informacion inicial y propicia el
analisis de los riesgos que afectan a las nifas, ninos y adolescentes, tanto de origen
natural como antropogénicos intencionados, en el ambito departamental. Es la
tercera publicacién’ que realiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y
se basa en los indicadores sociales, las alertas tempranas, las proyecciones
climaticas y otras fuentes oficiales; también formula recomendaciones orientadas a
fortalecer la accion institucional y comunitaria para la proteccién integral de la nifez

en los territorios.

Contexto Departamental

El departamento de Cundinamarca tiene una extensién aproximada de 24.210 km’ y
esta conformado por 15 provincias y 116 municipios. Para el ano 2026, el DANE
proyecta una poblaciéon de 3.601.277 habitantes, de los cuales 901.603 corresponden
a nifos, nifias y adolescentes entre los 0 y 17 anos, lo que representa
aproximadamente el 25,03% de la poblacion total del departamento. Cundinamarca
se caracteriza por tener una amplia dispersidn territorial y una importante presencia
de municipios rurales y rurales dispersos, lo que representa retos significativos para la
garantia de derechos, la prestacion de servicios y la articulacion institucional en el

territorio.

Dentro de los principales retos que se presentan en el departamento para la garantia
de los derechos de nifios, nifas y adolescentes, se encuentran las diferentes formas

deviolencia, entre ellas la violencia fisica, la violencia intrafamiliar, la violencia sexual,

! Todas las publicaciones de los boletines pueden ser consultadas en:
https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Pages/Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas/1.%20Informes%20gest
i%C3%B3n%20del%20riesgo.aspx
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asi como la negligencia y el abandono. Adicionalmente, se identifican casos de

embarazo en adolescentes, especialmente en niflas menores de 14 anos, y el

consumo de sustancias psicoactivas, siendo el alcohol la sustancia de mayor

prevalencia, particularmente entre los hombres adolescentes.

Situacion de la ninez

A continuacién, se destacan algunos datos que dan cuenta de la situacién de la nifez
en el Departamento de Cundinamarca, haciendo énfasis en la identificacion de
vulneraciones en el territorio; y que posteriormente pueden ser objeto de analisis en
las instancias de articulacion inter sistémica o en cualquier otro escenario de

coordinacion técnica.

e Violencias hacia nifios, ninas y adolescentes en el 2025

VETE] 10 Violencia Violencia Negligencia Violencia

fisica sexual y abandono psicolégica

Fuente: Sistema intégrado de informacidn de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Porcentaje de casos notificados segun sexo y edad en el 2025

Ciclo de vida Hombres Mujeres

12.51%

11.15%

12.69% 15.32%

11.77% 35.56%

Fuente:Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE - SIVILIGA

En el afio 2025 se evidencia una situacion significativa frente a las violencias contra

nifos, ninas y adolescentes. De acuerdo con los datos anteriormente presentados, la
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violencia sexual registra la mayor incidencia en el departamento, seguida de la
negligenciay elabandono, asi como de la violencia fisica. ALcomparar estas cifras con
el comportamiento nacional, se observa que el departamento de Cundinamarca
presenta una tasa de 634,6 casos totales, superando la tasa nacional de 522,9, lo que

evidencia una mayor afectacion de la nifiez en el territorio.

Adicionalmente, se identifica una mayor afectacion en nifias y adolescentes mujeres
con un porcentaje de 64,4%. Estos datos coinciden con la tendencia nacional con un
porcentaje de 64,9%, en la que las adolescentes mujeres contindan siendo las

principales victimas de violencias especialmente de tipo sexualy psicoldgica.

e Casos notificados segun etnia en el 2025
Casos

21

5.773

289

Fuente: Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Nifios, nifias y adolescentes con declaratoria en el Registro Unico de Victimas
entre el 2020-2026
Primera

Infancia Adolescencia
Hecho victimizante Infancia (0-5 |

(6-11afos)  (12-17 afios)

anos)
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Amenaza 289 557 592
Desplazamiento forzado 1.026 1.834 1.724
Desaparicion forzada 1 4 5
Homicidio 11 36 46
Secuestro 3 4 3
Reclutamiento forzado 0 0 12

Fuente: Registro Unico de Victimas — UARIV

Sobre las conductas vulneratorias que presenta el Registro Unico de Victimas, se
considera oportuno que las entidades territoriales y los agentes del SNBF puedan
complementar esta informacién con otras fuentes como la Defensoria del Pueblo,
para analizar hechos victimizantes que por diferentes circunstancias no fueron

declarados oficialmente.

Riesgos que afectan a las ninas, ninos y adolescentes.

L=

LLP Riesgos antropogénicos intencionados

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo registra 6 alertas
emitidas desde 2018 a 2022 en los municipios de: Soacha, (Alerta 062-18), Choachiy
Guaduas (Alerta 008-18), Girardot y Ricaurte (Alerta 043-19), Sibaté y Soacha (Alerta
039-20), Chia, Chipaque, Choachi, Cota, Funza, Guasca, La Calera, Mosquera, Sibaté,
Soacha, Sopé, Ubaque (Alerta 010-21) y Arbeldaez, Cabrera, Fusagasuga, Granada,
Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy, Venecia, Viota (Alerta 005-22) del
departamento de Cundinamarca. La totalidad son de caracter estructural, y advierten

una alta probabilidad de ocurrencia de hechos que afectan gravemente a las nifas,
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ninos y adolescentes, derivados del control territorial ejercido por grupos armados

ilegales que disputan corredores estratégicos y fortalecen economias ilicitas.?

Este control territorial se traduce en practicas como citaciones, amenazas,
extorsiones a lideres sociales, defensores de derechos humanos y funcionarios
publicos, y restricciones a la movilidad; bajo este panorama, se configuran riesgos
para la ninez y adolescencia, como lo son el reclutamiento, uso y utilizacién de ninas,

ninos y adolescentes, la violencia sexual y la trata de personas.

Estas dinamicas generan grabes impactos en lavida de los nifios, nifiasy adolescentes
como la desescolarizacién derivada de desplazamientos y confinamientos, la
normalizacién de la violencia y afectaciones a la salud mental que se configuran como
riesgos psicosociales para la nifiez.

Figura 1.

Convergencia de riesgos en Cundinamarca

Entidades territoriales con alertas tempranas
] Alerta(s) temprana(s)
[ sSin alerta(s) temprana(s)

Fuente: datos tomados de la pagina de alertas tempranas de la Defensoria de Pueblo

(https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas), elaboracién propia, mayo 2026

2 Fuente: Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?orden=&criterioBusqueda=cundinamarca&anioBusqueda=



https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?orden=&criterioBusqueda=cundinamarca&anioBusqueda=
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Riesgos de origen natural

Parte de estos riesgos son alertados por la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo y
Desastres (UNGRD), quién identifica en su visor mayoritariamente: incendios
forestales, movimientos en masa, inundaciones, vendavales e incendios. Estos
eventos se han presentado principalmente en Yacopi, Tocaima, Soacha, Girardot,

Nilo, Caqueza, Ricaurte, La Palma, Fusagasuga, entre otros.

Frecuencia de eventos presentados

entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025

Incendio - 5,50%
vendaval [ 7.80%

Inundacion 9,90%

Movimietno de masa 18,80%

Incendio forestal 43%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Consolidado de Atencion de Emergencias - UNGRD

https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-

13895d4ec484/page/DyhoD

Adicionalmente, se puede consultar el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), que mediante su Informe de Prediccién Climatica a corto,
mediano y largo plazo, presenta una proyeccion del comportamiento de las

precipitaciones para periodos de seis meses. Esta prediccion puede consultarse en


https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
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https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-

clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo

Esta informacion es util para que las entidades territoriales realicen acciones de
conocimiento y reduccién de los riesgos de origen natural que puedan afectar a la

nifez en el departamento.

Capacidades territoriales y avance inter sistémico

En el departamento de Cundinamarca se ha avanzado en el proceso de conformacion
de la mesa intersistémica; inicialmente, con la Unidad de Atencién de Riesgos y
Desastres de la Gobernacidon de Cundinamarca, a través de dos mesas de trabajo
desarrolladas en lavigencia 2026. En la primera se definieron compromisos orientados
a avanzar en la articulacién con diferentes agentes del SNBF para el abordaje de los
riesgos identificados a partir del analisis de los factores de riesgo y las dinamicas
territoriales del territorio; en la segunda mesa se establecieron acciones a adelantar
relacionada con cualificacion a talento humano de las Entidades Administradoras de
Servicio (EAS - Aliados estratégicos del ICBF) y operadores de instituciones de
proteccidn; esta articulacién se orienta al fortalecimiento de las capacidades técnicas
y operativas enfocadas en la identificacion, analisis y mitigacion de riesgos enmarcado
en los contextos territoriales y revision y ajuste del Manual de Convivencia para
Alojamientos Temporales (UNGRD) en Cundinamarca, optimizando la capacidad de

respuesta institucional en el marco de las emergencias.

Eldepartamento ha adelantado acciones de conocimiento delriesgo a partir de la Guia
Comunitaria en Gestion del Riesgo de Desastre, sumado a la consolidacién de los
planes escolares de riesgo en los 116 municipios, que se vienen actualizando de
acuerdo con la Resolucion 6519 del 1 de abril de 2025 sobre los lineamientos de la

Gestién Integral del Riesgo Escolar.

Cundinamarca cuenta con una sélida base institucional en materia de gestion del

riesgo, por ejemplo, el Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
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(PDGRD) 2018-2036, que articula acciones de conocimiento, reduccion del riesgo,
respuesta a emergencias y recuperacion, e integra esa gestion como parte
fundamental del ordenamiento del departamento. Ademas, se implementa la
Estrategia Integral para la Gestion del Riesgo de Desastres «Esfuerzos Unidos, Riesgos
Reducidos», que busca fortalecer todos los actores del sistema departamental de
gestion del riesgo de desastres y garantizar que la capacidad institucional,

comunitaria, técnica y operacional sea mas robusta.

Ademas de un Plan Departamental de Prevencién del Reclutamiento, Uso, Utilizacion
y Violencia Sexual contra Ninos, Ninas y Adolescentes, que responde también al
marco de gestion del riesgo, pues identifica y actua sobre factores de vulnerabilidad
social que incrementan los riesgos para la poblacidon infantil. Asimismo, se ha
desplegado una red de accion inmediata para la proteccién de ninas, nifos y
adolescentes, mediante los Equipos Municipales de Accion Inmediata (EMAI). En
materia de victimas del conflicto armado, se ha actualizado el Plan de Contingencia
para la Atenciéon y Ayuda Humanitaria, y se aprobé el Plan de Accion Territorial para la
Atenciodn Integral a Victimas, incluyendo retorno, reparacion, restitucion y generacion
de ingresos. Se cuenta con planes de contingencia y de retorno para la reparacion
integral a las victimas. Finalmente, el departamento ha establecido estrategias de
recuperacion emocional y psicosocial, asi como procesos de reparacion integral
dirigidos a nifas, ninos, adolescentes y jovenes, en el marco de la garantia plena de

sus derechos.

Recomendaciones territoriales

En conocimiento del riesgo

e Incorporar el enfoque diferencial y territorial reconociendo las particularidades
sociales, culturales, econdmicasy geograficas de cada territorio e incorporarlas en
la implementaciéon de acciones dirigidas a la identificacion, prevencién y

mitigacion de riesgos.
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e Desarrollo de capacidades técnicas en el talento humano mediante la
cualificacion en contenidos formativos en gestion de riegos; siendo necesario
incluir el desarrollo de habilidades para el analisis de contexto, la lectura territorial,
la identificacion y valoracién de factores de riesgo; asi como, el diseho e
implementacién de acciones de prevencion y mitigacion.

¢ Documentar las buenas practicasy lecciones aprendidas generadas en el proceso
de articulacion intersistémico adelantado en Cundinamarca durante 2026; a través
de la recoleccidn, sistematizacion y difusidon de experiencias territoriales exitosas
en la gestidn del riesgo, que hayan demostrado resultados positivos en contextos
especificos. Esto promueve el aprendizaje colectivo, el intercambio de
experiencias entre actores institucionales y territoriales, y el fortalecimiento de
capacidades para el abordaje de riesgos.

¢ Consolidar un sistema estructurado de informacion que permita el monitoreo
continuo y sistematico de los riesgos, garantizando que la informacién sea
oportuna, confiable y relevante para latoma de decisiones en los diferentes niveles

de gestion.

En reduccion del riesgo

e Promover la cultura de prevencion de riesgos a los cuales estan expuestos los
nifos, nifas y adolescentes en los diferentes entornos en que se desarrollan
(hogar, escuela, espacio publico, virtualidad, entre otros) bajo un marco de
corresponsabilidad entre la familia la sociedad y el Estado.

e Dar continuidad a estrategias comunicativas y acciones de concientizacion tales
como campanas, talleres y foros comunitarios que contribuyan a la prevencién de
laviolencia sexual, laviolencia basada en géneroy la violencia fisica e intrafamiliar,
con metodologias participativas orientadas a nifas, nifos y adolescentes en

entornos educativos y comunitarios, con enfoque de derechos y autocuidado.

En manejo del desastre o de la emergencia
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Es esencial trabajar con las comunidades y las alcaldias en la planeacién para la
atencion de emergencias derivadas del aumento de precipitaciones, como
inundaciones, avenidas torrenciales, vendavales y deslizamientos, principalmente
en los municipios de la provincia de Medina, Oriente y Rionegro, asi como
actualizar y armonizar los planes de atencidn a emergencias municipales y
departamental, incorporando el enfoque de nifez.

Desarrollar periédicamente mesas de trabajo intersistémicas a nivel
departamental y municipal, entre agentes del SNBF, el SNGRD, el SNA RIV, la
Defensoria del Pueblo, el sector educativo y el sector Salud, con el objetivo de
evaluar resultados y ajustar las medidas para la reduccién del riesgo. Estas mesas
deben permitir medir el impacto en la proteccion de ninhas, ninos y adolescentes, e
integrar programas como campanas comunicativas de prevencion de riesgos o
conductas, programas de atencidn psico social, actividades para el uso productivo

del tiempo libre y acciones de atencién en emergencias.
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