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¢ Qué es el boletin de Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifnez?

Este boletin es una herramienta que proporciona informacién inicial y propicia el
analisis de los riesgos que afectan a las nifas, nifios y adolescentes, tanto de origen
natural como antropogénicos intencionados, en el ambito departamental. Es la
tercera publicacién' que realiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y
se basa en los indicadores sociales, las alertas tempranas, las proyecciones
climaticas y otras fuentes oficiales; también formula recomendaciones orientadas a
fortalecer la accidn institucional y comunitaria para la proteccion integral de la nifez

en los territorios.

Contexto Departamental

El departamento de Arauca, con una extension de 23.818 km? y plenamente organizado en
siete municipios (Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Ronddn, Saravena vy
Tame), dispone de corregimientos, caserios, inspecciones de policia y centros poblados que
complementan su divisidn politico-administrativa. Segun las proyecciones del DANE para
2026, el departamento cuenta con una poblacion aproximada de 280.022, de los cuales
9.517 se reconocen como indigenas, distribuidos en los pueblos Uwa, Makaguan, Sikuani,
JitnU y Betoy, quienes habitan principalmente en dreas rurales y resguardos con gran
rigueza natural y cultural. La poblacion afrodescendiente en el departamento de Arauca
para el afio 2026 se estima en alrededor de 3.000 a 3.500 personas, lo que representa
aproximadamente 0,7% de la poblacion total departamental proyectada. En cuanto a la

estructura poblacional, la nifiez representa cerca del 31,89 % del total de habitantes.

El departamento de Arauca enfrenta retos profundos en materia de nifiez que van mas alla
de la cobertura basica de servicios, pues estan atravesados por la compleja situacion del

conflicto armado y la presencia de actores ilegales que incrementan el riesgo de

! Todas las publicaciones de los boletines pueden ser consultadas en:
https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Pages/Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas/1.%20Informes%20gesti%C3
%B3n%20del%20riesgo.aspx
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reclutamiento, violencia sexual y exposicion a dindmicas de guerra. A ello se suma la
persistencia del trabajo infantil y la permanencia en calle de los nifios, nifias y adolescente
e condiciones de vulnerabilidad de las comunidades indigenas, fendmenos que vulneran
derechos fundamentales y limitan las oportunidades de desarrollo. En el ambito educativo,
la baja cobertura en secundaria en zonas rurales dispersas refleja una brecha estructural
gue impide que muchos nifios y adolescentes continden sus estudios, perpetuando ciclos
de pobreza y exclusion. En salud, el acceso integral con especialistas es limitado, lo que
restringe la atencién adecuada en areas criticas como nutricion, salud mental y
enfermedades crénicas, afectando especialmente a las comunidades indigenas, quienes

ademas enfrentan barreras culturales y geograficas para acceder a servicios oportunos.

Situacion de la ninez

A continuacién, se destacan algunos datos que dan cuenta de la situacidn de la nifiez
en el Departamento de Arauca, haciendo énfasis en la identificacion de vulneraciones
en el territorio; y que posteriormente pueden ser objeto de analisis en las instancias de

articulacion inter sistémica o en cualquier otro escenario de coordinacion técnica.

e Violencias hacia nifios, ninas y adolescentes en el 2025

Variable Violenc  Violenci ~Negligencia - Violencia
- asexual - yabandono - psicoldgica
215 342 198 124

68,2 108,5 62,8 278,8

Fuente: Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Porcentaje de casos notificados segun sexo y edad en el 2025

Ciclo de vida Hombres ~ Mujeres

Fuente:Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA
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En Arauca, la violencia sexual es la forma mas comun de agresion contra NNA, con una
tasa de 108,5 por 100 mil habitantes, superior al promedio nacional (92,4). La
adolescencia (12-17 anos) concentra la mayoria de los casos, especialmente en
mujeres, lo que coincide con la tendencia pais. La violencia fisica y la negligencia

también presentan cifras relevantes, aunque por debajo de la violencia sexual.

Esto refleja que Arauca esta por encima de la media nacional en violencia sexual,
mientras que en violencia fisica y psicologica se mantiene en niveles similares. El
contexto de conflicto armado y presencia de grupos armados aumenta la
vulnerabilidad, especialmente en zonas rurales. Los datos disponibles muestran que
en Arauca durante 2025 las violencias contra ninos, ninas y adolescentes ademas de la
violencia sexual se presenta el reclutamiento, con tasas superiores al promedio
nacional. La adolescencia (12-17 anos) es el ciclo de vida mas afectado, y las nihas

presentan mayor vulnerabilidad.

e (Casos notificados segln etnia en el 2025

Fuente: Sistema integrado de informacion de violencias de género SIVIGE — SIVILIGA

e Nifios, niflas y adolescentes con declaratoria en el Registro Unico de Victimas

entre el 2020-2025

- Primera
Hecho victimizante ~ Infancia (0-
- 5anos)

Infancia Adolescencia
(6-11 anos) - (12-17 aiios)

Amenaza 66 101 97

................................................................. 149 188 156

................................................................. 0 1 1
5 18 47

Fuente: Registro Unico de Victimas - UARIV
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Sobre las conductas vulneratorias que presenta el Registro Unico de Victimas, se
considera oportuno que las entidades territoriales y los agentes del SNBF puedan
complementar esta informacion con otras fuentes como la Defensoria del Pueblo, para
analizar hechos victimizantes que por diferentes circunstancias no fueron declarados

oficialmente.

Riesgos que afectan a las ninas, ninos y adolescentes.

O

‘L’D Riesgos antropogénicos intencionados

El Departamento de Arauca cuenta con una Alerta Temprana 014 de 2025, donde esta
consolida las advertencias previamente emitidas en las Alertas 021 y 023, al reconocer
que los riesgos descritos en ellas siguen vigentes. Esta consolidacion permitié unificar
la informacidén y fortalecer las medidas de prevencion, especialmente frente a las

amenazas que afectan a nifias, ninos y adolescentes en el departamento.

La alerta sefiala que la confrontaciéon entre el ELN y las disidencias de las FARC se
mantiene activa en los siete municipios de Arauca y en Cubara (Boyaca). En este
contexto, los menores de edad enfrentan riesgos de reclutamiento, violencia sexual,
desplazamiento y afectaciones psicoldgicas, lo que convierte a la ninezy adolescencia

en uno de los grupos mas vulnerables de la region.

Ademas, la Defensoria describe conductas vulneratorias como citaciones forzadas,
amenazas directas, extorsiones a autoridades locales, lideres indigenas, lideresas
sociales y defensores de derechos humanos. Se reporta la imposicion de normas de
comportamiento y restricciones a la movilidad, que incluyen confinamientos, bloqueos
de rutas y togues de queda. Estas practicas afectan tanto a las cabeceras municipales
como a las veredas, resguardos indigenas y zonas rurales cercanas a rios y corredores

estratégicos.
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El control territorial ejercido por los grupos armados ilegales se traduce en un régimen
de presion constante sobre las comunidades. La poblacién infantil y adolescente sufre
las consecuencias de este control, pues se limita su acceso a la educacion, la salud y
la recreaciéon, mientras se incrementa el riesgo de ser instrumentalizados en las
dindmicas del conflicto. La Alerta 014-025 enfatiza que estas condiciones requieren
acciones urgentes y coordinadas de las instituciones para garantizar la proteccion
integral de la nifiez en Arauca.

Figura 1.

Convergencia de riesgos en Arauca

Entidades territoriales con alertas tempranas
Il Alerta(s) temprana(s)
[ Sin alerta(s) temprana(s)

Norte De Santander

Boyacd

Fuente: datos tomados de la pagina de alertas tempranas de la Defensoria de Pueblo

(https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas), elaboracién propia, mayo 2026
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Riesgos de origen natural

Parte de estos riesgos son alertados por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y
Desastres (UNGRD), quién identifica tres eventos que se presentan mayoritariamente
en el Departamento de Arauca y que deben ser objeto de analisis para las mesas
intersistémicas para determinar las acciones pertinentes aimplementar. Estos eventos
son las inundaciones, las crecientes subitas, los vendavales, los movimientos en masa
y afectaciones por el conflicto armado presentan principalmente en los municipios de

Arauca, Saravena, Arauquitay Tame.

Frecuencia de eventos presentados

entre el 01 de eneroy el 31 de diciembre de 2025

Inundaciones: . 11,20%

Crecientes subitas: | 1,00%

IncendiOS: _ 88,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: Consolidado de Atencion de Emergencias —- UNGRD

https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-

13895d4ec484/page/DyhoD



https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/a850fdeb-1229-4623-8a35-13895d4ec484/page/DyhoD
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Adicionalmente, se puede consultar el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), que, mediante su Informe de Predicciéon Climatica a corto,
mediano y largo plazo, presenta una proyeccion del comportamiento de las
precipitaciones para periodos de seis meses. Esta prediccidon puede consultarse en

https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-

clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo

Esta informaciéon es util para que las entidades territoriales realicen acciones de
conocimientoy reduccion de los riesgos de origen natural que puedan afectar a la nifiez

en el departamento.

Capacidades territoriales y avance inter sistémico

Eldepartamento de Arauca cuenta con la mesa intersistémica, la cual desarrollé cuatro
sesiones en el ano 2025, junto con agentes institucionales de sectores de educacion,
gobierno, gestion delriesgo, Unidad de victimas, SNBF y la Defensoria del Pueblo donde
se logré la identificacion y analisis de las principales condiciones de amenaza y
vulnerabilidad que afectan a nifas, nifios y adolescentes en el departamento,
evidenciando la convergencia de riesgos de origen natural, social y antropogénico
intencionado, entre los que se encuentran: las inundaciones, Crecientes subitas,
vendavales, movimientos en masa, los incendios estructurales, el consumo de
sustancias psicoactivas (SPA), el suicidio, las violencias —incluida la violencia sexual—
, asi como el reclutamiento, uso y utilizacién de menores, agravadas por factores
estructurales como la ruralidad dispersa, las limitaciones en conectividad, la falta de
atencion en salud especializada en el territorio, lainseguridad alimentariay las brechas
en la prestacion del servicio en el area de salud y lo educativo, especialmente en

comunidades indigenas.
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https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/informes/Informe-de-predicci%C3%B3n-clim%C3%A1tica-a-corto%2C-mediano-y-largo-plazo
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En este contexto, se priorizd el abordaje mediante las tres lineas estratégicas 1.
Conocimiento del riesgo: incluyendo la identificacién de los escenarios de riesgo,
consolidary socializar los protocolos de respuestas; Elaborar propuestas pedagogicas
con simulacros y preparacion de situaciones de emergencia en el entorno escolar. 2.
Reduccidn del riesgo: Promover las acciones adelantadas en el marco de la Mesa de
Prevencion de Reclutamiento, especialmente aquellas relacionadas con la prevencion
temprana y urgente; Acompanar los planes de accion de las instancias con enfoque
étnico con escenarios de riesgo a nivel interinstitucional con el fin de reducir las
vulneraciones de los derechos de los NNA y sus familias. 3. Manejo de emergencias o
desastres: Actualizar y activar en el plan de contingencia departamental, garantizar el
acceso oportuno al sistema de salud, incluyendo vacunacion, atencion especializada
y apoyo psicosocial. Disefiar protocolos de apoyo psicosocial y en salud mental en
emergencias y desastres orientados a infancia y adolescencia. Flexibilizacion del
curriculo, garantizando transporte escolar y PAE a nifos, nihas desplazadas por
dindmicas de conflicto armado, especialmente en municipios receptores de poblacion
desplazada y Ampliar cobertura de estrategia de recuperaciéon emocionaly de PAPSIVI

en territorios receptores y expulsores de poblaciéon desplazada.

Recomendaciones territoriales

En conocimiento del riesgo

Se recomienda articular acciones entre las entidades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Educacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), las alcaldias, la Gobernacidon y los actores de cooperacion
internacional, para consolidar un sistema de conocimiento del riesgo con enfoque de

nifez que fortalezca la toma de decisiones en el territorio.
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La prioridad es actualizar y consolidar informacién sobre la nifiez y las comunidades
vulnerables, utilizando registros administrativos geograficos, cartograficos, de salud y
educacion, asi como censos de nacimientos y defunciones. Esto permitira anticiparse
a riesgos tanto de origen natural, como las inundaciones recurrentes del rio Araucay la
sedimentacién que afecta al casco urbano, asi como de origen antrépico, incluidos los
conflictos armados y la violencia en municipios como Saravena y Arauquita,
incorporando variables relacionadas con la ruralidad dispersa, las comunidades
indigenas y los escenarios de mayor afectacidon identificados por las Alertas

Tempranas.

Se requiere mantener un monitoreo constante de las Alertas Tempranas emitidas por
la Defensoria del Pueblo, del indice de Riesgo de Victimizacion de la UARIV y de las
dindmicas naturales que afectan al territorio. Estas acciones deben integrarse con la
Politica de Gestidon Integral del Riesgo Escolar (GIRE), fortaleciendo el trabajo
institucional y comunitario para garantizar entornos seguros en las escuelas y
comunidades, asi como la actualizacién permanente de los escenarios de riesgo que

afectan a nifas, nifos y adolescentes.

En reduccion delriesgo

Se recomienda que la Gobernacidon y las alcaldias, junto con los Consejos de Gestidn
del Riesgo de Desastres, lideren acciones estructurales y comunitarias para reducir la
exposicion de la ninez a amenazas. Estas medidas incluyen mejorar la infraestructura
escolar, garantizar servicios basicos seguros y promover entornos protectores,
especialmente en zonas rurales, comunidades indigenas y municipios con mayores

afectaciones derivadas del conflicto armado.

También es clave mantener el acompanamiento psicosocial en emergencias, reforzar

la pedagogia sobre las rutas de prevencion y atencion frente al reclutamiento, uso y
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utilizacién de ninas, ninos y adolescentes por parte de grupos armados organizados, y
actualizar los planes departamentales y municipales de gestidon del riesgo, asi como los
instrumentos de proteccion de derechos humanos, para asegurar informacion vigente
y una articulacion efectiva entre las instituciones responsables de la proteccidn integral

de la ninez.

En manejo del desastre o de la emergencia

En Arauca es necesario contar con la Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias (EDRE) actualizada para el caso de los fendmenos naturales y los Planes
de Contingencia derivados del conflicto armado. La Gobernacién, junto con la UNGRD,
debe garantizar la coordinacion interinstitucional, mientras las alcaldias fortalecen la
implementaciéon de protocolos para la proteccion integral de ninas, nifos vy
adolescentes en situaciones de desplazamiento, confinamiento, emergencias y

desastres.

EL SNARIV, el ICBF y el SNBF deben asegurar la atencién psicosocial, la activacion de
rutas de proteccion y el restablecimiento oportuno de derechos, con el apoyo de la
cooperaciéon internacional y las organizaciones comunitarias en la respuesta
humanitaria. Asimismo, se recomienda fortalecer la preparacion institucional para
garantizar la continuidad de los servicios esenciales de educacidn, alimentacion
escolar, salud y proteccion durante las emergencias, especialmente en las

modalidades de auto albergue.
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