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Presentacion

El Boletin Técnico Regional de Gestion de Riesgos con Enfoque de Nifiez en el

departamento de Antioquia es una herramienta desarrollada por el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), cuyo objetivo es ofrecer informacion relevante para la toma
de decisiones en las entidades territoriales y facilitar la implementacion de acciones
prioritarias, efectivas y coordinadas entre los diferentes sistemas e instancias. Este

trabajo se enfoca en la prevencion de riesgos territoriales que afectan a la nifiez.

El documento esta estructurado en cinco apartados:

1. Contexto general: establece la relacion entre el marco normativo de la nifiez, los

objetivos estratégicos de la Direccion del SNBF y el Plan Nacional de Desarrollo.
2. Aspectos conceptuales de la Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninhez:

describe los tipos de riesgos que pueden afectar a nifios, nifias y adolescentes.
3. Andlisis de riesgos en el departamento de Antioquia:

identifica y evalUa los riesgos presentes en estas areas.
4. Estrategias de concurrencia en el departamento:

describe las acciones coordinadas para mitigar riesgos.
5. Recomendaciones generales:

incluye sugerencias para fortalecer la gestion de riesgos en favor de la nifiez.

Este boletin busca ser un recurso practico y complementario para quienes trabajan en
la proteccion de la infancia a nivel territorial.



Contexto general

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
ratificada por Colombia mediante la Ley 12
de 1991, en la que reconoce a toda persona
menor de 18 afos como sujeto titular de
derechos, de pleno desarrollo fisico, mental y
social. La Convencion se fundamenta en las
disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, la Declaracion
de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio, la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1976, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, instrumentos de
derecho publico internacional segun los
cuales, los niflos y niflas tienen derecho a
la proteccién y al cuidado en condiciones
especiales.
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Esta Convencion se estructura en 4 principios
fundamentales: |) el derecho de los nifios a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo; Il)
el derecho a expresarse libremente y a ser
escuchados; Ill) el derecho alaigualdady ala
no discriminacion: y IV) el interés superiory la
primacia de sus derechos. Segun el articulo
2, los Estados deben respetar los derechos
de la convencién y aseguraran su aplicacion
a cada nifio y nifia, sin distincion alguna y
con independencia a su raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn, origen, procedencia,
posicidn socioecondmica, 0 a cualquier otra
condicion.

Asimismo, la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 44 establece los
derechos fundamentales de los nifios,
incluyendo: la vida, integridad fisica, salud,
seguridad social, alimentacion, identidad,



derecho a una familia, educacion, recreacion
y expresion. También asegura su proteccion
contra el abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos peligrosos. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la responsabilidad
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollointegraly pleno ejercicio de derechos.
Los derechos de |os nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Siguiendo esta linea, la Ley 1098 de 2006,
conocida como el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, busca asegurar el desarrollo
pleno y armonioso de nifos, nifas vy
adolescentes en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, y establece instrumentos
para proteger de manera integral sus derechos.
Esta ley se fundamenta en la proteccion
integral, el interés superior y la prevalencia de
los derechos de los menores, bajo principios
de corresponsabilidad. Incluye un catalogo de
derechos que abarcan la vida, integridad, salud,
educacion, recreacion, identidad, desarrollo
integral y libertad de pensamiento, creencias,
y movimiento, entre otros.

Colombia también cuenta con la Politica
de Primera Infancia (Ley 1804 de 2016)', la
Politica de Infancia y Adolescencia (2018-
2030)2y la Politica Publica Nacional de Apoyo
y Fortalecimiento a las Familias (2018)3, las
cuales, en conjunto, buscan garantizar los
derechos de la nifiez mediante acciones
articuladas vy la participacion de diferentes
actores.

1.ley 1804 _de_2016_primera_infancia.pdf
2. ICBF_Politica_Infancia y Adolescencia.pdf
3. Politica de familia MSPS Junio 14.indd

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) se define como «el conjunto de
agentes, instancias de coordinacion 'y
articulacion, y de sus relaciones existentes,
para dar cumplimiento ala proteccion integral
de las nifas, nifos y adolescentes, y al
fortalecimiento familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal» (Articulo 2,
Decreto 936 de 2013). Los objetivos del
SNBF se enfocan en la proteccion integral,
la implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de primera infancia,
infancia y adolescencia, asi como el
fortalecimiento de las familias, consideradas
una prioridad social, politica, técnica vy
financiera en el ambito nacional y territorial.
Ademas, busca fortalecer el ejercicio de la
participacion y movilizacion social en torno a
la proteccionintegral de la nifiez y las familias.

La metodologia
elaboracion del boletin estd centrada en la

empleada para la

recopilacion, analisis y categorizacién de
riesgos de origen natural y antropogénico
intencionado desde un enfoque de nifiez.
Esto incluye la utilizacion de variables como
eventos naturales proyectados, conductas
vulneradoras advertidas, y proyecciones de
poblacion para el afio 2024. Las principales
fuentes de informaciéon fueron la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), la Defensoria del Pueblo y el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Para ampliar el desarrollo
metodoldgico puede consultar el siguiente

enlace: Metodologia.


https://drive.google.com/file/d/1Ff2CcNdOeu_QE7nlnyz7gqDx5LpJ4uTy/view?usp=sharing
https://www.icbf.gov.co/system/files/ley_1804_de_2016_primera_infancia.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11131.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_familia.pdf

Gestion del Riesgo

con Enfoque de Ninez

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez
se basa en la Ley 1523 de 2012, la cual
establece la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD). También se apoya en la Ley
1448 de 2011 (Ley de Victimas), que define
medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral paralas victimas del conflicto armado
interno.

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la
gestion del riesgo se entiende como «un
proceso social orientado a la formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de

politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas vy
acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personasy al desarrollo
sostenible».

El enfoque de gestion del riesgo para la nifiez
incluye acciones especificas de conocimien-
to y reduccion del riesgo, como el analisis,
monitoreo, seguimiento y comunicacion del
riesgo, enfocados en la apropiacion social
del conocimiento.* Estas acciones estan

4. Es el proceso de la gestion compuesto por la intervencidn dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:

mitigacién del riesgo vy a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencidn del riesgo. Son medidas de mitigacidn y prevencién que

se adoptan con antelacidn para reducir la amenaza, la exposicidn y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los

bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos

peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencidén correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo

y la proteccidn financiera.



dirigidas a intervenir y disminuir las condi-
ciones de riesgo existentes, asi como a evitar
la creacion de nuevos riesgos en el territorio.

“La Ley 1448 de 2011, modificada por la
Ley 2421 de 2024, complementa esta
politica ya que establece medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas con
un enfoque diferencial, para beneficiar a las
victimas del conflicto armado, posibilitando
el goce efectivo de sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion con garantias
de no repeticiéon. Este marco legal dignifica
a las victimas mediante el reconocimiento y
materializacion de sus derechos y permite el
acceso a especiales garantias y medidas de
proteccion a 1os grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la mencionada Ley, tales como
mujeres, jovenes, nifias y nifios, personas
mayores, personas con discapacidad, entre
otros”.

Con base en estas leyes, la Direccion del
Sistema Nacional de Bienestar familiar define
la Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez
como el conjunto de acciones articuladas y
sistémicas que responden al analisis mul-
ticausal y relacional entre factores naturales,
sociales (politico, econdémico) y culturales en
un espacio geografico, y que contribuyen a
la configuracion de diferentes riesgos. El
proposito de este enfoque es conocer y re-
ducir los riesgos presentes en |os territorios
que afectan a ninos, nifas y adolescentes, en
garantia de su seguridad y bienestar.

Los riesgos se entienden como los posibles
daflos o pérdidas en un periodo de tiempo,
resultado de lacombinacion entre laamenaza
y vulnerabilidad.

Estos se clasifican en:

Riesgos de origen natural:

incluyen sismos, deslizamientos, incendios,
inundaciones, vendavales, epidemias,
sequias, entre otros.

Riesgos antropicos (de origen humano),
que pueden ser:

*Intencionados: reclutamiento,
desplazamiento forzado, violencia,
contaminacion, deforestacion,
urbanizacion ilegal, entre otros.

*No intencionados: accidentes
industriales, accidentes de transporte,
derrames de sustancias toxicas, etc.

Este boletin incluye datos sobre los riesgos
antropicos intencionados, reportados por
el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
de la Defensoria del Pueblo, en donde se
recoge, verifica y analiza la informacion de
diferentes fuentes; identifica y valora las
amenazas y situaciones de vulnerabilidad
que afectan los derechos fundamentales
de las comunidades, elabora documentos
de analisis estructural, emite informes de
riesgo y notas de seguimiento sobre factibles




violaciones masivas de los derechos
humanos, con el fin de que las autoridades
competentes coordinen sus acciones vy
brinden una atencién integral y oportuna a la

poblacion afectada.

En este sentido, la perspectiva integradora
de la gestion del riesgo con enfoque de
ninez, apunta al reconocimiento de todas
aquellas situaciones y condiciones que
vulneran los derechos de nifios, nifas vy
adolescentes; demanda una coordinacion
entre varios sistemas nacionales, como
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), Sistema Nacional de Gestion del

Figura 1.
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Riesgo de Desastres (SNGRD); Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional (SNDDHHDIH),
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV); entre otros.

Humanitario

La integracion de estos sistemas permite
abordar de manera integral y diferencial los
riesgos especificos que enfrenta la nifiez en
todo el territorio nacional, garantizando que
la respuesta esté ajustada a las particulari-
dades de cada contexto, asi como las rela-
ciones existentes con los diferentes riesgos,
como se presenta en la Figura 1.
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Fuente: Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Elaboracién propia. 2024
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Desde la Direccion del SNBF se propone
la implementacion de este enfoque a
través de dos productos: el primero, la
publicacion periddica de boletines técnicos
departamentales, que fortalezcan la gestion
de conocimiento frente a los diferentes
riesgos que afectan a la nifiez. Y el segundo,
la construccion de Planes Integrados de
Prevencion de Riesgos con Enfoque de
Nifiez en el ambito departamental, como una
herramienta que unifica los planes de accion

existentes, que fortalezcan la prevencion

de riesgos identificados y priorizados;

es decir, tener en cuenta las estrategias
de concurrencia y respuesta ante estas
problematicas territoriales. Estos Planes
tambiénincorporaran los enfoques: territorial,
de derechos y diferencial: asi como, el disefio
de acciones que promuevan la participacion
de nifias, ninos y adolescentes como sujetos
que se preparan para minimizar el impacto de
los riesgos a nivel individual y comunitario, en el
marco de las Mesas de Infancia, Adolescencia
y Fortalecimiento Familiar MIAFF.




Riesgos presentes

en el departamento

de Antioquia

En este apartado se abordan los riesgos
para la ninez a nivel departamental, tanto de
origen natural, como de origen antropogénico
intencionado. Los riesgos antropogénicos
se identificaron a partir de la consulta en el
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensoria del Pueblo, y se refuerzan con
el analisis de los indicadores sociales de
contexto que se tuvieron en cuenta desde
el ICBF para la focalizacion de la Estrategia

Atrapasuenos.
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Los riesgos de origen natural se identificaron
a partir de la informacioén proporcionada por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) que contempla
el pronostico realizado por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) para el segundo
semestre de 2024.




Departamento de Antioquia

El departamento de Antioquia se encuentra
en la region andina de Colombia, en el
noroccidente del pais. Limita al noroeste con
el mar caribe, al norte con el departamento
de Cdrdoba, al nordeste con Bolivar, al
oeste con Choco, al suroeste con Choco y
Risaralda, al sur con Caldas, al sureste con

Boyaca y al este con Santander.
Estd dividido en 9 subregiones con 125
municipios, 261 corregimientos y 4.353

veredas. Cuenta con una extension territorial

Contexto de indicadores sociales para

la estrategia Atrapasueios

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
viene liderando e implementando la estrategia
Atrapasuefios, una estrategia intersectorial®
que teje la accion colectiva de las diferentes
entidades de gobierno articulando estrategias,
planes, programas, proyectos para responder a
los territorios con el fin de consolidar la apuesta
por potenciar los suefos, oportunidades de
desarrollo, capacidades, habilidades, voca-
ciones, talentos y expectativas, en clave de
la garantia de los derechos en nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con un enfoque ter-
ritorial.

de 63.600 km? y segun proyecciones del
DANE para 2024, el departamento tiene
una poblacion de 6.903.721 habitantes,
de los cuales 1.648.967 son nifios, ninas vy
adolescentes, de estos el 75 % corresponde
a areas urbanas y el 25 % a zonas rurales.
Municipios como Medellin, Bello, Iltagui vy
Envigadoconcentranlasmayoresdensidades
poblacionales.

Esta estrategia esta dirigida a la generacion
de la vida y de la paz, nifas, ninos vy
adolescentes entre los seis (6) y trece (13)
anos y adolescentes entre los catorce
(14) y diecisiete (17) afios, en condicién de
vulnerabilidad social, territorial y de mayor
exposicion a riesgos psicosociales, a partir
delosindicadores sociales, como el riesgo de
reclutamiento, el trabajo infantil, la violencia
fisica, la desnutricion, la violencia sexual;
entre otras. Tal como se observa en la figura
2 para el departamento de Antioquia.

5. Ministerio de Educacién, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,

Ministerio de Ambiente, Ministerio del Deporte, Consejeria Presidencial para la Juventud, Departamento Nacional de Planeacién

y Fondo Paz.

(N



Figura 2.
Indicadores sociales de referencia para la implementacion de la Estrategia Atrapasuefos 2024
para el departamento de Antioquia
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Fuente: Datos tomados de la Focalizacidn de Riesgos Atrapasuefios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2024). Elaboracién propia.
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Dentro de los indicadores sociales de
contexto del departamento, se resalta el
riesgo por victimizacion (25.79 %) y riesgo de
reclutamiento (27.49 %), por encima de los

indicadores nacionales, que corresponden

a los siguientes porcentajes: victimizacion
(20.88 %) y riesgo de reclutamiento (22.94%)

Riesgos de origen antropogénico intencionado

en el departamento de Antioquia

Desde el afio 2019 al 2023 la Defensoria del
Pueblo viene indicando que el departamento
de Antioquia enfrenta unaalta probabilidad de
eventos antropogénicos intencionados, que
incluyen las disputas territoriales por bandas
delincuenciales, el uso Yy reclutamiento
de menores, extorsiones, contrabando vy
narcotrafico, que seconstituyenenconductas
vulneradoras de los derechos humanos vy
que afectan a nifos, nifas y adolescentes.
Estas alertas se encuentran activas, por lo

que, los riesgos identificados en los mapas
responden a la posible materializacion de
conductas vulneradoras de derechos.

La Tabla 1, detalla los municipios del
departamento con mayor riesgo de eventos
antropogeénicos, el codigo, afio y tipo de
alerta emitida por la Defensoria del Pueblo
entre el 2019 y el 2023, y que se encuentran
activos a la fecha.
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Tabla1

Alertas Tempranas por municipio, vigentes a febrero de 2025

DEPARTAMENTO ANTIOQUIA

Tipo de alerta Codigo de la alerta Descripcion

Presencia del ELN; las facciones disidentes de las

Amalfi Estructural 023 de 2022 FARC-EP

Por la disputa territorial por el control de las plazas de
Andes Estructural 044 de 2020 narcomenudeo a nivel urbano y rural entre las AGC y
La Oficina.

Presencia, expansion y disputa entre las autodenomi-
Angostura Estructural 011 de 2021 nadas AGC; las facciones disidentes de las antiguas
FARC-EP

Presencia del ELN; las facciones disidentes de las

Anori Estructural 023 de 2022 FARC-EP

Presencia permanente y marcado control territorial de

Apartadd Estructural 051de 2020 miembros de las AGC.

Confrontacién entre estructuras armadas ilegales,
situado en las comunas 6,7, 8 y 4 y un escenario de
control hegemonico en los asentamientos ubicados en
Granizal y Nuevo Jerusalén.

Bello Estructural 036 de 2019

Por la disputa territorial por el control de las plazas de
Betania Estructural 044 de 2020 narcomenudeo a nivel urbano y rural entre las AGC y
La Oficina.

Se configura a partir de la expansion y accionar de
las AGC, la presencia de otras estructuras ilegales
Bricefio Estructural 004 de 2020 presuntamente asociadas con el Bloque Virgilio Peralta
Arenas y la expansion y accionar del Frente 18 Roman
Ruiz.

El escenario de riesgo lo constituye la disputa entre las

Ceeeres Esrenmel Do ez 2020 AGC y el BVPA por el control territorial

Presencia, expansién y disputa entre las
Campamento Estructural 011 de 2021 autodenominadas AGC; las facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP
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Cafasgordas

Estructural

009 de 2019

El riesgo estd relacionado con la estrategia de
expansion del FGO del ELN y las AGC con el propdsito
de obtener el control del territorio abandonado por los
frentes 5, 18 y 34 de las FARC-EP.

Caucasia

Estructural

045 de 2020

El escenario de riesgo lo constituye la disputa entre las
AGC y el BVPA por el control territorial

Ciudad Bolivar

Estructural

044 de 2020

Por la disputa territorial por el control de las plazas de
narcomenudeo a nivel urbano y rural entre las AGC y
La Oficina.

Dabeiba

Estructural

009 de 2019

El riesgo esta relacionado con la estrategia de
expansion del FGO del ELN y las AGC con el propdsito
de obtener el control del territorio abandonado por los
frentes 5, 18 y 34 de las FARC-EP.

El Bagre

Estructural

045 de 2020

El escenario de riesgo lo constituye la disputa entre las
AGC y el BVPA por el control territorial

Frontino

Estructural

027 de 2019

Expansion del ELN y las AGC, con el propdsito de
obtener el control del territorio abandonado por el
extinto frente 34 de las FARC-EP

Hispania

Estructural

044 de 2020

Por la disputa territorial por el control de las plazas de
narcomenudeo a nivel urbano y rural entre las AGC y
La Oficina.

[tuango

Estructural

004 de 2020

Se configura a partir de la expansién y accionar de
las AGC, la presencia de otras estructuras ilegales
presuntamente asociadas con el Bloque Virgilio Peralta
Arenas y la expansion y accionar del Frente 18 Roman
Ruiz.

Jardin

Estructural

044 de 2020

Por la disputa territorial por el control de las plazas de
narcomenudeo a nivel urbano y rural entre las AGC y
La Oficina.

Medellin

Estructural

032 de 2020

Accionar de un elevado nimero de actores armados
ilegales, a tal punto que todas las comunas y
corregimientos tienen presencia de al menos un actor
armado.

Nechi

Estructural

045 de 2020

El escenario de riesgo lo constituye la disputa entre las
AGC y el BVPA por el control territorial

Necocli

Estructural

014 de 2023

Dindmicas en los procesos migratorios que tienen
lugar en la frontera colombo-panamefia y riesgos de
violaciones a los DD.HH de la poblacién civil migrante
y local.
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Peque

Estructural

009 de 2019

El riesgo estd relacionado con la estrategia de
expansion del FGO del ELN y las AGC con el propdsito
de obtener el control del territorio abandonado por los
frentes 5, 18 y 34 de las FARC-EP.

Remedios

Estructural

023 de 2022

Presencia del ELN; las facciones disidentes de las
FARC-EP

Sabanalarga

Estructural

052 de 2020

Se configura a partir del control hegeménico logrado
por las AGC, en el area urbana y rural del municipio

Salgar

Estructural

044 de 2020

por la disputa territorial por el control de las plazas de
narcomenudeo a nivel urbano y rural entre las AGC y
La Oficina.

San Andrés

Estructural

011 de 2021

Presencia, expansién y disputa entre las
autodenominadas AGC; las facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP

Segovia

Estructural

023 de 2022

Presencia del ELN; las facciones disidentes de las
FARC-EP

Taraza

Estructural

045 de 2020

El escenario de riesgo lo constituye la disputa entre las
AGC y el BVPA por el control territorial

Toledo

Estructural

011 de 2021

Presencia, expansién y disputa entre las
autodenominadas AGC; las facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP
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Turbo

Estructural

014 de 2023

Dinamicas en los procesos migratorios que tienen
lugar en la frontera colombo-panamefia y riesgos de
violaciones a los DD.HH de la poblacion civil migrante
y local.

Uramita

Estructural

009 de 2019

El riesgo esta relacionado con la estrategia de
expansion del FGO del ELN y las AGC con el propdsito
de obtener el control del territorio abandonado por los
frentes 5, 18 y 34 de las FARC-EP.

Urrao

Estructural

027 de 2019

Expansion del ELN y las AGC, con el propdsito de
obtener el control del territorio abandonado por el
extinto frente 34 de las FARC-EP

Valdivia

Estructural

002 de 2019

El riesgo estd determinado por la consolidacion del
control territorial en zonas de presencia histérica del
ELNylos grupos armados ilegales post desmovilizacion
de las AUC y por el recrudecimiento del control en
zonas de frontera

Vegachi

Estructural

023 de 2022

Presencia del ELN; las facciones disidentes de las
FARC-EP

Vigia Del Fuerte

Estructural

011 de 2018

Se debe a la tendencia expansiva del ELN y las AGC
hacia los territorios abandonados por las FARC-EP,

Yarumal

Estructural

011 de 2021

Presencia, expansién y disputa entre las
autodenominadas AGC; las facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP

Zaragoza

Estructural

045 de 2020

El escenario de riesgo lo constituye la disputa entre las
AGC y el BVPA por el control territorial

Fuente: datos tomados de alertas tempranas Defensoria del Pueblo 2019 al 2023. Elaboracidn propia.
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A partir de las alertas tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, se identificaron riesgos
sobre conductas como desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual en contra de nifios,
nifias y adolescentes. A partir de la priorizacion
del riesgo en diferentes niveles, entre la tasa de
niflez por cada cien mil habitantes teniendo en
cuenta la poblacion proyectada por el DANE, y
las conductas advertidas por municipio.

El mapa 1 evidencia que los municipios de
las regiones occidente, nordeste y bajo cauca

Figura 3.

explosivos improvisados (MAP - MUSE -AEl)
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Priorizacion de riesgo de contaminacion de minas antipersonas, municidn usada sin explotar y artefactos

presentan los niveles mas altos de riesgo
de contaminacién de minas anti personas,
municion usada sin explotar y artefactos
explosivos improvisados (MAP MUSE -AEl),
mientras que las regiones del valle de Aburra
y de oriente muestran un riesgo bajo o medio-
bajo. Es prioritario implementar estrategias
focalizadas en los territorios de alto riesgo,
asi como fortalecer la presencia institucional
y las medidas de proteccion para nifios, nifias
y adolescentes. Ademas, se recomienda un
monitoreo continuo de las Alertas Tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo.




El mapa 2 de priorizacion del riesgo de
desplazamiento forzado en departamento
de Antioquia, destacan 26 municipios
registran una alta priorizacion en riesgo de
desplazamiento, muestra que los municipios
del norte y occidente, presentan los niveles

mas altos de riesgo, mientras que los

Figura 4.

municipios del centro y sur registran riesgo

bajo. Las dindmicas de conflicto en el norte
del departamento demandan una atencion
mediante estrategias integrales de prevencion
y proteccion, fortaleciendo la articulacion

institucional y comunitaria.

Mapa 2. Priorizacion de riesgo de desplazamiento Forzado
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El mapa 3 refleja que los municipios del
occidentes y norte de Antioquia, en total 24
de ellos presentan los mayores riesgos de
reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios
y adolescentes, seguidos de zonas del oriente
del departamento. Ademas de acciones
preventivas, se recomienda fortalecer los

entornos protectores mediante la estrategia

Figura 5.

Atrapasuenos 'y programas educativos
inclusivos 'y diferenciados que fomenten
habilidades para la vida y oportunidades
socioecondmicas, reduciendo la vulnerabilidad
de nifias, niflos y adolescentes. También
es clave la articulacion con lideres locales y
docentes para identificar y mitigar riesgos en

las dreas mas criticas.

Mapa 3. Reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.
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El mapa 4 de priorizacion de riesgo de
violencia sexual en Antioquia, evidencia
una mayor vulnerabilidad en 29 municipios
principalmente en los municipios de norte
y occidente del departamento, clasificados
con riesgo "Alto”. Indica la necesidad urgen-
te de medidas preventivas y de atencion en

Figura 6.

Mapa 4. Riesgo de Violencia Sexual

estos territorios. Se recomienda fortalecer

la capacidad institucional de prevencion,
estrategias de educacion comunitaria para
sensibilizacion, mejorar los canales de de-
nuncia y proteccion, e incrementar la pres-
encia de programas de apoyo psicosocial

en las zonas mas criticas.
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Riesgos de origen natural en el

departamento de Antioquia

De acuerdo con la informacion obtenida
de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD); el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
(IDEAM) ha

cambios en los patrones climaticos en todo

Ambientales pronosticado
el territorio nacional, caracterizados por una
mayor presencia de nubosidad y un aumento

de las precipitaciones.

En este sentido, para el segundo semestre
del aino 2024, se tiene una probabilidad del
71 % de que el fenomeno de La Nifia ocurra
entre septiembre y noviembre de 2024, Io

que podria aumentar las precipitaciones y

Tabla 2
Prondstico de eventos naturales del 15 de junio al 15 de diciembre de 2024 por municipio

Movimientos

generar fendmenos como inundaciones,
remociones en masa, vendavales, entre
otros. Estas condiciones climaticas pueden
agravar la situacion de vulnerabilidad en
las comunidades rurales y urbanas del

departamento.

Es asi como la posibilidad de ocurrencia de
estos eventos naturales entre el 15 de junio y
el 15 de diciembre, se proyecta de |a siguiente
manera: 1085 movimientos en masa, 966
inundaciones, 176 incendios forestales, y
147 vendavales, como se muestra en la
Tabla 3y en la figura 10, con el porcentaje de
ocurrencia de cada evento natural.

Avenidas Incendios

Municipio Inundaciones En Masa Vendaval Torrenciales Forestales Sequias
Abejorral 4 4 0 0 2 0 10
Abriaquf 2 1 0 1 0 0 4
Alejandria 1 1 1 0 0 0 3
Amaga 6 18 0 2 3 0 29
Amalfi 8 5 0 1 M 0 25
Andes 4 14 1 1 0 0 20
Angelopolis 2 14 1 1 2 0 20

22




Angostura 0 3 B 8
Anori 3 1 0 17
Anzd 8 13 0 18

Apartadd 24 3 2 32

Arboletes 4 1 0 5

Argelia 1 6 0 7
Armenia 1 2 0 4
Barbosa 6 17 8 34

Bello 33 13 37 85

Belmira 0 0 0 1
Betania 6 1" 0 21

Betulia 5 25 0 34
Bricefio 1 3 0 4
Buritica 2 8 0 12
Caceres 26 1 1 30
Caicedo 2 6 0 9

Caldas 1 24 5 41

Campamento 1 4 0 5
Caflasgordas ) 10 0 19
Caracoli 6 1 1 10
Caramanta 4 10 0 15
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Carepa 17 2 26
e | s : s
Carolina 0 5 5
Caucasia 33 4 44
Chigorodd 16 1 20
Cisneros 5 3 10
Ciudad Bolivar 9 6 17
Cocorna 2 20 28
Concepcion 1 1 2
Concordia 6 1 22
Copacabana 14 17 35
Dabeiba 9 22 38
Don Matias 3 2 6
Ebéjico 4 il 17

El Bagre 19 0 21
Entrerrios 2 1 5
Envigado 2 5 1
Fredonia 5 13 22
Frontino 3 8 14
Giraldo 0 4 7
Girardota 3 3 10
Gomez Plata 1 2 6
Granada 3 4 8
Guadalupe 1 2 5
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Guarne 7 6 1 1 17
Guatapé 1 0 0 0 2
Heliconia 3 1 2 1 17
Hispania 2 4 0 0 7

Itagli 14 10 0 2 26

[tuango 2 7 1 0 10

Jardin 1 6 2 0 9

Jerico 4 12 0 1 17

La Ceja 4 1" 0 1 18
La Estrella 12 M 0 0 23

La Pintada 17 4 1 2 24

La Unidn 5 2 0 0 12
Liborina 2 8 1 1 12

Maceo 0 4 0 0 4
Marinilla 8 6 0 2 18
Medellin 96 148 25 1 292

Montebello 2 12 0 0 16

Murindé 29 0 0 0 30

Mutata 10 7 2 0 24

Narifio 1 8 4 0 15

Nechi 4 4 1 1 51
Necocli B 2 2 1 M
Olaya 0 3 2 2 7
Pefiol 2 12 0 1 15
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Peque 2 9 13
Pueblorrico 4 1 7
Puerto Berrio 25 12 44
Puerto Nare 17 2 23
Puerto Triunfo 20 5 27

Remedios 8 6 1
Retiro 2 8 15
Rionegro 17 7 26
Sabanalarga 1 7 8
Sabaneta 2 2 5
Salgar 14 23 42
San Andrés 0 7 9
San Carlos 4 6 15
San Francisco 3 18 23
San Jerénimo 3 4 8
San José I?e La 5 5 4
Montafia
e | : :
San Luis 4 24 34
San Pedro 1 1 2
Sanjreacé)r: De 9 1 14
San Rafael 3 5 M
San Roque 8 10 23
San Vicente 8 3 19
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Santa Barbara 9 27 39
et | e ® o
Santa Rosa De 5 5 .
Osos
Santo Domingo 2 6 10
Santuario 7 8 16
Segovia 6 8 15
Sonsén 5 8 15
Sopetran 5 10 19
Tamesis 6 17 25
Taraza 7 7 20
Tarso 2 4 7
Titiribf 2 14 18
Toledo 0 14 17
Turbo 23 4 38
Uramita 3 16 26
Urrao 6 7 19
Valdivia 2 21 26
Valparaiso 3 8 12
Vegachi 12 8 27
Venecia 28 10 39
Vigia Del Fuerte 30 0 30
Yali 3 ® 10
Yarumal 1 14 15
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Yolombd 1 4 0 1 0 0 6

Yondé (Casabe) 22 1 3 1 2 1 30

Zaragoza 21 4 3 1 0 0 29

Total, Por Evento

966 1085 147 127 176 8 2509
Natural

Fuente: Datos tomados de UNGRD Boletin Municipios por eventos que se esperan se presenten del 15 junio al 15 de diciembre de 2024, elaboracidn propia

La figura 7 muestra el prondstico de eventos fendmeno mas recurrente. Las inundaciones
naturales proyectados entre el 15 de junio ocupan el segundo lugar con un 39%, seguidos
y el 15 de diciembre de 2024. Segun los delosincendios forestales con un 7%, vendavales
datos, los movimientos en masa representan con un 6% Yy las avenidas torrenciales con un 5%.

el 43% de los eventos esperados, siendo el

Figura 7.
Prondstico de eventos naturales proyectados del 15 de junio al 15 de diciembre de 2024
para el departamento de Antioquia

Inundaciones Movimientos Vendaval Avenidas Incendios
en masa Torrenciales forestales

Fuente: datos tomados de UNGRD Boletin Municipios por eventos que se esperan se presenten del 15 junio al 15 de diciembre de 2024, elaboracion propia
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De los 123 eventos naturales pronosticados,
el 67 % corresponde a inundaciones, 24 %
incendios forestales, el 5 % a vendavales y
el 3 % a deslizamientos, entre los principales

fendmenos naturales.

Los mapas 5,6, 7 y 8 ilustran la priorizacion
entre los eventos naturales y la tasa de
ninez por cada cien mil habitantes de cada
municipio, teniendo en cuenta la poblacion
proyectada por el DANE, siendo los municip-
ios del occidente y sur del departamento los
de priorizacién alta por la materializacion de
estos eventos naturales.

Figura 8.

Mapa 5. Priorizacion de gestion de riesgo de inundacion

El mapa 5 muestra la priorizacion de riesgo
de inundaciones, 28 municipios estan clasifi-
cados con un riesgo “Alto” principalmente en
las regiones del bajo Cauca y Uraba, Esto re-
salta la necesidad de priorizar acciones pre-
ventivas en estos territorios, fortalecimien-
to de sistemas de alerta y la construccion
de mapas comunitarios de riesgo. También,
se recomienda disefar los planes de inter-
vencion y respuesta rapida ante emergen-
cias, para mitigar los impactos en los territo-

rios de mayor riesgo para la nifez.
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El mapa 6 muestra la priorizacion del riesgo
de avenidas torrenciales en el departamento
de Antioquia, destaca que 13 municipios
tienen niveles altos de alertas de avenidas
torrenciales. Esto indica la necesidad de
promover practicas como mantenimientos
preventivos en los cuerpos de agua, retiro

manual y mecanico de residuos solidos vy

Figura 9.
Mapa 6. Priorizacion riesgo de avenidas torrenciales

6. https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/157
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actividades complementarias en los canales,
quebradas y estructuras hidraulicas, entre
otras medidas, que reduzcan la acumulacion
de materiales que causen represamientos
de rios y quebradas. Ademas, se recomienda
fortalecer los planes comunitarios para la
gestion del riesgo de desastres®.



https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co:8443/handle/20.500.11762/157

El mapa 7 muestra la priorizacion frente
al riesgo de vendaval en el departamento
de Antioquia. Las areas de riesgo alto se
encuentran en mas de 23 municipios; por
lo tanto, requieren implementar planes de
emergencia que involucren a nifas, ninos vy

adolescentes, para mejorar la preparacion de

Figura 10.

Mapa 7. Priorizacion de gestion del riesgo de vendaval

ellos y ellas ante la materializacion de este

fendmeno natural. Por otra parte, teniendo
en cuenta la composicion mayoritariamente
ruraldelos territorios posiblemente afectados
por vendavales, se deben coordinar
esfuerzos interinstitucionales para reducir

vulnerabilidades en zonas rurales.

31




El mapa 8 muestra la priorizacion del riesgo

de movimientos en masa, destacando
gran parte de los municipios en alto riesgo,
dadas las caracteristicas geograficas de los
departamentos que, como Antioquia, se ubican
en el centro del pais. Es importante contar con

Planes Municipales de Gestion del Riesgo de

Figura 11.

Mapa 8. Priorizacion Riesgo de movimiento en masa
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Desastres actualizados, con los mapas de
amenaza sobre el fendmeno y fomentar los
simulacros en los diferentes entornos como
herramienta de preparacion para la respuesta y
minimizar el impacto de posibles emergencias

en nifas, ninos y adolescentes.




A Estrategias de concurrencia

Como parte del analisis de riesgos con
enfoque de nifiez a nivel departamental,
tambiénsecentraenreconocerlasestrategias
de prevencion y mitigacion de estos riesgos;
por lo tanto, se incluye en este apartado la
concurrencia desde el nivel nacional en el
departamento de Antioquia. En este sentido,
se resalta que cuenta con 24 municipios
incluidos en el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), 55 municipios se

encuentran priorizados en los 400 + 26 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, lo que
implica mayores esfuerzos de la nacion y del
territorio para lograr mejorar la calidad de vida
de la poblacion. De igual manera, 11 municipios
poseen zonas de recuperacion nutricional
y ademas 90 municipios estan priorizados
para la implementacion de la estrategia
de prevencion de riesgos en la nifiez vy
adolescencia "Atrapasuenos” del ICBF.
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El mapa 9 muestra la concurrencia de las Territorial (PDET), Zonas de Recuperacién
estrategias: 400 + 26 municipios priorizados Nutricional, asi como los municipios donde

del 2022 al 2026, 100 municipios para el se adelanta la estrategia Atrapasuefios.
2024, Programa de Desarrollo con Enfoque

Figura 12.

Mapa 9. Concurrencia en el departamento de Antioquia
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De igual forma, desde el Instituto Colombiano presenta la relacion de las areas misionales, las
de Bienestar Familiar se cuenta con una unidades proyectadas, los cupos y los usuarios
oferta de diferentes servicios desde las areas proyectados a diciembre 31 de 2024.

misionales para el departamento. La tabla 3

Tabla3

Oferta del ICBF en el departamento de Antioquia

Misional Unidades Proyectadas ~ CUPCSProvestados  Usuarlos Proyectados
1. Primera Infancia 5.599 193.225 193.225
2. Nutricién - 1.050 1.050
3. Infancia / Adolescencia 201 21.030 21.030
4. Familias y Comunidades = 4.089 12.267
5. Proteccién 1.464 10.107 21.220
Total, Icbf 7.264 229.501 248792

Fuente: Metas sociales y financieras octubre 2024, elaboracidn propia
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Recomendaciones generales

1. Incorporacion de la gestion del riesgo
con enfoque de nihez:

Se recomienda integrar la gestion del
riesgo con enfoque de nifiez en todas las
instancias y niveles de gobierno, utilizando
la informacidn proporcionada en este boletin.
Es fundamental priorizar los municipios de
alto riesgo para fortalecer los procesos de
identificacion y prevencion de amenazas,
tanto de origen antropogénico como natural,
en el ambito territorial. Estas acciones deben
apoyarse en estrategias de educacion
formal e informal y fomentar la participacion
comunitaria, con un enfoque en la proteccion
integral de los nifos, nifas y adolescentes.

2.Desarrollo de estrategias diferenciadas
de prevencion:

Se sugiere construir y fortalecer estrategias
de prevencion adaptadas a la tipologia
de los riesgos, diferenciando entre
fendmenos de origen natural y aquellos de
origen antropogénico intencionado. Estas
estrategias deben consolidar y posicionar las
iniciativas lideradas por el ICBF, asegurando

su visibilidad y eficacia en los territorios.
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3. Fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional:

Es necesario robustecer las capacidades
de las instancias que componen el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
(SNDDHH).
recomienda fomentar una coordinacion

Humanitario Ademas, se

intersistémica mediante agendas
estratégicas conjuntas, alineadas con la
gestion del riesgo desde la perspectiva de
ninez para garantizar una respuesta integral
y ajustada a las particularidades de cada

contexto territorial.
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Definiciones

Alerta:

Son medidas preventivas que combinan
el prondstico sobre la evolucién de un
fendmeno conlas acciones que deben asumir
los Comités para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Estas acciones estan orientadas a
preparar y enfrentar la situacion prevista.

Comunicacion del Riesgo:

Es un proceso constante y transversal cuyo
objetivo es compartir, proporcionar y obtener
informacidn sobre los riesgos. Este proceso,
involucra a la comunidad, instituciones
y al sector privado promoviendo una
comunicacion activa y participativa en la
gestion del riesgo de desastres.

Gestion del Riesgo:
Esunprocesosocialqueincluye laplaneacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones para el conocimiento
del riesgo, su prevencion, reduccion y
preparacion para desastres. Busca contribuir
a la seguridad, bienestar, calidad de vida y
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).
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Riesgo:
Probabilidad de que una amenaza se
convierta en un desastre y cause efectos

negativos en una comunidad o territorio.

Riesgos Naturales:

Posibilidad de que un territorio y su poblacion
sean afectados por eventos extraordinarios
de origen natural, como sismos, inundaciones
o tormentas.

Riesgos Antropogeénicos:

Son los riesgos generados por la actividad
humana, como la contaminacién, Ia
deforestacion o incendios. Pueden ser
intencionados o nNno, pero siempre son
consecuencia de la intervencion humana en

el entorno.




Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET:

Es una herramienta de planificacion vy
gestion subregional a 10 afios, destinada a
transformar integralmente las zonas rurales
mas afectadas por el conflicto armado, la
pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional, implementando la Reforma
Rural Integral.

Zonas de Recuperacion Nutricional
(ZRN):

Areas geograficas delimitadas, compuestas
por uno O mMas municipios, donde se
implementan acciones para mejorar la
situacion nutricional materna e infantil,
garantizando el derecho a la alimentacion
adecuada y promoviendo la soberania
alimentaria.

Prevencion de riesgo:

Conjunto de actividades y medidas
adoptadas en todas las fases de una
amenaza o evento, con el objetivo de evitar o
reducir los riesgos derivados de fendmenos

naturales o actividades humanas.

Plan de prevencion:

Estrategia para reducir la vulnerabilidad ante
amenazas, mediante la implementacion de
medidas que garanticen la seguridad de
las personas involucradas y minimicen los
costos por dafios a bienes, maquinaria y

pertenencias.

39




