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Presentacion

El Boletin Técnico Regional de Gestion de Riesgos con Enfoque de Nifiez es una

herramienta desarrollada por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), cuyo
objetivo es ofrecer informacion relevante para la toma de decisiones en las entidades
territoriales y facilitar laimplementacion de acciones prioritarias, efectivas y coordinadas
entre los diferentes sistemas e instancias. Este trabajo se enfoca en la prevencion de

riesgos territoriales que afectan a la nifiez.

El documento esta estructurado en cinco apartados:

1. Contexto general: establece la relacion entre el marco normativo de la nifiez, los

objetivos estratégicos de la Direccion del SNBF y el Plan Nacional de Desarrollo.
2. Aspectos conceptuales de la Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninhez:

describe los tipos de riesgos que pueden afectar a nifios, nifias y adolescentes.
3. Andlisis de riesgos en el departamento de Caldas:

identifica y evalUa los riesgos presentes en estas areas.
4. Estrategias de concurrencia en el departamento:

describe las acciones coordinadas para mitigar riesgos.
5. Recomendaciones generales:
incluye sugerencias para fortalecer la gestion de riesgos en favor de la nifiez.

Este boletin busca ser un recurso practico y complementario para quienes trabajan en

la proteccion de la infancia a nivel territorial.



Contexto general

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
ratificada por Colombia mediante la Ley 12
de 1991, en la que reconoce a toda persona
menor de 18 afos como sujeto titular de
derechos, de pleno desarrollo fisico, mental y
social. La Convencion se fundamenta en las
disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, la Declaracion
de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio, la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1976, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, instrumentos de
derecho publico internacional segun los
cuales, los niflos y niflas tienen derecho a
la proteccién y al cuidado en condiciones
especiales.
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Esta Convencion se estructura en 4 principios
fundamentales: |) el derecho de los nifios a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo; Il)
el derecho a expresarse libremente y a ser
escuchados; Ill) el derecho alaigualdady ala
no discriminacion: y IV) el interés superiory la
primacia de sus derechos. Segun el articulo
2, los Estados deben respetar los derechos
de la convencién y aseguraran su aplicacion
a cada nifio y nifia, sin distincion alguna y
con independencia a su raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn, origen, procedencia,
posicidn socioecondmica, 0 a cualquier otra
condicion.

Asimismo, la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 44 establece los
derechos fundamentales de los nifios,
incluyendo: la vida, integridad fisica, salud,
seguridad social, alimentacion, identidad,



derecho a una familia, educacion, recreacion
y expresion. También asegura su proteccion
contra el abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos peligrosos. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la responsabilidad
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollointegraly pleno ejercicio de derechos.
Los derechos de |os nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Siguiendo esta linea, la Ley 1098 de 2006,
conocida como el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, busca asegurar el desarrollo
pleno y armonioso de nifos, nifas vy
adolescentes en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, y establece instrumentos
para proteger de manera integral sus derechos.
Esta ley se fundamenta en la proteccion
integral, el interés superior y la prevalencia de
los derechos de los menores, bajo principios
de corresponsabilidad. Incluye un catalogo de
derechos que abarcan la vida, integridad, salud,
educacion, recreacion, identidad, desarrollo
integral y libertad de pensamiento, creencias,
y movimiento, entre otros.

Colombia también cuenta con la Politica
de Primera Infancia (Ley 1804 de 2016)', la
Politica de Infancia y Adolescencia (2018-
2030)2y la Politica Publica Nacional de Apoyo
y Fortalecimiento a las Familias (2018)3, las
cuales, en conjunto, buscan garantizar los
derechos de la nifiez mediante acciones
articuladas vy la participacion de diferentes
actores.

1.ley 1804 _de_2016_primera_infancia.pdf
2. ICBF_Politica_Infancia y Adolescencia.pdf
3. Politica de familia MSPS Junio 14.indd

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) se define como «el conjunto de
agentes, instancias de coordinacion 'y
articulacion, y de sus relaciones existentes,
para dar cumplimiento ala proteccion integral
de las nifas, nifos y adolescentes, y al
fortalecimiento familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal» (Articulo 2,
Decreto 936 de 2013). Los objetivos del
SNBF se enfocan en la proteccion integral,
la implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de primera infancia,
infancia y adolescencia, asi como el
fortalecimiento de las familias, consideradas
una prioridad social, politica, técnica vy
financiera en el ambito nacional y territorial.
Ademas, busca fortalecer el ejercicio de la
participacion y movilizacion social en torno a
la proteccionintegral de la nifiez y las familias.

La metodologia
elaboracion del boletin estd centrada en la

empleada para la

recopilacion, analisis y categorizacién de
riesgos de origen natural y antropogénico
intencionado desde un enfoque de nifiez.
Esto incluye la utilizacion de variables como
eventos naturales proyectados, conductas
vulneradoras advertidas, y proyecciones de
poblacion para el afio 2024. Las principales
fuentes de informaciéon fueron la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), la Defensoria del Pueblo y el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Para ampliar el desarrollo
metodoldgico puede consultar el siguiente

enlace: Metodologia.


https://drive.google.com/file/d/1Ff2CcNdOeu_QE7nlnyz7gqDx5LpJ4uTy/view?usp=sharing
https://www.icbf.gov.co/system/files/ley_1804_de_2016_primera_infancia.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11131.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_familia.pdf

Gestion del Riesgo

con Enfoque de Ninez

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez
se basa en la Ley 1523 de 2012, la cual
establece la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD). También se apoya en la Ley
1448 de 2011 (Ley de Victimas), que define
medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral paralas victimas del conflicto armado
interno.

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la
gestion del riesgo se entiende como «un
proceso social orientado a la formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de

politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas vy
acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personasy al desarrollo
sostenible».

El enfoque de gestion del riesgo para la nifiez
incluye acciones especificas de conocimiento
y reduccion del riesgo, como el analisis,
monitoreo, seguimiento y comunicacion
del riesgo, enfocados en la apropiacion
social del conocimiento.* Estas acciones

4. Es el proceso de la gestion compuesto por la intervencidn dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:

mitigacién del riesgo vy a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencidn del riesgo. Son medidas de mitigacidn y prevencién que

se adoptan con antelacidn para reducir la amenaza, la exposicidn y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los

bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos

peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencidén correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo

y la proteccidn financiera.



estan dirigidas a intervenir y disminuir las
condiciones de riesgo existentes, asi como
a evitar la creacién de nuevos riesgos en el
territorio.

“La Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley
2421de 2024, complementaestapoliticayaque
establece medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas con un enfoque
diferencial, para beneficiar a las victimas
del conflicto armado, posibilitando el goce
efectivo de sus derechos a la verdad, justicia
y reparacion con garantias de no repeticion.
Este marco legal dignifica a las victimas
mediante el reconocimiento y materializacion
de sus derechos y permite el acceso a
especiales garantias y medidas de proteccion
a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la
mencionada Ley, tales como mujeres, jovenes,
nifias y NINOS, personas mayores, personas con
discapacidad, entre otros”.

Con base en estas leyes, la Direccion del
Sistema Nacional de Bienestar familiar define
la Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez
como el conjunto de acciones articuladas vy
sistémicas querespondenalanalisis multicausal
y relacional entre factores naturales, sociales
(politico, econdmico) y culturales en un espacio
geografico, y que contribuyenalaconfiguracion
de diferentes riesgos. El propdsito de este
enfoque es conocer y reducir los riesgos
presentes en los territorios que afectan a
nifos, nifas y adolescentes, en garantia de su
seguridad y bienestar.

Los riesgos se entienden como los posibles
daflos o pérdidas en un periodo de tiempo,
resultado de lacombinacion entre laamenaza
y vulnerabilidad.

Estos se clasifican en:

Riesgos de origen natural:

incluyen sismos, deslizamientos, incendios,
inundaciones, vendavales, epidemias,
sequias, entre otros.

Riesgos antropicos (de origen humano),
que pueden ser:

*Intencionados: reclutamiento,
desplazamiento forzado, violencia,
contaminacion, deforestacion,
urbanizacion ilegal, entre otros.

*No intencionados: accidentes
industriales, accidentes de transporte,
derrames de sustancias toxicas, etc.

Este boletin incluye datos sobre los riesgos
antropicos intencionados, reportados por
el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
de la Defensoria del Pueblo, en donde se
recoge, verifica y analiza la informacion de
diferentes fuentes; identifica y valora las
amenazas y situaciones de vulnerabilidad
que afectan los derechos fundamentales
de las comunidades, elabora documentos
de analisis estructural, emite informes de
riesgo y notas de seguimiento sobre factibles




violaciones masivas de los derechos
humanos, con el fin de que las autoridades
competentes coordinen sus acciones vy
brinden una atencién integral y oportuna a la

poblacion afectada.

En este sentido, la perspectiva integradora
de la gestion del riesgo con enfoque de
ninez, apunta al reconocimiento de todas
aquellas situaciones y condiciones que
vulneran los derechos de nifios, nifas vy
adolescentes; demanda una coordinacion
entre varios sistemas nacionales, como

el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Figura 1.
Articulacion Intersistémica

Desaparicion
forzada

Remocion
en masa

Vendavales

(SNBF), Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD); Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho
(SNDDHHDIH),
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV); entre otros.

Internacional Humanitario

La integracion de estos sistemas permite
abordar de manera integral y diferencial los
riesgos especificos que enfrenta la nifiez en
todo el territorio nacional, garantizando que la
respuesta esté ajustadaalas particularidades
de cada contexto, asi como las relaciones
existentes con los diferentes riesgos, como
se presenta en la Figura 1.
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Fuente: Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Elaboracién propia. 2024
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Desde la Direccion del SNBF se propone
la implementacion de este enfoque a
través de dos productos: el primero, la
publicacion periddica de boletines técnicos
departamentales, que fortalezcan la gestion
de conocimiento frente a los diferentes
riesgos que afectan a la nifiez. Y el segundo,
la construccion de Planes Integrados de
Prevencion de Riesgos con Enfoque de
Nifiez en el ambito departamental, como una
herramienta que unifica los planes de accion

existentes, que fortalezcan la prevencion

de riesgos identificados y priorizados;

es decir, tener en cuenta las estrategias
de concurrencia y respuesta ante estas
problematicas territoriales. Estos Planes
tambiénincorporaran los enfoques: territorial,
de derechos y diferencial: asi como, el disefio
de acciones que promuevan la participacion
de nifias, ninos y adolescentes como sujetos
que se preparan para minimizar el impacto de
los riesgos a nivel individual y comunitario, en el
marco de las Mesas de Infancia, Adolescencia
y Fortalecimiento Familiar MIAFF.




Riesgos presentes

en el departamento

de Caldas

En este apartado se abordan los riesgos para
la ninez departamental, de origen natural
y antropogénico intencionado, a partir
de las alertas que afectan a nifios, nifas
y adolescentes obtenidas de la consulta
en el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
de la Defensoria del Pueblo, y se refuerza
con el analisis de los indicadores sociales
considerados desde el ICBF para focalizar la
Estrategia Atrapasuefos.
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Los riesgos de origen natural se identifican a
partir de la informacion proporcionada por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) que contempla
el pronostico realizado por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) para el segundo
semestre de 2024.




Departamento de Caldas

El departamento de Caldas se encuentra
ubicado en el centro del pais, tiene una
extensién 7888 km?, limita al norte con el
departamento de Antioquia, al este con
Cundinamarca, al sur con Risaralda y Tolima
y al oeste con Risaralda, su capital es
Manizales.

Su vocacion productiva se centra en la

prestacion de servicios como el comercio, la

banca, el transporte y las comunicaciones.

Contexto de indicadores sociales para

la estrategia Atrapasueios

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
viene liderando e implementando la estrategia
Atrapasuefios, una estrategia intersectorial®
que teje la accion colectiva de las diferentes
entidades de gobierno articulando estrategias,
planes, programas, proyectos para responder a
los territorios con el fin de consolidar la apuesta
por potenciar los suefos, oportunidades
habilidades,
vocaciones, talentos y expectativas, en clave

de desarrollo, capacidades,
de la garantia de los derechos en nifias, nifios,
adolescentes y jévenes con un enfoque
territorial.

El sector agropecuario, representado por el
café fuente importante de ingresos, ademas
de ser identitario para la region, la ganaderia,
la industria de textiles y de confecciones,
licores, madera,

quimicos, cemento vy

metalmecanica.

Segun la proyeccion del DANE para 2024,
Caldas tiene una poblacion aproximada de
1.046.110 habitantes, distribuidos en un 52 %
de mujeres y un 49 % de hombres.

Esta estrategia esta dirigida a la generacion de
la vida y de la paz, nifas, ninos y adolescentes
entrelosseis (6) ytrece (13) afiosyadolescentes
entre los catorce (14) y diecisiete (17) afios, en
condicion de vulnerabilidad social, territorial y
de mayor exposicion a riesgos psicosociales,
a partir de los indicadores sociales, como el
riesgo de reclutamiento, el trabajo infantil, la
violencia fisica, la desnutricion, la violencia
sexual: entre otras. Tal como se observa en la
figura 2 para el departamento de Caldas.

5. Ministerio de Educacién, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,

Ministerio de Ambiente, Ministerio del Deporte, Consejeria Presidencial para la Juventud, Departamento Nacional de Planeacién

y Fondo Paz.
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Figura 2.
Indicadores sociales de referencia para la implementacion de la Estrategia Atrapasuefos 2024
para el departamento de Caldas
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INDIGENAS NARP ROM
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TRABAJO INFANTIL NORMALIZADO NNA VICTIMA DEL CONFLICTO NNA ALGUN TIPO DE

9.51 % A ‘ DISCAPACIDAD

Fuente: Datos tomados de la Focalizacidn de Riesgos Atrapasuerios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2024). Elaboracién propia.
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Dentro de los indicadores sociales de
contexto del departamento, se resalta el
riesgo por violencia sexual (34.82 %) vy
violencia fisica (34.41 %) por encima de los

indicadores nacionales, que corresponden a

los siguientes porcentajes: violencia sexual
24.43 % y violencia fisica 23.95 %.

Riesgos de origen antropogénico intencionado

en el departamento de Caldas

Desde el afio 2019 al 2023 la Defensoria del
Pueblo viene indicando que el departamento
de Caldas enfrenta una alta probabilidad de
eventos antropogénicos intencionados, que
incluyen las disputas territoriales por bandas
delincuenciales, el uso Yy reclutamiento
de menores, extorsiones, contrabando vy
narcotrafico, que seconstituyenenconductas
vulneradoras de los derechos humanos vy
que afectan a nifos, nifas y adolescentes.
Estas alertas se encuentran activas, por lo

que, los riesgos identificados en los mapas
responden a la posible materializacion de
conductas vulneradoras de derechos.

La Tabla 1, detalla los municipios del
departamento con mayor riesgo de eventos
antropogeénicos, el codigo, afio y tipo de
alerta emitida por la Defensoria del Pueblo
entre el 2019 y el 2023, y que se encuentran
activos a la fecha.
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Tabla1

Alertas Tempranas por municipios

DEPARTAMENTO

Tipo de alerta | Cddigo de la alerta

CALDAS

Descripcion

El escenario de riesgo esta relacionado con posibles
disputas por el control territorial de corredores y
posicionamiento en areas geograficas, localizadas en la
subregion Centro del Atlantico y el municipio de Repeldn.

La presencia de actores armados se caracteriza por
acciones encubiertas y de bajo perfil, alta movilidad de
sus integrantes, y flexibilidad en sus formas de operar

Riosucio, Supia Estructural 013-20
La Dorada Estructural 021-19 *
Manizales Estructural 041-20*

El escenario de riesgo se configura a partir del proceso
expansivo de las autodenominadas AGC y la incursién
de presuntos emisarios carteles extranjeros en la
region, mediante la transformacion de sus formas de
relacionamiento y negociaciones.

*Alertas vigentes a febrero 2025

Fuente: datos tomados de alertas tempranas Defensoria del Pueblo 2019 al 2023. Elaboracidn propia.

A partir de las alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo, se identificaron
riesgos sobre conductas como reclutamiento,
uso, utilizaciéon y violencia sexual en contra
de nifos, nifas y adolescentes y violencias
basadas en género. Desde priorizar el riesgo
en diferentes niveles, entre la tasa de nifiez
por cada cien mil habitantes, considerando
la poblacién proyectada por el DANE, vy las
conductas advertidas por municipio.

El mapa 1 refleja que los municipios del oriente
de Caldas presentan los mayores riesgos

14

de reclutamiento, uso y utilizacion de nifas,
nifos y adolescentes, seguidos de zonas del
centro del departamento. Ademas de acciones
preventivas, se recomienda fortalecer los
entornos protectores mediante la estrategia
Atrapasuefios y  programas
inclusivos y diferenciados que fomenten
habilidades para la vida y oportunidades
socioeconomicas, reduciendo la vulnerabilidad
de nifias, niflos y adolescentes. También
es clave la articulacion con lideres locales y

educativos

docentes para identificar y mitigar riesgos en
las areas mas criticas.




Figura 3.

Mapa 1. Reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes

15




Elmapa 2 de priorizacion de riesgo de violencia
basada en género en Caldas evidencia
una mayor vulnerabilidad en municipios del
oriente caldense, clasificados con riesgo
"Alto”. Indica la necesidad urgente de medidas
preventivas y de atencion en estos territorios.

Figura 4.

Mapa 2.Riesgo de violencia basada en género
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Se recomienda fortalecer la capacidad
institucional de prevencion, estrategias de
educacion comunitaria para sensibilizacion,
mejorar los canales de denuncia y proteccion,
e incrementar la presencia de programas de
apoyo psicosocial en las zonas mas criticas.




Riesgos de origen natural en el
departamento de Caldas

De acuerdo con la informacion obtenida
de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD); el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
(IDEAM) ha

cambios en los patrones climaticos en todo

Ambientales pronosticado
el territorio nacional, caracterizados por una
mayor presencia de nubosidad y un aumento

de las precipitaciones.

En este sentido, para el segundo semestre
del aino 2024, se tiene una probabilidad del
71 % de que el fenomeno de La Nifia ocurra
entre septiembre y noviembre de 2024, Io

que podria aumentar las precipitaciones y

Tabla 2
Prondstico de eventos naturales del 15 de junio al 15 de diciembre de 2024 por municipio

generar fendmenos como inundaciones,
remociones en masa, vendavales, entre
otros. Estas condiciones climaticas pueden
agravar la situacion de vulnerabilidad en
las comunidades rurales y urbanas del

departamento.

Es asi como la posibilidad de ocurrencia
de estos eventos naturales entre el 15 de
junio y el 15 de diciembre, se proyecta de la
siguiente manera: 540 movimientos en masa,
148 inundaciones y 87 vendavales, como se
muestra en la Tabla 2 y en la figura 5, con
el porcentaje de ocurrencia de cada evento
natural.

Municipio Inundaciones Movimientos En Masa Vendaval Avenidas Torrenciales
La Dorada 34 8 6 0
Manizales 20 151 4 8
Supia 19 28 2 2
Riosucio 6 25 2 1
Salamina 6 24 2 0
Samana 6 23 13 1
Pensilvania 6 18 6 3
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La Merced 5 9 1 0
Viterbo 5 6 1 1
Pacora 4 17 3 1

Marmato 4 16 0 9
Palestina 4 1 1 0
Victoria 4 7 4 0
Manzanares 3 20 4 2
Chinchina 3 19 3 1
Villamaria 3 17 3 1
Norcasia 3 8 4 0
Aguadas 2 16 1 1
Marulanda 2 10 1 0
Filadelfia 1 28 1 1
Neira 1 19 6 2
Aranzazu 1 16 0 2
Anserma 1 15 4 0
Belalcazar 1 7 2 1
Risaralda 1 5 5 0
San José 1 8 4 0
Marquetalia 0 14 4 1
Total 146 540 87 38

Fuente: Datos tomados de UNGRD Boletin Municipios por eventos que se esperan se presenten del 15 junio al 15 de diciembre de 2024, elaboracidn propia
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La figura 5 muestra el prondstico de eventos recurrente. Las inundaciones ocupan el segundo
naturales proyectados entre el 15 de junio y el lugar con un 18%, seguidos de los vendavales
15 de diciembre de 2024. Segun los datos, los conun 11% y las avenidas torrenciales con un 5%.
movimientos en masa representan el 65% de
los eventos esperados, siendo el fendomeno mas

Figura 5.
Prondstico de eventos naturales proyectados del 15 de junio al 15 de diciembre de 2024
para el departamento de Caldas

- I
Inundaciones Movimientos Vendaval Avenidas Incendios
en masa Torrenciales forestales

Fuente: datos tomados de UNGRD Boletin Municipios por eventos que se esperan se presenten del 15 junio al 15 de diciembre de 2024, elaboracion propia
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Los mapas 3, 4, 5 y 6, ilustran la priorizacion
entre los eventos naturales y la tasa de nifez
por cada cien mil habitantes de cada municipio,
teniendo en cuenta la poblacidn proyectada por
el DANE, siendo los municipios del occidente y
sur del departamento los de priorizacion alta por
la materializacion de estos eventos naturales.

Figura 6.

Mapa 3. Priorizacion de gestion de riesgo de inundacion
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El mapa 3 muestra la priorizacion de riesgo
de inundaciones, esto resalta la necesidad
de priorizar acciones preventivas en estos
territorios, fortalecimiento de sistemas de alerta
y la construccion de mapas comunitarios de
riesgo. También, se recomienda disefiar los
planes de intervencion y respuesta rapida ante
emergencias, para mitigar los impactos en los
territorios de mayor riesgo para la nifiez.




El mapa 4 muestra la priorizacion del riesgo de
avenidas torrenciales en el departamento de
Caldas, esto indica la necesidad de promover

practicas agroforestales que reduzcan la

Figura 9.
Mapa 6. Priorizacion riesgo de avenidas torrenciales

6. https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/157

acumulaciéon de material

combustible 'y
favorezcan los ecosistemas. Ademas, se
recomienda fortalecer los planes comunitarios
para la gestion del riesgo de desastres®.
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https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co:8443/handle/20.500.11762/157

El mapa 5 muestra la priorizacién frente al
riesgo de vendavales en el departamento
de Caldas. Las areas de riesgo alto estan en
mas de diez municipios; por lo que requieren
implementar planes de emergencia con
ninas, ninos y adolescentes, para mejorar su

preparacion ante la materializacion de este

Figura 8.

fendmeno natural. Por otra parte, teniendo
en cuenta la composicion mayoritariamente
ruraldelos territorios posiblemente afectados
por vendavales, se deben coordinar
esfuerzos interinstitucionales para reducir

vulnerabilidades en zonas rurales.

Mapa 5. Priorizacion de gestion del riesgo de vendavales

22




El mapa 6 muestra la priorizacion del riesgo
por movimientos en masa, destacando
gran parte de los municipios en alto riesgo,
dadas las caracteristicas geograficas de los
departamentos que, como Caldas, se ubican
en el centro del pais. Es importante contar
con Planes Municipales de Gestion del Riesgo

Figura 9.

Mapa 6. Riesgo por movimiento en masa

de Desastres actualizados, con los mapas de
amenaza sobre el fendmeno y fomentar los
simulacros en los diferentes entornos como
herramienta de preparacion para la respuesta y
minimizar el impacto de posibles emergencias

en nifas, ninos y adolescentes.
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A Estrategias de concurrencia

Como parte del analisis de riesgos con
enfoque de nifiez a nivel departamental,
también se centra en reconocer las
estrategias de prevencion y mitigacion de
estos riesgos; por o tanto, se incluye en
este apartado la concurrencia desde el nivel
nacional en el departamento de Caldas. Lo
gue implica mayores esfuerzos de la nacion
y del territorio para lograr mejorar la calidad
de vida de la poblacion. De igual manera,

todos los municipios estan priorizados

Figura 12.
Mapa 7. Concurrencia en el departamento de Caldas
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para la implementacion de la estrategia
de prevencion de riesgos en la nifiez y

adolescencia "Atrapasuefnos” del ICBF.

El mapa 7 muestra la concurrencia de las
estrategias: 400 + 26 municipios priorizados
del 2022 al 2026, Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), Zonas de
Recuperacion Nutricional, asi como los
municipios donde se adelanta la estrategia

Atrapasuefos.




De igual forma, desde el Instituto Colombiano presenta la relacion de las areas misionales, las
de Bienestar Familiar se cuenta con una unidades proyectadas, los cupos y los usuarios
oferta de diferentes servicios desde las areas proyectados a diciembre 31 de 2024.

misionales para el departamento. La tabla 3

Tabla3

Oferta del ICBF en el departamento de Caldas

Misional Unidades Proyectadas ~ CUPCSProvestados  Usuarlos Proyectados
1. Primera Infancia 790 26130 26130
2. Nutricién 0 150 150
3. Infancia / Adolescencia 30 3950 3950
4. Familias Y Comunidades 0 2032 6096
5. Proteccién 540 3667 7343
Total, Icbf 1360 35929 43669

Fuente: Metas sociales y financieras octubre 2024, elaboracidn propia
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Recomendaciones generales

1. Incorporacion de la gestion del riesgo
con enfoque de nihez:

Se recomienda integrar la gestion del
riesgo con enfoque de nifiez en todas las
instancias y niveles de gobierno, utilizando
la informacidn proporcionada en este boletin.
Es fundamental priorizar los municipios de
alto riesgo para fortalecer los procesos de
identificacion y prevencion de amenazas,
tanto de origen antropogénico como natural,
en el ambito territorial. Estas acciones deben
apoyarse en estrategias de educacion
formal e informal y fomentar la participacion
comunitaria, con un enfoque en la proteccion
integral de los nifos, nifas y adolescentes.

2.Desarrollo de estrategias diferenciadas
de prevencion:

Se sugiere construir y fortalecer estrategias
de prevencion adaptadas a la tipologia
de los riesgos, diferenciando entre
fendmenos de origen natural y aquellos de
origen antropogénico intencionado. Estas
estrategias deben consolidar y posicionar las
iniciativas lideradas por el ICBF, asegurando

su visibilidad y eficacia en los territorios.
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3. Fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional:

Es necesario robustecer las capacidades
de las instancias que componen el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
(SNDDHH).
recomienda fomentar una coordinacion

Humanitario Ademas, se

intersistémica mediante agendas
estratégicas conjuntas, alineadas con la
gestion del riesgo desde la perspectiva de
ninez para garantizar una respuesta integral
y ajustada a las particularidades de cada

contexto territorial.
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Definiciones

Alerta:

Son medidas preventivas que combinan
el prondstico sobre la evolucién de un
fendmeno conlas acciones que deben asumir
los Comités para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Estas acciones estan orientadas a
preparar y enfrentar la situacion prevista.

Comunicacion del Riesgo:

Es un proceso constante y transversal cuyo
objetivo es compartir, proporcionar y obtener
informacidn sobre los riesgos. Este proceso,
involucra a la comunidad, instituciones
y al sector privado promoviendo una
comunicacion activa y participativa en la
gestion del riesgo de desastres.

Gestion del Riesgo:
Esunprocesosocialqueincluye laplaneacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones para el conocimiento
del riesgo, su prevencion, reduccion y
preparacion para desastres. Busca contribuir
a la seguridad, bienestar, calidad de vida y
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).
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Riesgo:
Probabilidad de que una amenaza se
convierta en un desastre y cause efectos

negativos en una comunidad o territorio.

Riesgos Naturales:

Posibilidad de que un territorio y su poblacion
sean afectados por eventos extraordinarios
de origen natural, como sismos, inundaciones
o tormentas.

Riesgos Antropogeénicos:

Son los riesgos generados por la actividad
humana, como la contaminacién, Ia
deforestacion o incendios. Pueden ser
intencionados o nNno, pero siempre son
consecuencia de la intervencion humana en

el entorno.




Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET:

Es una herramienta de planificacion vy
gestion subregional a 10 afios, destinada a
transformar integralmente las zonas rurales
mas afectadas por el conflicto armado, la
pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional, implementando la Reforma
Rural Integral.

Zonas de Recuperacion Nutricional
(ZRN):

Areas geograficas delimitadas, compuestas
por uno O mMas municipios, donde se
implementan acciones para mejorar la
situacion nutricional materna e infantil,
garantizando el derecho a la alimentacion
adecuada y promoviendo la soberania
alimentaria.

Prevencion de riesgo:

Conjunto de actividades y medidas
adoptadas en todas las fases de una
amenaza o evento, con el objetivo de evitar o
reducir los riesgos derivados de fendmenos

naturales o actividades humanas.

Plan de prevencion:

Estrategia para reducir la vulnerabilidad ante
amenazas, mediante la implementacion de
medidas que garanticen la seguridad de
las personas involucradas y minimicen los
costos por dafios a bienes, maquinaria y

pertenencias.
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