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Presentacion

Los Boletines Técnicos Regionales de Gestion de
Riesgos con Enfoque de Nifiez son una herramienta
para la planeacion e implementacion, por parte de
las entidades territoriales, de planes, programas y
estrategias que respondan a los riesgos que afectan

a la ninez en los territorios.

Estas publicaciones se elaboran desde el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), bajo el lide-
razgo del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), y se enmarcan en el cumplimiento de la
iniciativa Crece una generacion para la paz, del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, po-
tencia mundial de la vida. Esta apuesta promueve
un enfoque de corresponsabilidad, articulacion in-
tersistémica y territorializacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la primera infancia, la infancia, la

adolescencia y las familias.

Por esta razén, el boletin se elabora con base en lain-
formacion disponible del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar (SNBF), el Sistemna Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
y el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario (SNDDHHDIH).

De esta manera, se actualiza y amplia el analisis te-
rritorial del riesgo, incorporando las voces, percep-
ciones y experiencias de la nifez frente a las ame-
nazas presentes en los 32 departamentos del pais,
entre las que se destacan:

+  Los riesgos de origen natural, que incluyen
eventos como inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales y otros fenédmenos clima-
ticos que afectan directamente el entorno vy la
seguridad de la ninez.

+  Los riesgos antropogénicos intencionados, re-
lacionados con acciones humanas como el re-
clutamiento de nifas, nifios y adolescentes, , el
desplazamiento, la violencia sexual y otras vul-
neraciones de derechos en contextos de con-

flicto armado o violencia estructural.

Cada boletin incluye un analisis basado en indicado-
res sociales, alertas tempranas, proyecciones clima-
ticas y otras fuentes oficiales, y formula recomen-
daciones especificas por departamento, orientadas
a fortalecer la accion institucional y comunitaria

frente a los riesgos que enfrenta la ninez.




Contexto general y elementos conceptuales de la

Gestion del Riesgo con Enfoque de Niiiez (GREN)

El enfoque de nifez se sustenta en una perspecti-
va poblacional, que pone el acento en las personas
y en la accién institucional con repercusiones en la
gestion del Estado. Junto a las visiones predomi-
nantemente sectoriales, este enfoque busca posi-
cionar y visibilizar a las nifias, ninos y adolescentes

en sus contextos y desde sus particularidades.

Se fundamenta en el reconocimiento explicito, en las
politicas publicas y en la sociedad en general, de las ni-
fias, ninos y adolescentes como sujetos de derechos.
En este sentido, procura garantizar las condiciones
para materializar este reconocimiento a través de es-
pacios que promuevan su participacion activa, tanto
en su fomento como en su consolidacion en los mu-

nicipios, distritos y departamentos del pais.

Estratégicamente, el enfoque se inscribe en una do-
ble mirada: diferencial y territorial, ya que reconoce
caracteristicas de orden bioldgico y psicoldgico, asi
como las condiciones sociales y culturales en las

que habitan nifias, nihos y adolescentes.

1. Ley 1804 de_2016_primera_infancia.pdf
2. ICBF_Politica_Infancia y Adolescencia.pdf
3. Politica de familia MSPS junio 14.indd

En lo que respecta ala denominacién de nifiez, aco-
ge los preceptos planteados a nivel mundial por la
Convencion de los Derechos del Nifio (1989). De
manera genérica, la designacion de ninez compren-
de tanto a niflas y nifios como adolescentes meno-

res de 18 anos.

Este enfoque ha nutrido un espacio de convergencia,
consenso vy afirmacion social y cultural que marca
hitos en su institucionalizacién. En el caso colombiano,
la adhesién a la Convencion de los derechos del Nifio
(Ley 12 de 1991), la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991 con mencién especial al articulo 44
y el Cédigo de la infancia y adolescencia (Ley 1098
de 2006), unido a las politicas de Estado con énfasis
poblacional consignadas en la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre (Ley 1804 de 2016)’, en la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023)? y en el
Documento de Politica Piblica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias. (2018)°. Estos marcos
se articulan con organizaciones de cooperacion
internacional, de la sociedad civil y comunidades

presentes en los territorios.



https://www.icbf.gov.co/system/files/ley_1804_de_2016_primera_infancia.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11131.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_familia.pdf

Ahora bien, ¢por qué es importante
vincular el enfoque de nifiez dentro de la
comprension de la gestion de riesgo?

Porque incluir este enfoque responde a la pertinen-
ciay la necesidad de una comprensién diferencial y
territorial de la gestion del riesgo cuando involucra
el bienestar de la nifez. Esto significa que el cono-
cimiento y gestion de los riesgos presentes en los
territorios juega un papel cada vez mas importante

en la proteccién integral de sus derechos.

Para ello se requieren acciones conjuntas vy arti-
culadas, a través de agendas concertadas con los
gobiernos locales, y los sistemas nacionales que in-
volucran la gestion entre agentes e instancias rela-
cionadas directa o indirectamente con el bienestar

y garantia de derechos de la nifez.

¢Qué aportes ofrece la gestion del riesgo
dentro de un enfoque de niiiez?

Se trata de apropiar el conocimiento sobre el bien-

estar de la ninez frente a dos tipos de riesgos:

+ En la gestion de riesgos de origen natural* y
antropogénicos no intencionados®, para lo
cual se tienen en cuenta procesos relacionados
con el conocimiento y reduccién de riesgos, y
el manejo de desastres. En esta perspectiva, el
pais cuenta con el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), creado
mediante la Ley 1523 de 2012.

« En la gestion de riesgos antropogénicos
intencionados®, especialmente en aquellas
acciones que buscan garantizar la atencion,
asistenciay reparacion integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia. A este respecto,
se dispone del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV),
creado mediante la Ley 1448 de 2011.

4. Los riesgos de origen natural son los derivados de las dindmicas naturales de tipo geolégico e hidrometereoldgico como: sismos, tsunamis, fallas,
maremotos, erupciones volcanicas movimientos en masa, tormentas eléctricas, crecientes subitas, vendavales, temperaturas extremas, inundaciones

ciclones, huracanes, nevadas entre otros.

5. Los riesgos antropogénicos no intencionados: son aquellos que resultan de actividades humanas, pero que no son deliberados ni buscados, y que
pueden desencadenar eventos naturales o influir negativamente en la poblacion, bienes, infraestructura, o recursos ambientales. Estos eventos, al

encontrar condiciones de vulnerabilidad, pueden generar dafios y pérdidas.

6. Los riesgos antropogénicos intencionados: corresponden a las acciones deliberadas de tipo humano que se encuentran asociadas a las conductas

vulneradoras derivadas del conflicto armado.




¢Como se entiende entonces la Gestion de Riesgos con Enfoque de Ninez?

El enfoque de gestion del riesgo para la nifiez inclu-
ye acciones especificas de conocimiento y reduc-
cion del riesgo, entre ellas: el analisis, monitoreo,
seguimiento y comunicacion del riesgo, con énfa-
sis en la apropiacién social del conocimiento. Estas
acciones estan dirigidas a intervenir y disminuir las
condiciones de riesgo existentes, asi como a evitar

la creacion de nuevos riesgos en el territorio.

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez se de-

fine como un proceso que parte del analisis, moni-
toreo, seguimiento y comunicacion del riesgo en un
espacio geografico determinado. Su propdsito es
apropiar conocimiento sobre los riesgos para inter-
venirlos y reducirlos, prevenir afectaciones y aten-
der las situaciones de emergencia con enfoque de

ninez en cada territorio del pais.

Este abordaje implica no solo la aplicacién de un en-
foque diferencial, sino también la coordinacién en-
tre entidades y actores del territorio, reconociendo
y valorando las necesidades expresadas por nifias,
ninos y adolescentes.

Desde el SNBF se propone la implementacién de la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez, a través

de tres instrumentos principales:

1. Publicacién periédica de los boletines técnicos
regionales como herramienta para fortalecer la
gestién de conocimiento frente a los diferentes
riesgos que afectan a la nifiez.

2. Elaboraciéon de Planes Integrados de Gestion
de Riesgos con Enfoque de Nifiez (PIGREN)
como instrumento de planificacién a nivel de-
partamental, que articula los planes de accién
existentes y promueve una gestién del riesgo

contextualizada en los territorios.

3. Concertaciéon de una agenda de participaciéon
de nifias, nifios y adolescentes presentes en los
territorios (por ejemplo, las mesas de Infancia y
Adolescencia), en las cuales se aborden sus vi-
siones, expectativas y propuestas de moviliza-
cion como parte constitutiva de la Gestion de
Riesgo con Enfoque de Nifez.




Articulacion
intersistémica

La Gestién del Riesgo con Enfoque de Nifiez (GREN)
requiere de una perspectiva integradora que reco-
nozca las multiples condiciones y situaciones que
vulneran los derechos de las nifas, nifos y adoles-
centes. Esta vision demanda una coordinacion efec-

tiva entre los distintos sistemas nacionales como:

- El Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)’,

- ElSistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD)?,

- El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV)?,

- El Sistema Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario
(SNDDHHDIH), entre otros.

La articulacién de estos sistemas permite abordar
de manera integral, diferencial y contextualizada,
los riesgos que enfrenta la nifiez en el territorio
nacional, garantizando que larespuesta institucional
se ajuste a las particularidades de cada contexto, asi

como a las relaciones existentes con los diferentes

riesgos, como se presenta en la Figura 1.

7. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacién, y de sus relaciones existentes,
para dar cumplimiento a la proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en el dmbito nacional, departamental,
distrital y municipal.

8. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) es el conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario
que, articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito

de ofrecer proteccion a la poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la sequridad y el bienestar de todas las
comunidades colombianas.

9. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), esta compuesto por diferentes entidades pUblicas nacionales y
territoriales, al igual que por las mesas de participacion efectiva de victimas y organizaciones encargadas de realizar planes, programas y proyectos
tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas, tal como se establecio en la Ley 1448 de 2011.




Figura 1. Articulacion intersistémica y escenarios de participacion
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (2024).
Planes Integrados de Gestion del Riesgo con enfoque de Nifiez (PIGREN)
é¢Qué son los PIGREN?

Los Planes Integrados de Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez (PIGREN) son el conjunto de estrategias e ins-
trumentos identificados en un territorio que contribuyen al conocimiento, la reduccién y el manejo de desastres de
origen natural y antropogénico, que afectan el bienestar de nifias, nifios y adolescentes. Estos planes se construyen
a partir de la definicion de cada uno de estos procesos establecidos en la Ley 1523 de 2012, asi:




1. Conocimiento del riesgo: proceso continuo, sis-
tematico y participativo de identificacion, anali-
sis, monitoreo y evaluacion del riesgo (sistemas

de informacién).

2. Reduccién del riesgo: conjunto de acciones
orientadas a modificar o disminuir las condicio-
nes de riesgo existentes y evitar la generacion
de nuevas condiciones de riesgo.

3. Manejo de la emergencia o desastre: acciones
orientadas a la preparacioén, respuesta y recupe-
racion en eventos de origen natural o antropo-

génico intencionados.

Estos planes son el resultado de la relacion intersis-
témica y colaborativa entre gobernaciones, alcal-
dias, actores del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), la Defensoria del Pueblo, las secretarias
de Educacién y de Salud, entre otros agentes que

aportan a la gestion del riesgo en los territorios.

Los PIGREN incorporan los enfoques territoriales,
de derechos y diferencial, e integran acciones peda-
gogicas, institucionales y comunitarias que favore-
cen la participacién activa de las entidades rectoras
de los diferentes sistemas, asi como de entidades
aliadas y sectores como Salud y Educacién. En

particular, las mesas de Infancia y Adolescencia se
constituyen en espacios clave que garantizan la par-
ticipaciéon de las nifias, ninos y adolescentes en la

identificacién y gestion de los riesgos.

En el ejercicio de territorializacion de los PIGREN, las
estrategias de conocimiento se basan en la identifi-
cacién de los sistemas de informacion, monitoreo
y analisis del SNGRD, la Defensoria del Pueblo, la
UARIV, el SNARIV, la Secretaria Técnica de la Con-
sejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
DIH, y la Comisién Intersectorial para la Prevencién
del Reclutamiento, el Uso, Utilizacién y la Violencia
Sexual en contra de Ninos, Nifnas y Adolescentes
(CIPRUNNA).

En cuanto a la reduccion del riesgo, se consideran
instrumentos como los Planes de Gestion Integral
del Riesgo Escolar, Guias de Participacion Comuni-
tarias, los Planes de Prevencion y Proteccion con-
tra Violaciones de Derechos Humanos, los Planes
de Accion Especificos para la Recuperacion, entre

otros.

Por ultimo, las estrategias de manejo de las emergen-
cias incluyen los planes de contingencia, la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias (ENRE), los
planes de atencién psicosocial y las orientaciones para
la disposicién y mantenimiento de alojamientos tem-

porales en todas sus dimensiones.




é¢Cuales son los objetivos de los PIGREN?

Integrar acciones, programas, planes, rutas y
proyectos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas (SNARIV), el Sector Educacién, el sec-
tor Salud y comunidades a partir de las orienta-

ciones y priorizaciones territoriales.

Fortalecer instancias de seguimiento y articula-
cion desde cada sistema a nivel departamental,
para la garantia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

Tabla 1. Preguntas orientadoras para los PIGREN

- Contribuir a los procesos de conocimiento, re-
duccion y manejo de las emergencias desde cada
sistema, para la atenciéon integral y oportuna de

los nifos, nifias, adolescentes y sus familias.

- Aportar al fortalecimiento de las rutas de aten-
cion en el marco de la territorializacion de las poli-
ticas publicas (Primera Infancia, Infancia y Adoles-

cencia, y Apoyo y Fortalecimiento Familiar).

A continuacion, se presentan las principales pre-
guntas relacionadas con los procesos que orientan
la consolidacion de los los Planes Integrados de

Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez:

PROCESO PREGUNTAS

Conocimiento del riesgo

1.

¢Qué mecanismos existen en cada sistema o
sector para identificar, caracterizar y mapear
los riesgos de origen natural y antropogénicos
intencionados que afectan a las ninas, ninos y
adolescentes en los territorios?

¢Qué sistemas de monitoreo y seguimiento
utiliza cadainstancia para evidenciar los riesgos
de la nifez?

¢Qué brechas de informacion han identificado
respecto a los riesgos que enfrentan las ninas,
ninos y adolescentes en contextos de conflicto
armado y de emergencias originadas por
fendmenos naturales?

4. iComo se podria armonizar la informacion

de los diferentes sistemas para construir un
sistema de monitoreo comun sobre riesgos en
la ninez?




PROCESO PREGUNTAS

1. ¢Quéaccionesoprogramasinterinstitucionales
existen para reducir los factores de riesgo
que afectan a nifas, nifos y adolescentes y
coémo pueden fortalecerse desde un enfoque
sistémico e integrado?

2. ;Qué capacidades técnicas y recursos deben
Reduccién del riesgo fortalecerse a nivel territorial para reducir
los riesgos que enfrentan las nifas, nifios y
adolescentes?

3. ¢Qué cambios se espera que ocurran a nivel
territorial para reducir los riesgos (de origen
natural y antropogénico intencionado) que
enfrenta la nifiez y la adolescencia?

1. ¢Quéaccionesoprogramasinterinstitucionales
existen para manejar las emergencias que
afectan a nifias, nifios y adolescentes?

2. ¢Cobmo se preparan los territorios (a partir de
las orientaciones dadas por gobernaciones y
alcaldias) para responder a las emergencias
generadas por riesgos de origen natural y
antropogénicos intencionados con acciones
diferenciadas para la nifez?

Manejo de emergencias o desastres 3. ¢Qué hace falta en materia de manejo de
riesgos que contribuya a garantizar los
derechos de ninas, ninos y adolescentes?

4. :Qué cambios se esperan a nivel territorial para
mejorar la capacidad de respuesta ante riesgos
naturales y antropogénicos intencionados que
enfrentan nifias, nifios y adolescentes?

5. ¢Cudles son las capacidades y necesidades
de los territorios para la atencién de las
emergencias?

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de las mesas intersistémicas (junio de 2025).




Riesgos con enfoque de nifiez en
el departamento de Caqueta

En este apartado se abordan los riesgos que afectan
alanifiez en el departamento del Caquetd, tanto de
origen natural como antropogénico intencionado.
Los riesgos antropogénicos intencionados se iden-
tificaron a partir del analisis del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo con
sus alertas vigentes y los registros de la Unidad Na-
cional de Atencion y Reparacion Integral a las Victi-
mas (UARIV).

Departamento de Caqueta
Figura 2. Mapa del departamento del Caqueta

Fuente: Elaboracién propia DSNBF

El departamento de Caquetd, ubicado en la region
amazonica, al sur del pais, limita al norte con los de-
partamentos de Huila y Meta, al sur con los depar-
tamentos de Amazonas y Putumayo, al oriente, con
Guaviare y Vaupés, y al occidente con Caucay Huila.
Esta dividido en 16 municipios y 16 corregimientos.

Tiene una extension territorial de 88.965 km? vy, se-

Los riesgos de origen natural para el departamen-
to se determinaron con base en el Consolidado de
Atencién de Emergencias de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
entre el 1 de abril del 2020 al 31 de marzo de 2025,
asi como el informe de prondstico climatico del
IDEAM para el segundo semestre del 2025.

gun proyecciones del DANE para 2025, cuenta con
una poblacién estimada de 428,162 habitantes, de
los cuales el 65,6 % reside en areas urbanas vy el
34,4 % en zonas rurales. De esta poblacion 139.664
corresponden a nifas, nifos y adolescentes, entre

0 a 17 anos.




Desde el afio 2017, la Defensoria del Pueblo ha ad-
vertido que el departamento del Caqueta presen-
ta una alta probabilidad de ocurrencia de eventos
de origen antropogénico intencionado. Entre ellos
se encuentran disputas territoriales entre bandas
delincuenciales, el uso y reclutamiento de nifas,
ninos y adolescentes, los enfrentamientos con in-
terposicion de la poblacion civil, el desplazamiento
forzado vy los riesgos por contaminacion de minas
antipersonal (MAP), municion sin explotar (MUSE) vy
artefactos explosivos improvisados (AEl). Estas si-
tuaciones constituyen conductas vulneradoras con

Riesgos de origen antropogénico intencionado

un impacto directo en la vida, integridad y bienestar
de nifias, nifos y adolescentes. Las alertas tempra-
nas emitidas por la Defensoria del Pueblo plantean
la posible materializacién de dichas conductas en el

territorio.

LaTabla2 presentalos municipios del departamento
con mayor nivel de riesgo asociado a eventos de
origen antropogénico intencionado, junto con el
cédigo, anoy tipo de alerta emitida por la Defensoria
del Pueblo.

Tabla 2. Alertas por municipios con riesgo por reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes.

DEPARTAMENTO CAQUETA

Cédigo de

Tipo de alerta a alerta

Municipios

Descripcion

El Doncello

Puerto Rico 007-2020

Estructural

La situacion de riesgo para la poblacion civil, se deter-
mina a partir del posicionamiento y la configuracién de
facciones disidentes de las extintas FARC-EP. La alerta

advierte el aumento de riesgos de reclutamiento de ni-

Aas, ninos y adolescentes por parte de grupos armados
ilegales, quienes se aprovechan de la situacion de vul-
nerabilidad de las familias para sumar nuevos miembros
a sus filas. Entre otras formas de victimizacién infantil
como desplazamiento forzado.

Albania
Belén de los
Andaquies
Cartagena

del Chaira

Curillo
El Doncello

El Pauijil

Florencia

Milan
Montanita

Morelia
Puerto Rico
San José de

Fragua
San Vicente
del Caguan

Solano

Solita
Valparaiso

Estructural 007 de 2024

Esta alerta temprana advierte sobre los riesgos que
afectan a personas defensoras de DD. HH. y liderazgos
sociales que ejercen su labor en asuntos ambientales
en el bioma amazoénico colombiano.

Laalerta sefalariesgos asociados al reclutamientoilicito
y vinculacién de nifas, nifos y adolescentes a activida-
des ilicitas como la siembra, cosecha y transformacion
de cultivos de coca, aprovechando su vulnerabilidad
socioeconémicay la falta de oportunidades educativas.

En el municipio de Puerto Rico, la distribucién territo-
rial entre zonas de cordillera (dominadas por la Segun-
da Marquetalia) y planicie ha generado restricciones a
la movilidad, amenazas y pautas de conducta impues-
tas por actores armados. Esto trae como consecuencia
riesgos en el acceso de ninos, nifas y adolescentes a
espacios educativos, recreativos y de participacion co-
munitaria, aumentando su exposicion a la violencia.




Municipios

Tipo de alerta

DEPARTAMENTO CAQUETA

Cédigo de
a alerta

Descripcion

El riesgo se configura a partir de la reconfiguracion y
reacomodamiento de los actores armados ilegales,
con posterioridad a la firma del Acuerdo Final de Paz.
La alerta advierte el riesgo de las nifias, nifos y adoles-
centes ante el reclutamiento, uso y utilizacion por parte
de los grupos armados ilegales, no solo porque el actor
armado visita las comunidades y centros educativos

Sar::j,loriléode constantemente para ofrecer incentivos econdmicos y
Fragua Estructural 001de 2021 | mejoramiento de sus condiciones de vida, sino también
Solita porque en el contexto de disputa, los riesgos de vincu-
lacion de nifas, nifios y adolescentes ofrecen ventajas
en términos del fortalecimiento de los grupos armados
ilegales y del control de la poblacién.
Es frecuente que las familias de las nifas, ninos y ado-
lescentes opten por desplazarse y omitan la denuncia
como mecanismo de autoproteccion.
Esta alerta temprana advierte la expansion o posible
confrontacién armada entre grupos disidentes de las
extintas FARC-EP bajo el mando de alias ‘Calarca Cérdo-
ba' y los que se encuentran bajo el mando de alias ‘lvan
Cartagena Mordisco, producto de la fragmentacion del denomina-
del Chaira do Estado Mayor Central.
Curillo
San José de Nifias, ninos y adolescentes enfrentan riesgos de re-
Fragua Estructural 001 de 2025 clutamiento ilicito, confinamiento, interrupcién educa-
San Vicente tiva, desplazamiento y estigmatizacion. En Solano, las
del Caguan familias han optado por desplazarse, como en el caso
Solano de Penas Rojas, por temor a enfrentamientos cercanos
a centros poblados. Esto expone a los nifias, nifios y
adolescentes a condiciones de vulnerabilidad, pérdida
de vinculos comunitarios y dificultades para acceder a
servicios basicos.
Las disidencias en pugna han buscado persuadir, en-
gafar o coaccionar a nifas, nifos y adolescentes con
mensajes de caracter ideoldgico, promesas de mejorar
Cartagena la calidad de vida. Es frecuente el uso de modalidades
del Chaira de reclutamiento con base en la coaccién emocional y
El Pauii Inminencia 011de 2022 | 12 expectativa de relaciones sexo- afectivas, especial-
La Montafita mente de las nifas y mujeres jévenes.
Solano

Las nifas, nifios y adolescentes enfrentan alto riesgo
de muerte o heridas en combates, y sus familias sufren
desplazamiento forzado por amenazas o temor a nue-
vos reclutamientos.




DEPARTAMENTO CAQUETA

Cédigo de

Descripcion
a alerta P

Municipios Tipo de alerta

El escenario de riesgo se encuentra relacionado con el
ingreso de unidades de la faccion disidente de las anti-
guas FARC-EP autodenominada Estado Mayor Central
(EMC- FARC EP) en sectores donde han iniciado dispu-
tas con la autodenominada Segunda Marquetalia, lo
que genera riesgos en nifos, nifas y adolescentes ya
que son blanco de reclutamiento por parte de ambos
' Inminencia 018 de 2023 | grupos armados; se presenta subregistro significativo
del Caguan debido al miedo de las familias a denunciar, lo que pue-
de llevar al desplazamiento forzado.

San Vicente

La presencia de grupos armados y las confrontaciones
en areas como Pato-Balsillas y Guacamayas generan
riesgos de confinamiento de comunidades, restringien-
do la movilidad de nifias, nifos y adolescentes y su ac-
ceso a educacion y servicios basicos.

El riesgo se debe al inicio y posible extension de la dis-
puta armada entre el Bloque Jorge Suarez Bricefio, gru-
po disidente de las extintas FARC-EP al mando de alias
'Calarcd, y el Bloque Amazonas Manuel Marulanda Vé-
lez, grupo disidente bajo la comandancia de alias ‘Ivan
Lozada', también conocido como ‘Mordisco’.

Esta alerta impacta a las nifas, nifios y jovenes, incre-
mentando el riesgo de reclutamiento ilicito. Las fami-
Inminencia 023de 2024 | lias, debido al temor por enfrentamientos armados,
deciden no llevar a sus hijos a clases, lo que limita el
acceso a una educacién de calidad y genera riesgos de
desercion escolar.

Cartagena
del Chaira

La alerta advierte que la interrupcién prolongada de la
educacién presencial y el aislamiento social podrian
generar impactos a largo plazo, como el aumento de la
desercion escolar, el retraso educativo y el deterioro de
la salud mental.




DEPARTAMENTO CAQUETA

Cédigo de

Municipios a alerta

Tipo de alerta

Descripcion

Puerto Rico Inminencia 029 de 2023

El escenario de riesgo se configura debido a los enfren-
tamientos con interposicion de la poblacion civil entre
las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP deno-
minadas Estado Mayor Central, por medio de su Blogue
Jorge Suérez Briceho y la Segunda Marquetalia, a través
de la Compania Fernando Diaz.

En los corregimientos de Santana Ramos y la Paz se
advierte la ocurrencia de ataques contra la poblacién
por la posible ocurrencia de enfrentamientos con inter-
posicion de miembros de la comunidad, lo que puede
originar afectaciones de bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacién. Nifias, nifos, adolescen-
tes y jbvenes se pueden ver expuestos a desplazamien-
tos forzados individuales o masivos, amenazas, confi-
namientos, homicidios selectivos o de configuracion
multiples - masacres; accidentes e incidentes por mi-
nas antipersonal y artefactos explosivos improvisados,
desapariciones forzadas y vinculacion a los grupos ar-
mados ilegales.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).

A partir de las alertas tempranas vigentes emitidas
por la Defensoria del Pueblo, se han identificado
riesgos asociados a conductas como reclutamien-
to, uso y utilizacidon de nifias, ninos y adolescentes;
enfrentamientos con interposicién de la poblacién
civil, asi como la desaparicién forzada y contamina-
ciéon por riesgos significativos debido a la presencia
de minas antipersonal (MAP), municiones sin ex-
plotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados
(AEI). Estos riesgos han sido advertidos con base en

el andlisis especifico por municipio.

La Figura 2 presenta a partir de las alertas vigentes
a la fecha los riesgos de reclutamiento, uso vy
utilizacién de nifas, nifos y adolescentes; los
municipios que presentan mayores niveles de
riesgo de reclutamiento son: Solano, Cartagena
del Chaira, San Vicente del Caguan, Puerto Rico,
El Doncello, La Montanita, Belén de los Andaquies,
San José de Fragua, Curillo y Solita. Las alertas
tempranas advierten

presentadas que estos

territorios se caracterizan por diversas economias
extractivas, legales e ilegales, que incluyen mineria,
tala de madera y explotacion de hidrocarburos.
Los grupos ilegales han incrementado problemas
socioambientales, relacionados

algunos con

el ordenamiento territorial amazoénico. Los 11

municipios sefalados son utilizados para el
cultivo ilicito de coca y su transformacion o
para la consolidaciéon de rutas que permitan su

comercializacién, distribucion o trafico.

Las alertas advierten la presencia de actividades mi-
litares relacionadas con el combate; las nifas, nifios
y adolescentes corren el riesgo de ser utilizados en
acciones de espionaje, sabotaje, como sefuelos, o
en controles militares. En el municipio de Solano en
el resguardo Puerto Sabalo - Los Monos, la vulnera-
bilidad de ninas, nifios y adolescentes indigenas es
mayor dada la dispersién del territorio y el predomi-

nio de areas selvaticas.




Ante este panorama de riesgos por reclutamien-
to, uso y utilizacion de nifios, nifas y adolescen-
tes la Consejeria Presidencial de DDHH y DIH esta
realizando acompafamiento técnico para el for-
talecimiento de la implementacion de la Politica
de Prevencién de Reclutamiento de nifas, nifos y
adolescentes en los municipios de San Vicente del
Caguan, Solano y Solita. Los municipios sefalados

en las alertas vigentes tienen planes de prevencion

de reclutamiento ilicito aprobados y los mapas de
riesgos se encuentran en proceso de actualizacién.
Estos instrumentos fortalecen a los equipos de ac-
cién inmediata, difundiendo las rutas de prevencion
temprana, urgente y de proteccion lo que contribu-
ye a la articulacion intersistémica, incluyendo a li-
deres locales y docentes para identificar y mitigar

riesgos en los municipios mas criticos.

Figura 2. Mapa de riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion de nifas, nifios y adolescentes.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).

Las figuras 3y 4 apartirdelas alertas vigentes alafecha
sefalan que los municipios de Solano, Cartagena del
Chairg, San Vicente del Caguan, El Paujil, La Montanita,
San José de Fragua, Curillo y Solita, presentan riesgos

de enfrentamientos con interposicion de la poblacion

civil y de desaparicion forzada. Las nifias, ninos y ado-
lescentes de los municipios de Cartagena del Chair3, El
Pauijil, La Montafita y Solano corren riesgos de muerte
o heridas en combates; sus familias pueden estar en

riesgo de desplazamiento forzado por amenazas o te-




mor a nuevos reclutamientos. El Registro Unico de
Victimas reporta que entre 2012 y 2025, 74 nifas y
ninos entre los 6 a 17 anos, fueron sujeto de aten-
cion por enfrentamientos y hostigamientos por par-
te de grupos armados. En municipios como Solita y
San José de Fragua, la Defensoria del Pueblo sefiala
que el riesgo también se extiende a los docentes y
los rectores de los centros educativos quienes, co-
nociendo la situacion de la niflez, ven limitadas las
posibilidades de ejercer acciones que propendan

en favor de su proteccién. El ministerio publico, en

cabeza de la Defensoria del pueblo también llama
la atencion sobre el posible riesgo al que se ven
enfrentadas las instituciones educativas, incluyen-
do los nifios, nifias y adolescentes, especialmente
frente al desplazamiento forzado por amenazas u
otros hechos. La Defensoria del Pueblo reporta que
este riesgo es mayor en comunidades indigenas y
campesinas de Cartagena del Chaira, Solano, San
Vicente del Caguan, San José del Fragua y Curillo,
donde los grupos armados ejercen control social.

Figura 3. Mapa de riesgo por enfrentamientos con interposicion de la poblacién civil

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).




Figura 4. Mapa de riesgo de desaparicién forzada.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).

La Figura 5 muestra a partir de las alertas vigentes
a la fecha que los municipios de Solano, Cartagena
del Chaira, San Vicente del Caguan, Puerto Rico, El
Doncello, El Paujil, La Montadita, San José de Fragua,
Curilloy Solita, sefalanriesgos porcontaminacionde
minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar
(MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI).
La Defensoria del Pueblo en la alerta 029 de 2023
advierte que las ninas, los ninosy jovenes de Santana
Ramos y La Paz, en el municipio de Puerto Rico,
pueden enfrentar riesgos de accidentes por minas
antipersonal y artefactos explosivos, debido a la
contaminacién del territorio, la falta de desminado
humanitario, el confinamiento y la suspension de
actividades escolares. Ademas, la contaminacién

del territorio por armas representa un peligro

inminente para la vida e integridad de nifios, nifias y
jévenes, quienes pueden sufrir lesiones o la muerte
al transitar por areas contaminadas, especialmente
en zonas rurales de dificil acceso donde las
comunidades realizan actividades diarias como el
trabajo agricola o el desplazamiento a escuelas.

El departamento del Caqueta cuenta con el Plan De-
partamental de Contingencia de ayuda humanitaria
inmediata a victimas de conflicto armado interno y
estd en fase de disefo la ruta de respuesta huma-
nitaria y proteccion por contaminacion de minas
antipersonal (MAP) y municiones sin explosionar

(MUSE) y por desplazamiento colectivo.




Figura 5. Mapa de riesgo por contaminacion de minas antipersonal (MAP), municién sin explotar (MUSE) y

artefactos explosivos improvisados (AEl).

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).




Riesgos de origen natural

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), mediante su Informe de Pre-
diccion Climatica a corto, mediano y largo plazo emi-
tido el 18 de junio de 2025, presenta una proyeccion
del comportamiento de las precipitaciones para el
periodo comprendido entre agosto y diciembre de

2025. Esta prediccion, que abarca un horizonte de

seis meses, se basa en el analisis del cambio por-
centual en los niveles de precipitacion con respecto
a la climatologia de referencia 1991-2020. Los resul-
tados se resumen en la Figura 6, la cual proporciona
una estimacion detallada de las posibles variaciones

mensuales en la precipitacion para dicho periodo.

Figura 6. Variaciones de precipitaciones de julio a diciembre 2025.

Fuente: elaboracién propia a partir del Informe de prediccién climdtica a corto, mediano y largo plazo, del IDEAM (18 de junio de 2025).




Segun las predicciones del IDEAM, se estima un in-
cremento en las precipitaciones durante los meses
de agosto, octubre y diciembre, mientras que se
prevé una reduccion en los meses de septiembre y
noviembre. Estas proyecciones permiten anticipar
posibles escenarios de riesgo asociados a fenome-
nos hidrometeorolégicos, especialmente en regio-

nes con alta vulnerabilidad.

Para el mes de julio de 2025, el IDEAM, destaca
alertas rojas por posibles niveles altos de desbor-
damientos o inundaciones y amenazas por desli-
zamientos de tierra, con probabilidad de crecientes

subitas en el rio Pescado y sus afluentes, a la altura

del municipio de Albania, Belén de los Andaquies
y Valparaiso. Niveles altos en el rio Caquetd y sus
aportantes, especialmente en los municipios de So-
lita, Curillo, Solano y demas municipios aguas abajo

del piedemonte Caquetefio.

Por su parte, el Consolidado de Atencion de
Emergencias de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD) reporta que
entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de marzo de 2025
se presentaron 168 eventos de origen natural o
antropogénico no intencionado en el departamento
de Caqueta. Las principales afectaciones generadas

durante este periodo se ilustran en la Figura 7.

Figura 7. Afectaciones por eventos naturales del 1 de abril de 2020 al 31 de marzo de 2025.

EVENTO MUERTOS HERIDOS
168 8 12
DESAPA. PERSONAS FAMILIAS
No hay datos 16.839 4.072

VIV. DESTRU. VIV. AVER. ViAS

82 1.731 40

PTES. VEHIC. PTES. PEAT. ACUED.

16 22 11
ALCANT. C. SALUD C. EDUCAT.
28 2 40

C. COMUNIT. HECTAREAS

2 6.874.5

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de Sistema de Inventario de Catdstrofes Deslnventar (1914-2025), reportes

a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Subdireccion

para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).




De los 168 eventos de origen natural u antropogénico no intencionados que se presentaron en el departamen-

to de Caquetd, los cuatro eventos mas frecuentes se presentan en la figura 8.

Figura 8. Eventos naturales de mayor registro

8,3 %

Vendavales

™ 458% N24,3%

Incendios forestales = @ Inundaciones

o 18 %

6,5% °

Deslizamientos El restante corresponde a otros
fendmenos como incendios, corrientes

y crecientes subitas, entre otros.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de Sistema de inventario de catdstrofes Deslnventar (1914-2025), reportes
a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Subdireccién

para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).

En cuanto alos incendios forestales, el mayor nimero
de eventos se registrd en los municipios de Florencia,
San Vicente del Caguan y Belén de los Andaquies. Las
inundaciones afectaron principalmente a La Montafi-
ta, El Doncello, Cartagena del Chaira y San Vicente del
Caguan. Por su parte, los vendavales ocurrieron con
mayor frecuencia en los municipios de Florencia, San

José de Fragua y La Montanita.

Se identifica que en seis municipios del departa-
mento de Caquetd es donde se han presentado

mayores eventos de origen natural; por lo tanto, se

sugiere implementar planes de emergencia que in-
volucren a nifas, nifos y adolescentes para mejorar
la preparacion de ellos y ellas ante la materializaciéon
de estos fenémenos. También, se recomienda que
los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres estén actualizados, identificando los ma-
pas de amenaza sobre los fendmenos de incendios
forestales, inundaciones y vendavales, incorporan-
do rutas para la activacion de simulacros que invo-
lucren a la niflez en los diferentes entornos, como
herramienta de preparacién para la respuesta y mi-

tigacion del impacto.




Planes, programasy
estrategias de concurrencia

Departamento de Caqueta

En el departamento de Caquetd, la oferta del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se articula a
través de servicios orientados a fortalecer el desarrollo integral y la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Esta oferta se centra en responder a las necesidades del contexto local y mitigar los riesgos
especificos del territorio, especialmente en areas vulnerables, con un enfoque que integra los principios de

prevencién y proteccion de la nifez en el departamento.
La Figura 9 presenta de forma integrada, la concurrencia de las estrategias mencionadas: los municipios
priorizados por el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET), las Zonas de Recuperacion Nutricional y la implementacion de la estrategia Atrapasuenos.

Figura 9. Mapa de concurrencia en el departamento de Caqueta.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de informacién tomada de la Subdireccién de Articulacién Nacional - Direccién del Sistema Nacional

de Bienestar Familiar (SNBF).




Tabla 3. Oferta del ICBF por misional, en el departamento de Caqueta al 30 de mayo de 2025

Misional Unidades Usuarios proyectados
proyectadas proyectados

1. Primera Infancia 720 18.752 18.752

2. Nutricion - 750 750

3. Infancia 4 420 420

4. Adolescencia - 2.780 2.780

5. Familias y Comunidades - 1.405 4.215

6. Proteccion 109 516 1.094

7. Proteccion Unidades Moviles - 0 0

Total ICBF 833 24.623 28.011

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de las Metas Sociales y Financieras del ICBF, del T de enero al 30 de mayo

de 2025, Direccion de Planeacion y Control de Gestion, Subdireccién de Programacion.

De igual forma, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) tiene una oferta de servicios desde sus areas
misionales para el departamento de Caqueta. La Tabla 3
presenta la relacion de dichas areas, junto con el nimero de
usuarios proyectados, usuarios atendidos y el porcentaje
de cobertura alcanzado al 30 de mayo de 2025.

En el marco de los sistemas de informacion que el
departamento utiliza para monitorear vy realizar segui-
miento a los riesgos naturales y de origen antropogé-
nico intencionado se destaca: el Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres, el Sistema de Alertas
Tempranas, el Indice de Riesgo de Victimizacién y el In-
dice de Probabilidad de Reclutamiento (CIPRUNA-IPOR).

En cuanto a los programas enfocados a la reduccion de
riesgos, el departamento mantiene activos los progra-
mas de prevencion de reclutamiento, el uso, la utiliza-
cion vy la violencia sexual contra nifios, ninas y adoles-
centes. Los 16 municipios de Caqueta tienen planes de
prevenciéon de reclutamiento aprobados y se encuen-
tran en actualizacion los mapas de riesgos, mapa de ac-
toresy rutas de prevencién temprana, urgente y de pro-
teccién de riesgos asociados a desplazamiento forzado.

Es importante actualizar el Plan Departamental de Pre-
vencion y Proteccion frente a violaciones de Derechos

Humanos y a infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y afianzar la implementacién de
los Planes Escolares para la Gestion del Riesgo Esco-
lar, lo que contribuye a disefar agendas estratégicas
de articulacion para la prevencion temprana de riesgos
asociados al reclutamiento, uso y utilizacién de nifios,

nifias y adolescentes.

Asi mismo, referente al proceso de manejo de emer-
gencias y desastres, el departamento cuenta con el
Plan Departamental de Contingencia de ayuda huma-
nitaria inmediata de las victimas de conflicto armado
interno. Este plan se encuentra en proceso de ajuste;
se espera incorporar las rutas de respuesta humanita-
ria y proteccién por desplazamiento masivo y conta-
minacion por minas antipersonal (MAP) y municiones
sin explosionar (MUSE). Asimismo, se desarrollan los
planes de retorno y reubicacién para poblaciéon despla-
zada o en situacion de emergencia en los municipios
de Cartagena del Chaira, Solano (comunidades indige-
nas), Florencia, Curillo, San José de Fragua, Belén de
los Andaquies y La Montanita. Se recomienda ampliar
la cobertura con estrategias de apoyo psicosocial y
acompafamiento ala reparacién integral a ninas, nifios

y jovenes afectados por desplazamientos forzados.




Recomendaciones

En el conocimiento del riesgo

Se recomienda continuar consolidando los sistemas
de informacién y de alerta temprana que integren
los datos provenientes de los diferentes sectores e
instituciones, con el propdsito de identificar, de ma-
nera oportuna, riesgos y situaciones que amenacen
la integridad de la nifiez. Los sistemas de monito-
reo se pueden complementar con herramientas de
georreferenciacién y mecanismos de reporte para
brindar respuestas inmediatas de proteccién a la
ninez. Se hace relevante que en la recopilacion de
censos emitidos para el manejo de desastres por
fendémenos naturales, se incluya el curso de vida de
la poblacién infantil, lo que facilitard una respuesta

interinstitucional oportuna y complementaria.

En la reduccién del riesgo

La participaciéon de la nifiez en la gestién del riesgo se
debe garantizar desde el enfoque de derechos y di-
ferencial. Los nifios y nifias del Caqueta pueden con-
tribuir a la reduccién de riesgos y manejo de emer-
gencias, participando en estrategias educativas que
incorporen simulacros escolares participativos en los
que nifas y ninos identifiquen roles, rutas de evacua-
cion y redes de apoyo. Se sugiere continuar afian-
zando programas interinstitucionales que incorporen
herramientas IUdico-pedagdgicas tales como juego
de roles, teatro foro, peridédicos murales, para que la
nifilez participe en la difusion de mensajes en clave de
reduccion de riesgos con pares, familia y comunidad,
actuando como multiplicadores de buenas practicas

de proteccién y de convivencia.

Asimismo, se sugiere disefar y consolidar estrate-

gias de prevencion adaptadas a la tipologia de los

Asi mismo ante riesgos asociados al reclutamiento,
uso vy utilizacion de nifas, ninos y adolescentes, se
recomienda continuar capacitando a los equipos
técnicos del Ministerio Publico en la toma de decla-
raciones, registrando si las causas de desplazamien-
to forzado de las familias se relacionan con decisio-
nes de los cuidadores para salvar la vida de ninas,
ninos y adolescentes por riesgo de reclutamiento
ilicito, lo cual contribuye a identificar los municipios
expulsores de la nifiez y activar las rutas de preven-

cion temprana, urgente y de proteccion.

riesgos identificados en cada territorio, diferencian-
do los riesgos de origen natural de los riesgos de

origen antropogénico intencionado.

Se recomienda ampliar la cobertura con estrate-
gias orientadas a la prevencion de reclutamiento,
uso y utilizacién de nifias, nifos y adolescentes en
los municipios de Solano, Cartagena del Chaira,
San Vicente del Caguéan, Puerto Rico, El Doncello,
La Montafita, Belén de los Andaquies, San José de
Fragua, Curillo y Solita, especialmente en zonas ru-
rales dispersas, afianzando programas educativos y
comunitarios que promuevan la gestion alternativa
de conflictos, reduciendo la vulnerabilidad de nifas,
ninos y adolescentes ante las ofertas econdémicas
que hacen los grupos armados. Las nifias, los nifos
y adolescentes requieren acceder a informacion cla-

ra y adaptada a su edad que contribuya a la reduc-




cion de riesgos y a rutas de atencion y autoprotec-
cion. Asimismo, involucrar campafias comunitarias
de prevencion de consumo de sustancias psicoac-
tivas, articuladas con sector educativo, Policia de
Infancia y Adolescencia y organizaciones sociales.

Se sugiere continuar manteniendo especial aten-
ciéon en los municipios de Solano, Cartagena del
Chaira, San Vicente del Caguan, El Paujil, La Monta-
fiita, San José de Fragua, Curillo y Solita por riesgos
de enfrentamientos con interposicion de la pobla-
cion civil y ante cualquier reporte, activar los planes

de contingencia con corredores humanitarios que

En manejo del desastre o de la emergencia

Correspondiente a la preparacion de la emergencia,
se sugiere mantener activos los planes de emergen-
cia escolar y familiar. Brindar capacitaciones a equi-
pos de maestros y cuidadores en primeros auxilios
psicolégicos orientados a poblacion infantil, inclu-
yendo acciones que contribuyan a la prevencion del
agotamiento emocional y fisico en maestros, espe-
cialmente en municipios como Florencia que acoge
a niflos y nifas en situacion de desplazamiento for-
zado y en municipios expulsores como Solano, Car-
tagena del Chaira, San Vicente del Caguan, El Pauijil,

La Montanita, San José de Fragua, Curillo y Solita.

En el proceso de respuesta a la emergencia es ne-
cesario persistir en la importancia de la articulacion
entre Gobernacién, Alcaldia y la infraestructura ins-
titucional para continuar avanzando con respuestas
integradas. De tal forma que se continuen priori-
zando los minimos vitales (subsistencia alimentaria,
agua, saneamiento basico, alojamientos seguros y
dignos y portabilidad en salud), asi como la aten-
cion a ninas, niflos, madres gestantes, lactantes,

enfatizando en asesorias nutricionales.

garanticen la entrega de insumos escolares, nutri-
cionales, de higiene, asi como espacios amigables
de acogida para la ninez. En la medida de lo posi-
ble, garantizar la continuidad de los servicios de sa-
lud, educacién, y alojamientos temporales dignos.
De igual forma, se requiere promover espacios de
didlogo y planeacién para abordar las amenazas
colectivas, incentivar el uso de rutas de denuncia
y proteccién de la ninez frente a cualquier senal de
amenaza derivada de los enfrentamientos, amplian-
do las estrategias de acompanamiento psicosocial

y educativo a nifos, nifias y adolescentes.

En alojamientos temporales es relevante fomentar
actividades de grupos de apoyo mutuo para madres
e hijos. Los ninos y nifias necesitan restablecer su
cotidianidad a través del juego, accediendo a esce-
narios amigables y seguros donde puedan jugar,

aprender y recibir atencién para su bienestar.

Asimismo, en la recuperacién de emergencias o
desastres se recomienda continuar garantizando
el derecho a la educacién con estrategias que no
solo aborden la flexibilizacion del curriculo. Es ne-
cesario complementar la atencién con programas
que aborden las necesidades de apoyo psicosocial
y salud mental en nifas, nifios y adolescentes. Pa-
ralelamente, en la fase de recuperacion es relevan-
te ayudar a las personas cuidadoras a atender sus
necesidades y fomentar sus habilidades de crian-
za positiva. La articulacion interinstitucional desde
acciones integradas contribuye a incrementar la
resiliencia familiar, educativa, comunitaria y el reco-
nocimiento del papel protagénico de nifas, nifios y

adolescentes en la gestién del riesgo.




Definiciones

Alerta.

Medida preventiva que combina el prondstico so-
bre la evolucién de un fendmeno con las acciones
que deben asumir los Comités para la Prevencion y
Atencién de Desastres. Estas acciones estan orien-
tadas a preparar y enfrentar oportunamente la si-

tuacion prevista.

Comunicacion del riesgo.

Proceso constante y transversal cuyo objetivo es
compartir, proporcionar y obtener informacién so-
bre los riesgos. Involucra a la comunidad, institucio-
nes y el sector privado, promoviendo una comuni-
cacion activa y participativa en la gestion del riesgo

de desastres.

CIPRAT.

Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo. Su objetivo es coordinar acciones in-
terinstitucionales para prevenir vulneraciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario (DIH) advertidas mediante

alertas tempranas.

CIPRUNNA.

Comision Intersectorial para la Prevencion del Re-
clutamiento, la Utilizacion, el Uso vy la Violencia Se-
xual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por parte
de Grupos Armados Organizados al margen de la
Ley y Grupos Delictivos Organizados. Coordina ac-
ciones de prevencién, proteccion y atencion inte-

gral en los territorios.

Estrategia de Recuperacién Emocional

de Nifios y Nifias entre 6 y 12 afios.

Accion impulsada por el Gobierno Nacional como
parte de la reparacion integral a victimas del con-
flicto armado, orientada a restablecer la integridad
psiquica y moral de los nifios y las nifias afectados,

en el marco del principio de proteccion integral.

Estrategia Departamental para la

Respuesta a Emergencias (EDRE).

Instrumento de planificacién que orienta la prepa-
racién, ejecucion y recuperacién temprana ante
emergencias. Dirigido a los integrantes del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
(SDGRD) vy a los Consejos Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres (CMGRD), brinda insumos
para revisar, ajustar y validar las Estrategias Munici-

pales para la Respuesta a Emergencias (EMRE).

Gestion del Riesgo.

Proceso social de planeacién, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de politicas y acciones dirigidas
al conocimiento, reduccion y manejo de los riesgos.
Busca contribuir a la seguridad, el bienestar, la cali-
dad de vida y el desarrollo sostenible (Ley 1523 de
2012).

Guia Comunitaria para la Gestién del Riesgo.

Documento que brinda herramientas conceptua-
les, metodolodgicas y pedagdgicas para facilitar la
apropiacion del tema, generar corresponsabilidad
ciudadana y promover la participacion activa de la

comunidad en la reduccién del riesgo.




indice de Probabilidad de Ocurrencia

de Reclutamiento (IPOR).

Indicador técnico que estima la probabilidad de re-
clutamiento de nifas, nifos y adolescentes en un
territorio, a partir del analisis de dinamicas sociales
identificadas en mesas técnicas intersectoriales. Fa-

cilita la priorizacién de acciones de prevencion.

indice de Riesgo de Victimizacién (IVR).

Herramienta técnica para analizar el riesgo de viola-
ciones a los derechos humanos e infracciones al De-
recho Internacional Humanitario a nivel municipal.
Usa modelos geoestadisticos y multivariados para
sintetizar informacion sobre amenazas a la vida, li-
bertad, seqguridad e integridad personal, permitien-
do comparar niveles de riesgo entre municipios a lo

largo del tiempo.

Modelo de Intervencién Territorial Integral (MITI).
Instrumento analitico y estadistico que identifica las
necesidades de los municipios en materia de aten-
ciébn humanitaria, reparacion y oferta institucional.
Se construye a partir del analisis y categorizacién de
datos de mas de 46 fuentes de informacion, inclu-

yendo entidades del SNARIV y otros sectores.

Plan de Contingencia.

Herramienta técnica liderada por las administracio-
nes municipales, distritales o departamentales, en
el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras. Su propésito es mejorar la capacidad de res-
puesta institucional local y regional para la atencion
y ayuda humanitaria inmediata de las victimas del

conflicto armado interno.

Plan de Retorno y Reubicacién.

Instrumento de planificacién del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) que organiza y articula la respuesta ins-
titucional para garantizar condiciones dignas y se-
guras en los procesos de retorno o reubicacion de

poblacién victima del desplazamiento forzado.

Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos formulados a nivel departa-
mental para orientar las actividades de conocimien-

to, reduccion y manejo de riesgos y desastres.

Plan Integral de Prevencién a Violaciones

de los Derechos Humanos e Infracciones

al Derecho Internacional Humanitario.
Herramienta de implementacion de la politica publi-
ca de prevencion, disefiada para enfrentar o reducir
los factores de riesgo en la comunidad. Define cri-
terios de articulacion y coordinacién entre nacion,
departamentos y municipios, y establece orienta-
ciones para la prevencién temprana, urgente y las

garantias de no repeticion.

Planes de Gestion Integral del Riesgo Escolar.

Instrumentos disenados para identificar los riesgos
que pueden afectar a la comunidad escolar, promo-
ver acciones colectivas para reducirlos y fortalecer
la preparaciéon y respuesta ante emergencias o de-
sastres. Incluyen la participacion activa de estudian-

tes, docentes, directivos, familias y comunidades.




Politica de Gestion Integral del Riesgo Escolar

y Educacion en Emergencias (GIRE).

Politica del sistema educativo colombiano que es-
tablece medidas para proteger a las comunidades
escolares frente a multiples amenazas, garantizan-
do el derecho alavida, laintegridad y la continuidad

educativa de ninas, ninos, adolescentes y jovenes.

Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).
Herramienta de planificacién y gestion subregional a
diez anos, orientada a transformar integralmente los
territorios mas afectados por el conflicto armado, la
pobreza, las economiasiilicitas y la debilidad institucio-

nal, en el marco de la Reforma Rural Integral.

Riesgo.
Probabilidad de que una amenaza se materialice en
un evento destructivo y cause efectos negativos en

una comunidad, poblacion o territorio.

Riesgos antropogénicos.

Amenazas generadas por la actividad humana, in-
tencionada o no, como la contaminacion, la defo-
restacion, los incendios provocados o el conflicto

armado.

Riesgos de origen natural.
Eventos de origen natural como sismos, inundacio-

nes, tormentas, erupciones volcanicas, entre otros.

Sistema de Seguimiento a las
Metas del Gobierno (SIGOB).
Herramienta de gestion que permite planificar, moni-
torear y evaluar los compromisos y resultados de la

gestion gubernamental a nivel nacional y territorial.

SIGOB - CIPRAT.

Moédulo del SIGOB disenado para dar seguimiento
a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo sobre riesgos para la poblacién. Facilita
la coordinacién interinstitucional y mejora la efec-
tividad de las respuestas a las recomendaciones de
la Defensoria, contribuyendo a la prevencién de vio-

lencias y la protecciéon de los derechos humanos.

Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

Conjunto de herramientas y procedimientos que
generan informacion oportuna y confiable para co-
munidades expuestas a amenazas, permitiéndoles
tomar decisiones para reducir riesgos y prepararse
para dar una respuesta adecuada segun sus capa-

cidades.

Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN).

Areas conformadas por uno o mas municipios
donde se implementan acciones especificas para
mejorar la situacion nutricional materno infantil,
garantizar el derecho a la alimentacion adecuada y

promover la soberania alimentaria.
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