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Presentacion

Los Boletines Técnicos Regionales de Gestion de
Riesgos con Enfoque de Nifiez son una herramienta
para la planeacion e implementacion, por parte de
las entidades territoriales, de planes, programas y
estrategias que respondan a los riesgos que afectan

a la ninez en los territorios.

Estas publicaciones se elaboran desde el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), bajo el
liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y se enmarcan en el cumplimiento
de la iniciativa Crece una generacion para la paz, del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida. Esta apuesta promueve
un enfoque de corresponsabilidad, articulacién
intersistémica vy territorializacion de las politicas
publicas dirigidas a la primera infancia, la infancia, la
adolescencia y las familias.

Por esta razon, el boletin se elabora con base en
la informacién disponible del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas (SNARIV) y el Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (SNDDHHDIH).

De esta manera, se actualiza y amplia el analisis
territorial del riesgo, incorporando las voces,
percepciones y experiencias de la nifiez frente a las
amenazas presentes en los 32 departamentos del

pais, entre las que se destacan:

« Los riesgos de origen natural, que incluyen
eventos como inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales y otros fendémenos climaticos
que afectan directamente el entorno vy la seguridad

de la nifez.

« Los riesgos antropogénicos intencionados
relacionados con acciones humanas como
el reclutamiento ilicito, el desplazamiento, la
violencia sexual y otras vulneraciones de derechos
en contextos de conflicto armado o violencia

estructural.

Cada boletin incluye un analisis basado en

indicadores sociales, alertas tempranas,
proyecciones climaticas y otras fuentes oficiales,
y formula recomendaciones especificas por
departamento, orientadas a fortalecer la acciéon
institucional y comunitaria frente a los riesgos que

enfrenta la nifiez.




El enfoque de nifiez se sustenta en una perspectiva
poblacional, que pone el acento en las personas y en
la accién institucional con repercusiones en la gestiéon
del Estado. Junto a las visiones predominantemente
sectoriales, este enfoque busca posicionar y visibilizar
a las nifias, ninos y adolescentes en sus contextos y

desde sus particularidades.

Se fundamenta en el reconocimiento explicito, en
las politicas publicas y en la sociedad en general, de
las nifias, nifos y adolescentes como sujetos de
derechos. En este sentido, procura garantizar las
condiciones para materializar este reconocimiento a
través de espacios que promuevan su participacion
activa, tanto en su fomento como en su consolidacion

en los municipios, distritos y departamentos del pais.

Estratégicamente, el enfoque se inscribe en una
doble mirada: diferencial y territorial, ya que reconoce
caracteristicas de orden bioldgico y psicolégico, asi
como las condiciones sociales y culturales en las que

habitan nifias, nifios y adolescentes.

1. Ley 1804 de_2016_primera_infancia.pdf
2. ICBF_Politica_Infancia y Adolescencia.pdf
3. Politica de familia MSPS junio 14.indd

En lo que respecta a la denominacion de nifez,

acoge los preceptos planteados a nivel mundial por
la Convencién de los Derechos del Nifio (1989). De
manera genérica, la designacion de nihez comprende
tanto a nifias y ninos como adolescentes menores de

18 anos.

Este enfoque ha nutrido un espacio de convergencia,
consenso vy afirmacion social y cultural que marca
hitos en su institucionalizacién. En el caso colombiano,
la adhesién a la Convencidon de los derechos del Nifio
(Ley 12 de 1991), la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991 con mencién especial al articulo 44
y el Cédigo de la infancia y adolescencia (Ley 1098
de 2006), unido a las politicas de Estado con énfasis
poblacional consignadas en la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre (Ley 1804 de 2016)’, en la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023)? y en el
Documento de Politica Publica Nacional de Apoyo y

Fortalecimiento a las Familias. (2018)°. Estos marcos


https://www.icbf.gov.co/system/files/ley_1804_de_2016_primera_infancia.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11131.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_familia.pdf

se articulan con organizaciones de cooperacion
internacional, de la sociedad civil y comunidades

presentes en los territorios.

Ahora bien, ¢por qué es importante vincular el en-
foque de nifiez dentro de la comprension de la ges-

tion de riesgo?

Porque incluir este enfoque responde a la
pertinencia y la necesidad de una comprensién
diferencial y territorial de la gestion del riesgo
cuando involucra el bienestar de la ninez. Esto
significa que el conocimiento y gestion de los
riesgos presentes en los territorios juega un papel
cada vez mas importante en la proteccion integral

de sus derechos.

Para ello se requieren acciones conjuntas vy arti-
culadas, a través de agendas concertadas con los
gobiernos locales, y los sistemas nacionales que in-
volucran la gestion entre agentes e instancias rela-
cionadas directa o indirectamente con el bienestar

y garantia de derechos de la nifez.

¢Qué aportes ofrece la gestion del riesgo dentro de

un enfoque de ninez?

Se trata de apropiar el conocimiento sobre el

bienestar de la nifiez frente a dos tipos de riesgos:

« En la gestion de riesgos de origen natural* y
antropogénicos no intencionados®, para lo cual
se tienen en cuenta procesos relacionados con
el conocimiento y reduccién de riesgos, y el
manejo de desastres. En esta perspectiva, el
pais cuenta con el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), creado
mediante la Ley 1523 de 2012.

- En la gestién de riesgos antropogénicos
intencionados®, especialmente en aquellas
acciones que buscan garantizar la atencion,
asistenciay reparacion integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia. A este respecto,
se dispone del Sistema Nacional de Atencién
y Reparaciéon Integral a las Victimas (SNARIV),
creado mediante la Ley 1448 de 2011.

4. Los riesgos de origen natural son los derivados de las dindmicas naturales de tipo geoldgico e hidrometereoldgico como: sismos, tsunamis, fallas,
maremotos, erupciones volcanicas movimientos en masa, tormentas eléctricas, crecientes subitas, vendavales, temperaturas extremas, inundaciones

ciclones, huracanes, nevadas entre otros.

5. Los riesgos antropogénicos no intencionados: son aquellos que resultan de actividades humanas, pero que no son deliberados ni buscados, y que
pueden desencadenar eventos naturales o influir negativamente en la poblacion, bienes, infraestructura, o recursos ambientales. Estos eventos, al

encontrar condiciones de vulnerabilidad, pueden generar dafios y pérdidas.

6. Los riesgos antropogénicos intencionados: corresponden a las acciones deliberadas de tipo humano que se encuentran asociadas a las conductas

vulneradoras derivadas del conflicto armado.




¢Como se entiende entonces la Gestion de Riesgos con Enfoque de Nifez?

El enfoque de gestién del riesgo para la nifiez incluye
acciones especificas de conocimiento y reduccién
del riesgo, entre ellas: el analisis, monitoreo,
seguimiento y comunicacion del riesgo, con énfasis
en la apropiacién social del conocimiento. Estas
acciones estan dirigidas a intervenir y disminuir las
condiciones de riesgo existentes, asi como a evitar

la creacion de nuevos riesgos en el territorio.

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez se
define como un proceso que parte del andlisis,
monitoreo, seguimiento y comunicacion del riesgo
en un espacio geografico determinado. Su propdsito
es apropiar conocimiento sobre los riesgos para
intervenirlos y reducirlos, prevenir afectaciones vy
atender las situaciones de emergencia con enfoque
de nifez en cada territorio del pais.

Este abordaje implica no solo la aplicacién de un en-
foque diferencial, sino también la coordinacién en-
tre entidades y actores del territorio, reconociendo
y valorando las necesidades expresadas por nifias,
ninos y adolescentes.

Desde el SNBF se propone la implementacién de la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez, a través

de tres instrumentos principales:

1. Publicacion periddica de los boletines técnicos
regionales, como herramienta para fortalecer la
gestién de conocimiento frente a los diferentes

riesgos que afectan a la nifiez.

2. Elaboracion de Planes Integrados de Gestidn
de Riesgos con Enfoque de Nifiez (PIGREN),
como instrumento de planificacion a nivel de-
partamental, que articula los planes de accion
existentes y promueve una gestion del riesgo

contextualizada en los territorios.

3. Concertacion de una agenda de participacion
de nifas, ninos y adolescentes presentes en los
territorios (por ejemplo, las mesas de Infancia
y Adolescencia), en las cuales se aborden
sus visiones, expectativas y propuestas de
movilizacion como parte constitutiva de la
Gestion de Riesgo con Enfoque de Nifiez.




La Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez (GREN)
requiere de una perspectiva integradora que reconoz-
ca las multiples condiciones y situaciones que vulne-
ran los derechos de las nifias, ninos y adolescentes.
Esta vision demanda una coordinacion efectiva entre

los distintos sistemas nacionales como:

El Sistema Nacional de Bienestar

Familiar (SNBF)’,

El Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres (SNGRD)?,

El Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV)?,

El Sistema Nacional de Derechos Humanos

y Derecho Internacional Humanitario
(SNDDHHDIH), entre otros.

La articulacion de estos sistemas permite abordar
de manera integral, diferencial y contextualizada los
riesgos que enfrentalanifiez en el territorio nacional,
garantizando que larespuesta institucional se ajuste
a las particularidades de cada contexto, asi como a

las relaciones existentes con los diferentes riesgos,

como se presenta en la

7. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es el conjunto de agentes, instancias de coordinaciéon y articulacién, y de sus relaciones existentes,
para dar cumplimiento a la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en el &ambito nacional, departamental,
distrital y municipal.

8. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) es el conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario
que, articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito

de ofrecer proteccion ala poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las
comunidades colombianas.

9. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), esta compuesto por diferentes entidades publicas nacionales y
territoriales, al igual que por las mesas de participacion efectiva de victimas y organizaciones encargadas de realizar planes, programas y proyectos
tendientes a la atencién y reparacioén integral de las victimas, tal como se establecié en la Ley 1448 de 2011.



Figura 1. Articulacion Intersistémica y escenarios de participacion.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (2024).

Planes Integrados de Gestion del Riesgo con enfoque de Nifiez (PIGREN)

é¢Qué son los PIGREN?

Los Planes Integrados de Gestién del Riesgo con Enfoque de Nifiez (PIGREN) son el conjunto de estrategias e
instrumentos identificados en un territorio que contribuyen al conocimiento, la reduccién y el manejo de
desastres de origen natural y antropogénico, que afectan el bienestar de nifas, nifios y adolescentes. Estos planes

se construyen a partir de la definicién de cada uno de estos procesos establecidos en la Ley 1523 de 2012, asi:




1. Conocimiento del riesgo: proceso continuo,
sistematico y participativo de identificacién, andlisis,
monitoreo y evaluacion del riesgo (sistemas de

informacion).

2. Reduccién del riesgo: conjunto de acciones orien-
tadas a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes y evitar la generacion de nuevas

condiciones de riesgo.

3. Manejo de la emergencia o desastre: acciones
orientadas a la preparacién, respuesta y recupe-
racién en eventos de origen natural o antropogé-

nico intencionados.

Estos planes son el resultado de la relacién
intersistémica y colaborativa entre gobernaciones,
alcaldias, actores del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), la Defensoria del Pueblo, las
secretarias de Educaciéon y de Salud, entre otros
agentes que aportan a la gestién del riesgo en los

territorios.

Los PIGREN incorporan los enfoques territoriales,
de derechos vy diferencial, e integran acciones
pedagogicas, institucionales y comunitarias que
favorecen la participacion activa de las entidades
rectoras de los diferentes sistemas, asi como
de entidades aliadas y sectores como Salud vy

Educacion. En particular, las mesas de Infancia y

Adolescencia se constituyen en espacios clave
que garantizan la participacién de las nifas, nifos
y adolescentes en la identificacion y gestion de los

riesgos.

En el ejercicio de territorializacion de los PIGREN,
las estrategias de conocimiento se basan en la
identificacién de los sistemas de informacién,
monitoreo y analisis del SNGRD, la Defensoria del
Pueblo, la UARIV, el SNARIV, la Secretaria Técnica
de la Consejeria Presidencial para los Derechos

Humanos y DIH, y la Comision Intersectorial para
la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, Utilizaciéon
y la Violencia Sexual en contra de Nifos, Nifas y
Adolescentes (CIPRUNNA).

En cuanto a la reduccion del riesgo, se consideran
instrumentos como los Planes de Gestidon
Integral del Riesgo Escolar, Guias de Participacién
Comunitarias, los Planes de Prevencion y Proteccion
contra Violaciones de Derechos Humanos, los
Planes de Accion Especificos para la Recuperacion,

entre otros.

Por Ultimo, las estrategias de manejo de las
emergencias incluyen los planes de contingencia, la
Estrategia Nacional parala Respuesta a Emergencias
(ENRE), los planes de atencién psicosocial y las
orientaciones para la disposicion y mantenimiento
de alojamientos temporales en todas sus

dimensiones.




¢Cuales son los objetivos de los PIGREN?

Integrar acciones, programas, planes, rutas y
proyectos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), el
Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), el
Sistemna Nacional de Atencion y Reparacion

Sistema Nacional de

Integral a las Victimas (SNARIV), el sector
EducativoEducacion, el Sector sector Salud y
comunidades a partir de las orientaciones vy

Contribuir a los procesos de conocimiento, re-
duccién y manejo de las emergencias desde cada
sistema, para la atencién integral y oportuna de

los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Aportar al fortalecimiento de las rutas de
atencion en el marco de la territorializacion de

las politicas publicas (Primera Infancia, Infancia

priorizaciones territoriales.

instancias de
desde

+ Fortalecer seguimiento

articulacion cada sistema a

y Adolescencia, y Apoyo y Fortalecimiento

Familiar).

Y
nivel

departamental, para la garantia de derechos de

nifas, nifos y adolescentes.

A continuacién, se presentan las principales preguntas relacionadas con los procesos que orientan la

consolidacién de los los Planes Integrados de Gestién del Riesgo con Enfoque de Ninez:

Tabla 1. Preguntas orientadoras para los PIGREN

PROCESO

PREGUNTAS

Conocimiento del riesgo

1. ;Qué mecanismos existen en cada sistema o sector
para identificar, caracterizar y mapear los riesgos de ori-
gen natural y antropogénicos intencionados que afectan
a las nifas, ninos y adolescentes en los territorios?

2. ;Qué sistemas de monitoreo y seguimiento utiliza cada
instancia para evidenciar los riesgos de la nifez?

3. ¢Qué brechas de informacién han identificado respecto
a los riesgos que enfrentan las nifas, nifos y adolescen-
tes en contextos de conflicto armado y de emergencias
originadas por fendmenos naturales?

4. ;Como se podria armonizar la informacion de los dife-
rentes sistemas para construir un sistema de monitoreo
comun sobre riesgos en la nifez?




PROCESO

PREGUNTAS

Reduccién del riesgo

1. :Qué acciones o programas interinstitucionales existen
para reducir los factores de riesgo que afectan a nifas, ni-
flos y adolescentes y como pueden fortalecerse desde un
enfoque sistémico e integrado?

2. ¢;Qué capacidades técnicas y recursos deben fortale-
cerse a nivel territorial para reducir los riesgos que enfren-
tan las nifas, ninos y adolescentes?

3. ¢Qué cambios se espera que ocurran a nivel territorial
para reducir los riesgos (de origen natural y antropogéni-
co intencionado) que enfrenta la ninez y la adolescencia?

Manejo de emergencias y/o desastres

1. ¢Qué acciones o programas interinstitucionales existen
para manejar las emergencias que afectan a nifias, ninos
y adolescentes?

2. ;Como se preparan los territorios (a partir de las orien-
taciones dadas por gobernaciones y alcaldias) para res-
ponder a las emergencias generadas por riesgos de ori-
gen natural y antropogénicos intencionados con acciones
diferenciadas para la ninez?

3. ¢Qué hace falta en materia de manejo de riesgos que
contribuya a garantizar los derechos de nifas, ninos vy
adolescentes?

4. :Qué cambios se esperan a nivel territorial para mejo-
rar la capacidad de respuesta ante riesgos naturales y an-
tropogénicos intencionados que enfrentan nifias, nifios y
adolescentes?

5. iCudles son las capacidades y necesidades de los terri-
torios para la atencién de las emergencias?

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de las mesas intersistémicas (junio de 2025).




Riesgos con enfoque de nifez en el
departamento del Cesar

En este apartado se abordan los riesgos que afectan
a la nifez en el departamento del Cesar, tanto de ori-
gen natural como antropogénico intencionado. Los
riesgos antropogénicos se identificaron a partir del
analisis del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensorfa del Pueblo, los registros de la Unidad Na-
cional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) y los datos del Sistema Nacional de Vigilancia
en Salud Publica.

Departamento del Cesar

Figura 2. Mapa del departamento del Cesar.

Los riesgos de origen natural para el departamento se
determinaron con base en el Consolidado de Atencién
de Emergencias de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), entre el 1 de abril
de 2020y el 31 de marzo de 2025, asi como el informe
de pronéstico climatico del IDEAM para el segundo se-
mestre de 2025.

Fuente: Gobernacién del Cesar en https://cesar.gov.co/d/es/nosotros/el-departamento/presentacion

El departamento del Cesar se encuentra ubicado
en el nororiente de Colombia, limita al norte con La
Guajira, al sur con Norte de Santander y Santander,
al oriente con Venezuela, y al occidente con
Magdalena y Bolivar. Esta dividido en 25 municipios
y cuenta con una superficie de 22,905 km? que
representa aproximadamente el 2.01 % del territorio
nacional y, seguin proyecciones del DANE para 2025,
el departamento cuenta con una poblacién de unos

1.414.859 habitantes, de los cuales el 75 % reside
en areas urbanasy el 25 % en zonas rurales. De esta
poblacién 183.386 son ninos menores de 12 anos
y 129.739 adolescentes de 13 a 17 anos. Municipios
como Valledupar, Aguachica y Agustin Codazzi
concentran las mayores densidades poblacionales,
lo que evidencia la necesidad de priorizar esfuerzos
en estas zonas para garantizar el bienestar y la
proteccion integral de la niflez y adolescencia.




Riesgos de origen antropogénico intencionado

Desde el ano 2017, la Defensoria del Pueblo ha
advertido que el departamento del Cesar presenta
una alta probabilidad de ocurrencia de eventos de
origen antropogénico intencionado. Entre ellos
se encuentran disputas territoriales entre bandas
delincuenciales, el uso y reclutamiento de nifas,
ninos y adolescentes, extorsion, contrabando vy
narcotrafico. Estas situaciones constituyen conductas
vulneradoras con un impacto directo en la vida,
integridad y bienestar de nifias, nifos y adolescentes.

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo plantean la posible materializacion de dichas

conductas en el territorio.

La Tabla 2 presenta los municipios del departamento
con mayor nivel de riesgo asociado a eventos de
origen antropogénico intencionado, junto con el
codigo, afo vy tipo de alerta emitida por la Defensoria
del Pueblo.

Tabla 2. Alertas por municipios con riesgo por reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes.

DEPARTAMENTO CESAR

Municipio Tipo de alerta Cédigo de la alerta Descripcion

Astrea
Chimichagua Estructural 012 - 21
Tamalameque

La presencia y accionar de los grupos de
autodefensas en el territorio alertado, en especial
de la subestructura Diomedes Dionisio Ortega
Ramos perteneciente a la estructura Erlin Pino
Duarte, afectan de manera particular a ninos,
nifas, adolescentes y jévenes que habitan en las
cabeceras municipales y en las areas rurales de los
tres municipios alertados, con el incremento en el
consumo de sustancias psicoactivas, la explotacion
sexual de mujeres y nifias, la  distribucion y
comercializacion de drogas ilicitas en entornos
escolares, las extorsiones, ademas de actuar
como moéviles para alertar a los actores armados
legales de la presencia de la Fuerza Publica.




Municipio

Pailitas

Tipo de alerta

Inminencia

DEPARTAMENTO CESAR

Cédigo de la alerta

014 -22

Descripcién

Las posibles disputas entre grupos armados no
estatales o entre estructuras criminales rivales por el
control territorial de corredores y posicionamiento
en areas geograficas del municipio, trae consigo
episodios de violencia basada en género entre ellas
la sexual, dirigida contra mujeres rurales y urbanas
empobrecidas y vulnerables, constrefiimiento y
persuasion intimidatoria de hombres jovenes, asf
como revictimizacion de las comunidades por
parte de los grupos armados al margen de la ley.

Municipio

Agustin
Codazzi

Tipo de alerta

Inminencia

DEPARTAMENTO CESAR

Cédigo de la alerta

016 -23

Descripcién

Elriesgoestadeterminadoapartirde laimplantacion
de un aparato armado en un importante epicentro
para su expansion y consolidacion y desde el cual
se han desplegado, por el norte y centro del Cesar,
distintos dispositivos de coaccién, urbanos vy
rurales; el incremento de los homicidios selectivos,
estrategias de reclutamiento para incorporar
personas a sus filas, a sus dispositivos de coaccion
y a sus redes de vigilancia e inteligencia, asi
como el incremento del consumo de SPA por
parte de adolescentes y jovenes, lo cual tiene
una relacion en doble via con el crecimiento
de las redes de microtrafico en el municipio.




Municipio

Valledupar

Tipo de alerta

Inminencia

DEPARTAMENTO DE CESAR

Cédigo de la alerta

032-23

Descripcién

La presencia y accionar, cada vez mas reiterada,
de estructuras de las autodefensas, junto
con el incremento de sus incursiones y sus
patrullajes, pone en riesgo a la poblacion
del municipio de Valledupar: ejecucion de
homicidios selectivos individuales o de caracter
multiple; reclutamiento, especialmente de
jovenes; desplazamiento forzado y secuestro.

Municipio

San Alberto

Tipo de alerta

Inminencia

DEPARTAMENTO DE CESAR

Codigo de la alerta

021-24

Descripcién

La expansion territorial del actor armado no
estatal denominado Frente 33 de las facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP, en la
subregion del Catatumbo, puede afectar a
la poblacion del municipio de La Esperanza
(Norte de Santander) y los corregimientos de
Trinidad y Fundacion en San Alberto (Cesar),
en sus derechos a la vida, libertad, integridad
y seguridad, con la posible continuidad de
la materializacion de conductas punibles
como homicidios, extorsiones, secuestros,
desplazamientos forzados, instalacién de minas
antipersona, confinamientos, desapariciones,
hurtos; uso, utilizacion y reclutamiento
ilicito de nifas, ninos y adolescentes.




Municipio

Gonzalez
Rio de Oro

Tipo de alerta

Inminencia

DEPARTAMENTO DE CESAR

Codigo de la alerta

026 -24

Descripcién

La confluencia de grupos armados organizados,
disidencias y grupos de autodefensas que
buscan extenderse desde el Catatumbo hacia
municipios de Santander y sur del Cesar,
acentlan conductas vulneradoras que provocan
un impacto directo sobre el derecho a la vida,
alalibertad, a la integridad y a la sequridad;
en consecuencia, homicidios selectivos
y de configuracion multiple, extorsiones,
secuestros, desplazamientos forzados,
instalacion de minas antipersona y artefactos
explosivos improvisados, confinamientos,
desapariciones, hurtos; uso, utilizaciéon
y reclutamiento ilicito de nifios, nifas y
adolescentes; restricciones a la movilidad,
amenazas contra lideres y lideresas, entre otras.

Municipio

La Paz
Manaure
San Diego

Tipo de alerta

Inminencia

DEPARTAMENTO DE CESAR

Codigo de la alerta

005-25

Descripcién

La alerta surge a raiz de la confrontacion
entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y el Estado Mayor de Bloques y Frentes
(EMBF), lo que ha generado un riesgo de
desplazamiento del conflicto, desde el
Catatumbo hacia la serrania del Perija.
Los riesgos que de manera inminente se
podrian materializar sobre la poblacion
civil son las siguientes: homicidios
selectivos y de configuraciéon multiple,
especialmente, sobre la poblacion firmante
y sus familias; desplazamiento masivo,
desapariciones forzadas; reclutamiento, uso
y utilizacion de nifas, ninos y adolescentes;
retenciones ilegales, constrefiimiento para
formar parte de los grupos armados ilegales,
extorsion, estigmatizacién y amenazas.




DEPARTAMENTO DE CESAR

Municipio

Tipo de alerta

Chiriguana Inminencia

Cédigo de la alerta

009 - 2025

Descripcién

Chiriguana se encuentra estrechamente
vinculado al municipio de La Jagua de Ibirico al
compartir las Ecorregiones Estratégicas (ERE)
de la serrania del Perija y del valle del Rio Cesar
y hacer parte de la Subregion Central, que ha
sido objeto de varias advertencias emitidas
con ocasién de la cruenta disputa territorial
que libraban, en la serrania del Perija: de un
lado, el Frente 41 Cacique Upar, del Blogue
Martin Caballero, de las FARC-EP y el Frente
José Manuel Martinez Quiroz , del Frente de
Guerra Norte del ELN; v, del otro, el Frente
Juan Andrés Alvarez, del Bloque Norte de
las AUC — FJAA BN-AUC, con un impacto
profundo profundamente en los derechos
humanos de las poblaciones locales.

Fuente:elaboracidn propia a partir de informacién tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de

2025).

Desde las alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo se identificaron riesgos sobre conductas
como  homicidio  selectivo,  confinamiento,
desaparicién forzada y reclutamiento, uso, vy
utilizacién de nifias, niflos y adolescentes; estas
conductas se priorizan en diferentes niveles,
teniendo en cuenta el porcentaje de poblacion
menor de 18 afios del departamento segun la

proyeccion del DANE para el 2025.

A partir de las alertas tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, se identificaron riesgos
intencionados, priorizados en diferentes niveles,
teniendo en cuenta las conductas advertidas por

municipio.




La Figura 3 sobre reclutamiento, uso y utilizacién de
ninas, nifos y adolescentes senala riesgos en 11 de

los 25 municipios del departamento.

En el departamento se vienen presentando diver-
sas estrategias de reclutamiento para incorporar
personas a sus filas, a sus dispositivos de coaccion
y a sus redes de vigilancia e inteligencia. Las pro-
mesas de atractivos ingresos mensuales constituye
una estrategia de reclutamiento a través de la cual
han sido vinculados a sus filas, varios jovenes que
cuentan con alguna experiencia militar, incluidos al-
gunos migrantes; contactados a través de celulares
y la creacion de grupos de WhatsApp en los que las

potenciales victimas son contactadas.

En respuesta a las alertas tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo y con el objetivo de proteger
a la nifiez en situacion de riesgo, la Gobernacion del
Cesar, a través de la Oficina de Paz, en articulacion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Regional Cesar y otras entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, ha lanzado una
cartilla pedagogica de prevencién del reclutamiento

ilicito.

Esta herramienta, que cuenta con un total de 40
paginas, ha sido disenada especialmente para
ninas, nifios y adolescentes, y contiene actividades
ludicas, creativas y educativas. Su propdsito es
brindar orientacion y fortalecer las capacidades de
autoproteccién en las nifias, nifios y adolescentes,
promoviendo valores como la convivencia, la paz y

el respeto por los derechos humanos.

La cartilla esta siendo distribuida de manera gratuita
en todos los municipios del departamento del Cesar
que se encuentran bajo alerta temprana por riesgo
de reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifos y
adolescentes, segun los reportes actualizados de la
Defensoriadel Pueblo. Estas entregas se realizan con
el acompanamiento de profesionales en prevencion
y pedagogia, quienes también desarrollan talleres
comunitarios con padres, personas cuidadoras,

docentes y liderazgos comunitarios.

La Policia de Infancia y Adolescencia en el
departamento del Cesar viene adelantado el
programa Abre tus ojos, para la prevencién del
reclutamiento y violencia sexual en contra de nifas,
ninos y adolescentes; en el 2024 lanzo la estrategia
Rescatando vidas, salvando suefios, para evitar el

reclutamiento de nifios y ninas por grupos armados.




Figura 3. Mapa de riesgo por reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de

2025).

La Figura 4 sobre riesgo por confinamiento presenta
a 10 municipios con alertas. El departamento del
Cesar ha enfrentado confinamientos en diversas
comunidades por la presencia y acciones de grupos
armados organizados y grupos delincuenciales
organizados,  especialmente los  territorios
fronterizos con el departamento de Norte de
Santander y en la serrania del Perija. Entre los
principales impactos encontramos la violacién
masiva y sistematica de derechos de naturaleza

colectiva como restricciones a la movilidad vy

confinamientos a los que fueron sometidas las

comunidades.

Este fendmeno implica restricciones severas a
la movilidad de la poblacion civil, limitando su
acceso a servicios basicos, educacion y medios
de subsistencia, lo que genera crisis humanitarias

significativas.

La Oficina de Gestion de Paz de la Gobernacién

reporta que en el departamento se han articulado




diversas acciones con agentes del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) para proteger a la nifiez
y adolescencia del conflicto armado, entre ellas el
fortalecimiento de rutas de atencion a victimas del
reclutamiento ilicito, capacitaciones a funcionarios
publicos y autoridades locales sobre prevencion
de violencias y derechos de la infancia, convenios

interinstitucionales y alianzas estratégicas con

Figura 4. Mapa de riesgo por confinamiento.

organizaciones sociales y cooperacion internacional
paraimplementar proyectos de prevencion en zonas
rurales y vulnerables, campafias de sensibilizacion
y jornadas recreativas en comunidades con mayor
exposicion al riesgo y espacios seguros y entornos
protectores mediante el fortalecimiento de casas
de juventud, biblioteca comunitaria y centros de

atencion psicosocial.

Fuente:elaboracién propia a partir de informacién tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).




La Figura 5 presenta los municipios con mayor riesgo de
desapariciéon forzada que afecta a la nifez. En nivel alto
se encuentran los municipios de Astrea, Chimicha-
gua, Gonzalez, La Paz, Manaure, Pailitas, Rio de Oro,
San Alberto, San Diego y Tamalameque. Es decir, el 40
% de los municipios del departamento presenta nive-

les altos de riesgo por este fendmeno.

La desaparicion forzada en el departamento del
Cesar ha sido una problematica significativa en el
contexto del conflicto armado colombiano. Segun
datos del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH), entre 1958 y 2016 se registraron 3.755 ca-
sos de desaparicion forzada en el Cesar, en el marco
del conflicto armado. Entre el 2020 y el 2024 segun
cifras de la UARIV, en el departamento del Cesar
ocurrié 1 caso de desaparicién forzada de nifas, ni-
fos y adolescentes entre 0 a 5 aflos y 2 con edades

entre 12y 17 afios.

El departamento del Cesar se encuentra entre las
nueve regiones del pais que concentran el 60 %
de las desapariciones registradas en Colombia.
En respuesta a esta situacion, en agosto de 2021,
la Unidad de BuUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), junto con la Comision para

el Esclarecimiento de la Verdad y la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), suscribieron el Pacto
por la Busqueda de Personas y la No Repeticién
en el Departamento de Cesar. Este acuerdo busca
movilizar a la sociedad para participar en acciones
que impidan la repeticion del conflicto armado
y contribuyan a la busqueda de las personas
desaparecidas.

Asi mismo se realiza acompafamiento psicosocial
en zonas afectadas, a través de profesionales y pro-
gramas de atencion a victimas en entornos escola-
res y comunitarios, campafnas de sensibilizacion y
comunicacion que promueven la paz, el rechazo ala
violencia y el valor de la convivencia; adicionalmen-
te, se realiza mapeo participativo comunitario en el

disefio de soluciones locales.

También se viene realizando articulacién con el sec-
tor educativo, incluyendo contenidos sobre preven-

cion de reclutamiento en proyectos escolares.

Por otra parte, se brinda apoyo econémico e incen-
tivos para proyectos de emprendimiento dirigidos a
familias en riesgo, con el objetivo de reducir la vul-

nerabilidad social que facilita el reclutamiento.




Figura 5 . Mapa de riesgo por desaparicion forzada.

Fuente:elaboracidn propia a partir de informacién tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de

2025).

La Figura 6 sobre el riesgo de homicidio selectivo pre-
senta alertas de este tipo de conducta en 9 de los mu-
nicipios del departamento del Cesar, con porcentajes
de poblacion de nifiez entre 27,39 %y 35,71 %.

El departamento del Cesar experimenta la presencia
de GAO, GDO y BACRIM, se advierte el riesgo de
homicidios selectivos bajo la modalidad de sicariato.

Los homicidios selectivos que se han presenta-
do en el departamento son de diversa naturaleza,
entre los que se pueden relacionar: dirigido contra
personas socialmente estigmatizadas, el recambio
de mandos y reconfiguracion violenta de los grupos
armados organizados, disputas entre facciones ri-
vales y ‘ajuste de cuentas’ y asesinato de personas
defensoras de derechos humanos y que ejercen li-

derazgo social en los territorios.




En el departamento del Cesar se desarrollan accio-
nes como el aumento del pie de fuerza y se vienen
tomando medidas para prevenir el homicidio selec-
tivo; como estrategias de prevencién, se refuerza
la operatividad de la institucion policial y militar, el
control de armas, la mejora de la seguridad urbana

Figura 6. Mapa de riesgo de homicidio selectivo.

y la restriccion de acceso a lugares peligrosos; asi-
mismo, estrategias de prevencion social como los
programas de intervencion temprana a conflictos,
apoyo a las familias y programas de sensibilizacion

comunitaria.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).




Riesgos de origen natural

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), mediante su Informe de Prediccion
Climatica a corto, mediano y largo plazo emitido el 18 de junio de 2025, presenta una proyeccion del comporta-
miento de las precipitaciones para el periodo comprendido entre julio y diciembre de 2025. Esta prediccién, que
abarca un horizonte de seis meses, se basa en el andlisis del cambio porcentual en los niveles de precipitacion con
respecto a la climatologia de referencia 1991-2020. Los resultados se resumen en la Figura 8, la cual proporciona

una estimacion detallada de las posibles variaciones mensuales en la precipitacion para dicho periodo.
Figura 7. Variaciones de precipitaciones de julio a diciembre de 2025.

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Fuente: elaboracion propia a partir del Informe de Prediccion Climdtica a corto, mediano y largo plazo, del IDEAM (18 de junio de 2025).




Segun las predicciones del IDEAM para el periodo
julio-diciembre de 2025, se estima un incremento
en las precipitaciones durante los meses de agos-
to, octubre, noviembre y diciembre, mientras que
se prevé una reducciéon en el mes de septiembre.
Estas proyecciones permiten anticipar posibles
escenarios de riesgo asociados a fendmenos hi-
drometeoroldgicos, especialmente en Valledupar,

Curumani, Chiriguana.

Por su parte, el Consolidado de Atencién de
Emergencias de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
reporta que entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de
marzo de 2025 se presentaron 642 eventos de
origen natural o antropogénico no intencionado
en el departamento. Las principales afectaciones
generadas durante este periodo se ilustran en la
Figura 8.

Figura 8. Afectaciones por eventos naturales del 1 de abril del 2020 al 31 de marzo de 2025

Fuente:elaboracién propia a partir de informacién tomada de Sistema de Inventario de Catdstrofes Desinventar (1914-2025), reportes

a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Subdireccion

para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).




Entre abril de 2020 y marzo de 2025 se registraron 642 eventos de origen natural o antrépico no

intencionado en el departamento del Cesar. Los tres eventos mas frecuentes para el departamento se

sefalan en la Figura 9.

Figura 9. Eventos naturales de mayor registro.

Fuente :elaboracion propia a partir de informacién tomada de Sistema de inventario de catdstrofes Deslnventar (1914-2025), reportes

a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Subdireccion

para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).

En cuanto a los incendios forestales, el mayor
numero de eventos se registrd en los municipios
de Valledupar con 76, seguido por El Paso con
56, Aguachica con 52 y Chiriguana con 41. Las
inundaciones afectaron principalmente a Valledupar,
Curumani, Chiriguana y Bosconia. Por otra parte,
los vendavales, ocurrieron con mayor frecuencia en
los municipios de Aguachica, Astrea, Valledupar y
Pueblo Bello.

Teniendo en cuenta la ocurrencia de eventos
naturales como los incendios forestales —asociados
al déficit de lluvias—, asi como de inundaciones y
vendavales —relacionados con el exceso de lluvias
esperado en los Ultimos meses del afo—, se solicita
alos alcaldes, gobernadores y Consejos Territoriales
de Gestion del Riesgo de Desastres, la articulaciéon
de los Planes de Desarrollo Territorial con la
Estrategia Territorial de Respuesta a Emergencias.
Esta articulacién debe impulsar acciones concretas
mediante la inversién de recursos para reducir la
exposicion y vulnerabilidad de los territorios.

Enestesentido, serecomiendarevisarlosescenarios

de riesgo asociados al fendmeno de La Nifa dentro
de los planes territoriales de gestion del riesgo de
desastres. Esta revision debe permitir identificar y
priorizar medidas de intervencién para la reduccién
y mitigacién de riesgos, asi como actualizar
las Estrategias de Respuesta a Emergencias vy
Protocolos Especificos para amenazas. Lo anterior,
ante la alta probabilidad de condiciones para la
materializacién del fendmeno de La Nifa entre los

meses de agosto y septiembre.

En concordancia con la Ley 1523 de 2012, que
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y los deberes de las entidades
territoriales en la implementacion de politicas de
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, se recomienda a las autoridades del
departamento del Cesar, fortalecer las acciones
de preparacion frente a las condiciones climaticas
proyectadas por el IDEAM para el sequndo semestre
de 2025, caracterizadas por una temporada seca
seguida de una posible intensificacion de lluvias

asociadas al fenomeno de La Nina.




Estrategias
de concurrencia

Como parte del andlisis de riesgos con enfoque de ninez a nivel departamental, también resulta funda-
mental reconocer las estrategias de prevencion y mitigacién existentes. Por ello, en este apartado se

incluye la concurrencia de acciones, desde el nivel nacional, en el departamento del Cesar.
En este sentido, se destaca que el departamento cuenta con:

+ 8 municipios incluidos en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

« 20 municipios priorizados dentro del grupo 400 + 26 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

« 17 municipios con presencia de zonas de recuperacion nutricional.

« 14 municipios incluidos en los 250 municipios priorizados para el 2025, lo que implica mayores esfuerzos
del nivel nacional y territorial para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

« Asimismo, 11 municipios implementan la estrategia de prevencion de riesgos en la nifiez y adolescencia

«Atrapasuenosy, liderada por el ICBF.

La Figura 10 presenta, de forma integrada, la concurrencia de las estrategias mencionadas: los municipios
priorizados porel Plan Nacionalde Desarrollo (2022-2026), el Programade Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET), las Zonas de Recuperacion Nutricional y la implementacion de la estrategia Atrapasuefios.

Figura 10. Mapa de
concurrencia en el

departamento del Cesar.

Fuente: elaboracién propia a partir de
informacién tomada de la Subdireccién de
Articulacién Nacional del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (junio de 2025).




El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) cuenta con una oferta de servicios desde sus areas

misionales para el departamento del Cesar. La Tabla 3 presenta la relacion de dichas areas, junto con el niimero

de usuarios proyectados, usuarios atendidos y el porcentaje de cobertura alcanzado al 30 de mayo de 2025.

Tabla 3. Oferta del ICBF por misional en el departamento del Cesar al 30 de mayo de 2025.

Misional Pi;:l;::fisas Pro:l:::_cl’;og Usuarios Proyectados
1. Primera Infancia 2.677 68.470 68.470
2. Nutricion 3 2.005 2.650
3. Infancia i 990 1.134
4. Adolescencia 9 911 1.007
5. Familias Y Comunidades - 3.223 9.669
6. Proteccion 144 2.907 5.562
6. Proteccion Um - 0 0
Total ICBF 2.844 78.506 88.492

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de las Metas Sociales y Financieras del ICBF, del 1 de enero al 30 de mayo
de 2025, Direccién de Planeacién y Control de Gestién, Subdireccién de Programacion.

De igual forma, el departamento del Cesar
cuenta con un Plan Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres (Gobernacion y UNGRD);
a nivel departamental se dispone de un Sistema
de Alerta Temprana (SAT) con informacién y la
participacion de la gobernacion, la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, el Servicio
Geologico Colombiano, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, entre otras
entidades; Entre otras acciones, la Defensoria

del Pueblo y la Consejeria Presidencial para los

Derechos Humanos y DIH realizan seguimiento
y monitoreo de la informacion sobre riesgos de
reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra
ninos, ninas y adolescentes por grupos armados y

grupos delictivos organizados.

El departamento del Cesar cuenta con un Modelo
de Intervencién Territorial Integral (MITI) para los
riesgos derivados del conflicto armado, liderado por
la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a

las Victimas.




Recomendaciones

En el conocimiento del riesgo

Se recomienda fortalecer y articular las acciones
de identificacién, evaluacion y priorizacién de los
factores de riesgo con la participacion de liderazgos
comunitarios, actores educativos y de los territorios
mas vulnerables, garantizando asi la proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia, en las zonas
con mayor riesgo y vulnerabilidades.

Es importante continuar con el mapeo y monitoreo
constante de riesgos en los territorios (alertas
tempranas, reportes comunitarios, etc.), con
rutas de atencion integral para nifos, nifas vy
adolescentes en riesgo de reclutamiento o victimas
de este, activando entidades como ICBF, Defensoria
del Pueblo y Fiscalia; generando espacios seguros
(zonas de proteccion) donde se pueda salvaguardar
a las nihas, nifos y adolescentes en riesgo
inminente, e instar a los municipios a formalizar
hogares de paso y vigilancia, y control territorial por
parte de la Fuerza Publica con respeto a los DD. HH.
y al DIH.

Es fundamental garantizar el acceso a educacion
segura, servicios de salud, acompanhamiento
psicosocial, oportunidades culturales y deportivas,
asi como el fortalecimiento de las capacidades
familiares y comunitarias para resistir las presiones
de los grupos armados.

Ademas, se requiere continuar con la articulacion
entre las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, las autoridades locales, la fuerza
publicay las organizaciones de la sociedad civil, con

un enfoque diferencial, étnico vy territorial.

Es transcendental promover la participacién activa
de nifos, nifas, adolescentes y sus familias en las
acciones de identificacion, evaluacion y disefio de
planes; en programas que permitan la prevencién
temprana y la atencién oportuna de la nifiez y
adolescencia en riesgo, y garanticen una respuesta
coordinada, preventiva y con enfoque de derechos

a los riesgos presentes en el departamento.




En la reduccién del riesgo

Se recomienda integrar, de manera transversal, la
gestion del riesgo con enfoque de nifiez en todas
las instancias y niveles de gobierno, como parte
esencial de la planificacién territorial, sectorial
y comunitaria. En el departamento del Cesar es
necesario adelantar procesos participativos sobre
las zonas de asentamiento, ademas de permitir el
acceso a los registros administrativos geogréaficos,
cartogréaficos y de informacion de sectores como
Salud, Educacién, servicios publicos, censos de
nacimiento y defunciones, para identificar a las
ninas, ninos y adolescentes expuestos a riesgos
de origen natural y antropogénicos intencionados
en los municipios con mayores amenazas vy
vulnerabilidades. Se sugiere incluir en los Proyectos
Educativos Institucionales (PEl), agendas de la
ninez enfocadas al cambio climatico y mantener
las practicas de activacion de simulacros escolares
ante riesgos de origen natural y el desarrollo de
estrategias protectoras.

Mas aun se debe continuar con las campafnas
comunicativas con el fin de visibilizar publicamente
los avances y logros obtenidos (bioidentificaciones,
entregas dignas, hallazgos forenses, rescates, rutas
de evacuacién, rutas de denuncia) bajo protocolos
culturalmente sensibles. Asi como los riesgos
presentes, promoviendo campafas de prevencion
y sensibilizacion ante conductas de violencia que
incluyan el enfoque de derechos y el autocuidado.

Es importante integrar el enfoque diferencial,
étnico y de discapacidad, reconociendo las
multiples formas de exclusion que afectan a ninos
afrocolombianos, indigenas, rurales, migrantes
o con capacidades diversas. Se deben establecer
mecanismos de rendicion de cuentas y vigilancia
ciudadana, que garanticen el seguimiento de las
acciones implementadas y permitan el ejercicio del
control social, especialmente desde las Mesas de

Participacion de Ninos, Nifias y Adolescentes.

Fomentar la educacién para la gestiéon del riesgo
con enfoque de derechos, incorporando contenidos
pedagogicos en instituciones educativas y centros
de atencion a la primera infancia. Implementar
protocolos de atencion en emergencias que
prioricen a los nifios y adolescentes en situaciones
de desplazamiento, desastres naturales, violencia

masiva o confinamiento.

Para la prevencién es importante el fortalecimiento
de la presencia institucional en zonas rurales y
de dificil acceso, y la educacion con enfoque de
proteccion, garantizando accesoalaescuela, calidad
educativa, y permanencia en el sistema; de igual
forma, promover programas de cultura, deporte
y empleo juvenil, para ofrecer alternativas reales
a los nifios, nifas y adolescentes, acompafiados
de campafas de sensibilizacion comunitaria para
prevenir el reclutamiento, enfocadas en familias,
docentes vy liderazgos locales. Por Ultimo, apoyo
psicosocial y econémico a familias vulnerables para
reducir factores de riesgo como pobreza extrema,

violencia intrafamiliar o exclusién social.

Es prioritario fortalecer las mesas de prevencion
y proteccién interinstitucionales, lideradas por
gobernaciones vy alcaldias, articulando Fuerzas
Militares, Policia, ICBF, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia, Personerias y organizaciones sociales;
asimismo, es necesario enfatizar las acciones
en prevencion del reclutamiento en los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) vy

evidenciar la inversion social en los municipios.

Es crucial adoptar un enfoque integral que combine la
prevencion situacional, social y comunitaria, asi como el
fortalecimiento de la seguridad ciudadanay la respuesta
institucional. Esto implica acciones como la reduccién de
oportunidades para el crimen, la promocion de la convi-
vencia pacifica, la atencion a factores de riesgo social y la
mejora de la respuesta policial.




Se sugiere el mejoramiento de entornos fisicos
seguros (escuelas, zonas publicas, rutas escolares),
el fortalecimiento de la seguridad comunitaria con
presencia institucional respetuosa de los DD. HH., y
patrullajes preventivos en zonas de riesgo para ninos
y adolescentes. La prevencion social y comunitaria
por medio de programas de acompafamiento
psicosocial, fortalecimiento familiar, permanencia
escolar, cultura, arte, deporte y oportunidades de
empleabilidad juvenil que reduzcan los factores de
riesgoasociadosal reclutamientoolacriminalizacién
de adolescentes.

Se debe continuar implementando la activacion
oportuna de rutas de proteccion especial por
parte de ICBF, Defensoria del Pueblo, Fiscalia,
Policia de Infancia y Adolescencia y comisarias de
Familia, garantizando acciones inmediatas frente a
situaciones de amenaza, abuso o violencia contra

ninas, nifos y adolescentes.

Fortalecer la formacion de lideres comunitarios,
docentes y redes barriales para identificar, reportar
y responder a sefales tempranas de riesgo, asi
como protocolos de respuesta rapida y articulacion
con el SNGRD.

Ante las alertas por riesgos de origen antropogénico
intencionado se recomienda difundir canales de
denuncia seguros, confidenciales y accesibles,
especialmente en zonas rurales y dispersas, por
parte de las personerias municipales y la Defensoria
del Pueblo.

Ademas, se requiere una articulacion efectiva entre
las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, las autoridades locales, la fuerza publica
y las organizaciones de la sociedad civil, con un

enfoque diferencial, étnico y territorial, que permita

En el manejo del desastre o de la emergencia

la prevencion temprana vy la atencién oportuna de
los nifos, nifas y adolescentes en riesgo. Solo a
través de una respuesta coordinada, preventiva
y con enfoque de derechos se podra garantizar
una ninez libre de violencias y protegida frente al

reclutamiento ilicito.

Se debe continuar con el apoyo técnico y financiero
a las redes comunitarios mediante fondos como
los ofrecidos en la convocatoria Red de Apoyo
Operativo, que ayudan a potenciar capacidades
locales y consolidar procesos de memoria, verdad
y justicia.

Ademas, se aconseja incorporar las agendas de
ninez en los planes municipales y departamentales
de gestién del riesgo, asi como en los planes de de-
sarrollo, planes de seguridad y convivencia ciudad-
ana, politicas de infancia, adolescenciay juventud, y

en los planes de accion territoriales del ICBF.

Es necesario establecer mesas técnicas intersec-
toriales con enfoque en nifez, para la planeacion,
implementacion y seguimiento de estrategias de
proteccion y reduccion del riesgo en los municipios

priorizados.

Revisar y actuar frente al riesgo que enfrentan los
ninos, nifas y adolescentes en el departamento del
Cesar no puede limitarse a intervenciones aisladas
o reactivas. Requiere de una respuesta estructural,
preventiva, intersectorial y sostenida, que situe la
proteccion integral de la nifiez como eje central de
la gestion del riesgo. Incluir el enfoque de nifiez en
las politicas de seguridad, desarrollo y paz no solo
salva vidas, sino que construye una sociedad mas

justa, incluyente y libre de violencia.




Definiciones

Alerta.

Medida preventiva que combina el prondstico so-
bre la evolucién de un fenédmeno con las acciones
que deben asumir los Comités para la Prevencion y
Atencién de Desastres. Estas acciones estan orien-
tadas a preparar y enfrentar oportunamente la si-

tuacioén prevista.

Comunicacion del Riesgo.

Proceso constante y transversal cuyo objetivo es
compartir, proporcionar y obtener informacién so-
bre los riesgos. Involucra a la comunidad, institucio-
nes vy el sector privado, promoviendo una comuni-
cacion activa y participativa en la gestion del riesgo

de desastres.

CIPRA.

Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pue-
blo. Su objetivo es coordinar acciones interinstituciona-
les para prevenir vulneraciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario

(DIH) advertidas mediante alertas tempranas.

CIPRUNNA.

Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclu-
tamiento, la Utilizacion, el Uso vy la Violencia Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de gru-
pos armados organizados al margen de laley y grupos
delictivos Organizados. Coordina acciones de preven-

cioén, protecciéon y atencién integral en los territorios.

Estrategia de Recuperacion Emocional

de Ninos y Nifas entre 6 y 12 afios.

Accion impulsada por el Gobierno Nacional como
parte de la reparacion integral a victimas del con-
flicto armado, orientada a restablecer la integridad
psiquica y moral de los nifios y las nifias afectados,

en el marco del principio de proteccion integral.

Estrategia Departamental para la

Respuesta a Emergencias (EDRE).

Instrumento de planificacién que orienta la prepa-
racién, ejecucion y recuperacién temprana ante
emergencias. Dirigido a los integrantes del Sistema
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
(SDGRD) y a los Consejos Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres (CMGRD), brinda insumos
para revisar, ajustar y validar las Estrategias Munici-

pales para la Respuesta a Emergencias (EMRE).

Gestion del Riesgo.

Proceso social de planeacion, ejecuciéon, seguimiento
y evaluacion de politicas y acciones dirigidas al conoci-
miento, reduccion y manejo de los riesgos. Busca con-
tribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida y el
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Guia Comunitaria para la Gestion del Riesgo.

Documento que brinda herramientas conceptuales,
metodoldgicas y pedagdgicas para facilitar la apropia-
cién del tema, generar corresponsabilidad ciudadana
y promover la participacién activa de la comunidad en

la reduccion del riesgo.




indice de Probabilidad de Ocurrencia

de Reclutamiento (IPOR).

Indicador técnico que estima la probabilidad de reclu-
tamiento ilicito de nifias, nifios y adolescentes en un
territorio, a partir del analisis de dinamicas sociales
identificadas en mesas técnicas intersectoriales. Fa-

cilita la priorizacién de acciones de prevencion.

indice de Riesgo de Victimizacién (IVR).

Herramienta técnica para analizar el riesgo de vio-
laciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario a nivel municipal.
Usa modelos geoestadisticos y multivariados para
sintetizar informacion sobre amenazas a la vida, li-
bertad, seguridad e integridad personal, permitiendo
comparar niveles de riesgo entre municipios a lo lar-

go del tiempo.

Modelo de Intervencion Territorial Integral (MITI).
Instrumento analitico y estadistico que identifica las
necesidades de los municipios en materia de aten-
cibn humanitaria, reparacioén y ofertainstitucional. Se
construye a partir del andlisis y categorizacion de da-
tos de mas de 46 fuentes de informacion, incluyendo
entidades del SNARIV y otros sectores.

Plan de Contingencia.

Herramienta técnica liderada por las administracio-
nes municipales, distritales o departamentales, en el
marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
Su proposito es mejorar la capacidad de respuesta
institucional local y regional para la atencion y ayuda
humanitaria inmediata de las victimas del conflicto

armado interno.

Plan de Retorno y Reubicacién. Instrumento de
planificacion del Sistema Nacional de Atencion

y Reparacioén Integral a las Victimas (SNARIV)

que organiza y articula la respuesta institucional para
garantizar condiciones dignas y seguras en los pro-
cesos de retorno o reubicacién de poblacion victima

del desplazamiento forzado.

Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

Conjunto coherente y ordenado de estrategias, pro-
gramas y proyectos formulados a nivel departamen-
tal para orientar las actividades de conocimiento, re-

duccion y manejo de riesgos y desastres.

Plan Integral de Prevencién a Violaciones

de los Derechos Humanos e Infracciones

al Derecho Internacional Humanitario.

Herramienta de implementacion de la politica publi-
ca de prevencioén, disefiada para enfrentar o reducir
los factores de riesgo en la comunidad. Define crite-
rios de articulacion y coordinacién entre nacion, de-
partamentos y municipios, y establece orientaciones
para la prevencion temprana, urgente y las garantias

de no repeticién.

Planes de Gestién Integral del Riesgo Escolar.

Instrumentos disefados para identificar los riesgos
que pueden afectar a la comunidad escolar, promo-
ver acciones colectivas para reducirlos y fortalecer la
preparacion y respuesta ante emergencias o desas-
tres. Incluyen la participacién activa de estudiantes,

docentes, directivos, familias y comunidades.




Politica de Gestion Integral del Riesgo Esco-

lar y Educacion en Emergencias (GIRE).

Politica del sistema educativo colombiano que esta-
blece medidas para proteger a las comunidades es-
colares frente a multiples amenazas, garantizando el
derecho a la vida, la integridad y la continuidad edu-

cativa de nifias, ninos, adolescentes y jovenes.

Programa de Desarrollo con En-

foque Territorial (PDET).

Herramienta de planificacién y gestiéon subregional a
diez ahos, orientada a transformar integralmente los
territorios mas afectados por el conflicto armado, la
pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institu-
cional, en el marco de la Reforma Rural Integral.

Riesgo.
Probabilidad de que una amenaza se materialice en
un evento destructivo y cause efectos negativos en

una comunidad, poblacién o territorio.

Riesgos antropogénicos.
Amenazas generadas por la actividad humana, inten-
cionada o no, como la contaminacién, la deforesta-

cién, los incendios provocados o el conflicto armado.

Riesgos de origen natural.
Eventos de origen natural como sismos, inundaciones,

tormentas, erupciones volcanicas, entre otros.

Sistema de Seguimiento a las

Metas del Gobierno (SIGOB).

Herramienta de gestién que permite planificar,
monitorear y evaluar los compromisos vy resulta-
dos de la gestion gubernamental a nivel nacional
y territorial.

SIGOB - CIPRAT. Médulo del SIGOB

Disefiado para dar seguimiento a las alertas tem-
pranas emitidas por la Defensoria del Pueblo sobre
riesgos para la poblacién. Facilita la coordinaciéon
interinstitucional y mejora la efectividad de las res-
puestas a las recomendaciones de la Defensoria,
contribuyendo a la prevencién de violencias y la pro-

teccion de los derechos humanos.

Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

Conjunto de herramientas y procedimientos que ge-
neran informacion oportuna y confiable para comu-
nidades expuestas a amenazas, permitiéndoles to-
mar decisiones para reducir riesgos y prepararse para
dar una respuesta adecuada seguin sus capacidades.

Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN).

Areas conformadas por uno o mas municipios don-
de se implementan acciones especificas para mejo-
rar la situacién nutricional maternoinfantil, garantizar
el derecho a la alimentacién adecuada y promover la

soberania alimentaria.
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