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Este documento se presenta como una guia de
trabajo para los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, especialmente en el contexto
de las mesas intersistémicas. Su propodsito es
organizar informacion relevante sobre los riesgos
que afectan a nifios, nifas y adolescentes en las

distintas regiones del pais.

Este boletin forma parte de unaserie de documentos
disefiados para cada uno de los departamentos,
como herramienta de referencia en la construccion
de planes integrados de gestion de riesgos con

enfoque de ninez.
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Presentacion

Los Boletines Técnicos Regionales de Gestion de
Riesgos con Enfoque de Nifiez son una herramienta
para la planeacion e implementacion, por parte de
las entidades territoriales, de planes, programas y
estrategias que respondan a los riesgos que afectan

a la ninez en los territorios.

Estas publicaciones se elaboran desde el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), bajo el
liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y se enmarcan en el cumplimiento
de lainiciativa Crece una generacion para la paz, del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida. Esta apuesta promueve
un enfoque de corresponsabilidad, articulacion
intersistémica vy territorializacién de las politicas
publicas dirigidas a la primera infancia, la infancia, la

adolescencia y las familias.

Por esta razén, el boletin se elabora con base en
la informacién disponible del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), el Sistema Nacional
de Gestiéon del Riesgo de Desastres (SNGRD), el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV) y el Sistemna Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (SNDDHHDIH).

De esta manera, se actualiza y amplia el andlisis
territorial del riesgo, incorporando las voces,
percepciones y experiencias de la nifnez frente a las
amenazas presentes en los 32 departamentos del

palis, entre los que se destacan:

+ Los riesgos de origen natural, que incluyen
eventos como inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales y otros fendémenos
climaticos que afectan directamente el entorno

y la seguridad de la ninez.

+  Los riesgos antropogénicos intencionados,
relacionados con acciones humanas como el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes,
el desplazamiento, la violencia sexual y otras
de vulneraciones de derechos en contextos de

conflicto armado o violencia estructural.

Cadaboletinincluye un analisis basado en las alertas
tempranas, proyecciones climaticas y otras fuentes
oficiales, y formula recomendaciones especificas
por departamento, orientadas a fortalecer la accién
institucional y comunitaria frente a los riesgos que

enfrenta la nifez.




Contexto general y elementos conceptuales de la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez (GREN)

El enfoque de ninez se sustenta en una perspectiva
poblacional, que pone el acento en las personas y en
la accién institucional con repercusiones en la gestién
del Estado. Junto a las visiones predominantemente
sectoriales, este enfoque busca posicionar y visibilizar
a las ninas, ninos y adolescentes en sus contextos y

desde sus particularidades.

Se fundamenta en el reconocimiento explicito, en
las politicas publicas y en la sociedad en general,
de las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos. En este sentido, procura garantizar las
condiciones para materializar este reconocimiento a
través de espacios que promuevan su participacion
activa, tanto en su fomento como en su consolidacién

en los municipios, distritos y departamentos del pais.

Estratégicamente, el enfoque se inscribe en una
doble mirada: diferencial y territorial, ya que reconoce
caracteristicas de orden bioldgico y psicoldgico, asi
como las condiciones sociales y culturales en las que

habitan nifias, nifios y adolescentes.

1. Ley 1804 _de 2016_primera_infancia.pdf
2. ICBF_Politica_Infancia y Adolescencia.pdf
3. Politica de familia MSPS junio 14.indd

En lo que respecta a la denominacién de nifez,
acoge los preceptos planteados a nivel mundial por
la Convencion de los Derechos del Nifio (1989). De
manera genérica, la designacién de nifiez comprende
tanto a nifias y nifos como adolescentes menores de

18 afos.

Este enfoque ha nutrido un espacio de convergencia,
consenso vy afirmacion social y cultural que marca
hitos en su institucionalizacién. En el caso colombiano,
la adhesién a la Convencion de los derechos del Nifio
(Ley 12 de 1991), la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991 con mencién especial al articulo 44
y el Cédigo de la infancia y adolescencia (Ley 1098
de 2006), unido a las politicas de Estado con énfasis
poblacional consignadas en la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre (Ley 1804 de 2016)’, en la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023)? y en el
Documento de Politica Publica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias. (2018)°. Estos marcos



https://www.icbf.gov.co/system/files/ley_1804_de_2016_primera_infancia.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11131.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_familia.pdf

se articulan con organizaciones de cooperacion
internacional, de la sociedad civil y comunidades

presentes en los territorios.

Ahora bien, ¢por qué es importante vincular el
enfoque de nifiez dentro de la comprensién de la

gestion de riesgo?

Porque incluir este enfoque responde a la
pertinencia y la necesidad de una comprensién
diferencial y territorial de la gestion del riesgo
cuando involucra el bienestar de la ninez. Esto
significa que el conocimiento y gestion de los
riesgos presentes en los territorios, juega un papel
cada vez mas importante en la proteccion integral

de sus derechos.

Para ello se requieren acciones conjuntas vy
articuladas, a través de agendas concertadas con
los gobiernos locales, y los sistemas nacionales
que involucran la gestion entre agentes e instancias
relacionadas directa o indirectamente con el

bienestar y garantia de derechos de la nifiez.

é¢Qué aportes ofrece la gestion del riesgo dentro

de un enfoque de nifiez?

Se trata de apropiar el conocimiento sobre el

bienestar de la nifiez frente a dos tipos de riesgos:

« En la gestion de riesgos de origen natural* y
antropogénicos no intencionados®, para lo
cual se tienen en cuenta procesos relacionados
con el conocimiento y reduccién de riesgos, y
el manejo de desastres. En esta perspectiva, el
pais cuenta con el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), creado
mediante la Ley 1523 de 2012.

- Enla gestion de riesgos antropogénicos inten-
cionados®, especialmente en aquellas acciones
que buscan garantizar la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto
armado en Colombia. A este respecto, se dis-
pone del Sistema Nacional de Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas (SNARIV), creado
mediante la Ley 1448 de 2011.

4. Los riesgos de origen natural son los derivados de las dinamicas naturales de tipo geoldgico e hidrometereoldgico como: sismos, tsunamis, fallas,
maremotos, erupciones volcanicas movimientos en masa, tormentas eléctricas, crecientes subitas, vendavales, temperaturas extremas, inundaciones

ciclones, huracanes, nevadas entre otros.

5. Los riesgos antropogénicos no intencionados: son aquellos que resultan de actividades humanas, pero que no son deliberados ni buscados, y que
pueden desencadenar eventos naturales o influir negativamente en la poblacion, bienes, infraestructura, o recursos ambientales. Estos eventos, al

encontrar condiciones de vulnerabilidad, pueden generar dafios y pérdidas.

6. Los riesgos antropogénicos intencionados: corresponden a las acciones deliberadas de tipo humano que se encuentran asociadas a las conductas

vulneradoras derivadas del conflicto armado.




¢Como se entiende entonces la Gestion de Riesgos con Enfoque de Nifez?

El enfoque de gestién del riesgo para la nifiez incluye
acciones especificas de conocimiento y reduccién
del riesgo, entre ellas: el analisis, monitoreo,
seguimiento y comunicacion del riesgo, con énfasis
en la apropiacién social del conocimiento. Estas
acciones estan dirigidas a intervenir y disminuir las
condiciones de riesgo existentes, asi como a evitar

la creacion de nuevos riesgos en el territorio.

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez se
define como un proceso que parte del andlisis,
monitoreo, seguimiento y comunicacion del riesgo
en un espacio geografico determinado. Su propdsito
es apropiar conocimiento sobre los riesgos para
intervenirlos y reducirlos, prevenir afectaciones vy
atender las situaciones de emergencia con enfoque
de nifez en cada territorio del pais.

Este abordaje implica no solo la aplicacién de un en-
foque diferencial, sino también la coordinacién en-
tre entidades y actores del territorio, reconociendo
y valorando las necesidades expresadas por nifias,
ninos y adolescentes.

Desde el SNBF se propone la implementacién de la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez, a través

de tres instrumentos principales:

1. Publicacién periédica de los boletines técnicos
regionales, como herramienta para fortalecer la
gestién de conocimiento frente a los diferentes
riesgos que afectan a la nifiez.

2. Elaboraciéon de Planes Integrados de Gestion
de Riesgos con Enfoque de Nifiez (PIGREN),
como instrumento de planificacion a nivel de-
partamental, que articula los planes de accion
existentes y promueve una gestion del riesgo

contextualizada en los territorios.

3. Concertaciéon de una agenda de participaciéon
de nifas, nifios y adolescentes presentes en los
territorios (por ejemplo, las mesas de Infancia
y Adolescencia), en las cuales se aborden
sus visiones, expectativas y propuestas de
movilizacion como parte constitutiva de la
Gestion de Riesgo con Enfoque de Nifiez.




Articulacion
intersistémica

La Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez (GREN)
requiere de una perspectivaintegradoraque reconozca
las multiples condiciones y situaciones que vulneran
los derechos de las nifias, ninos y adolescentes. Esta
vision demanda una coordinacion efectiva entre los

distintos sistemas nacionales como:

« ElSistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)’,

«  ElSistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD)?,

« ElSistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV)’,

« ElSistema Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario
(SNDDHHDIH), entre otros.

La articulacién de estos sistemas permite abordar
de manera integral, diferencial y contextualizada los
riesgos que enfrentalanifiez en el territorio nacional,
garantizando que la respuesta institucional se ajuste
a las particularidades de cada contexto, asi como a
las relaciones existentes con los diferentes riesgos,
como se presenta en la Figura 1.

7. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacién, y de sus relaciones existentes,
para dar cumplimiento a la proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en el dmbito nacional, departamental,
distrital y municipal.

8. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) es el conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario
que, articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito

de ofrecer proteccion a la poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la sequridad y el bienestar de todas las
comunidades colombianas.

9. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), esta compuesto por diferentes entidades pUblicas nacionales y
territoriales, al igual que por las mesas de participacion efectiva de victimas y organizaciones encargadas de realizar planes, programas y proyectos
tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas, tal como se establecio en la Ley 1448 de 2011.




Figura 1. Articulacion Intersistémica y escenarios de participacion.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (2024).

Planes Integrados de Gestion del Riesgo con enfoque de Nifiez (PIGREN)

é¢Qué son los PIGREN?

Los Planes Integrados de Gestién del Riesgo con Enfoque de Nifiez (PIGREN) son el conjunto de estrategias e
instrumentos identificados en un territorio que contribuyen al conocimiento, la reduccion y el manejo de desastres
de origen natural y antropogénico, que afectan el bienestar de nifas, ninos y adolescentes. Estos planes se
construyen a partir de la definicién de cada uno de estos procesos establecidos en la Ley 1523 de 2012, asi:




1. Conocimiento del riesgo: proceso continuo,
sistematico y participativo de identificacién, andlisis,
monitoreo y evaluacion del riesgo (sistemas de

informacion).

2. Reduccién del riesgo: conjunto de acciones orien-
tadas a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes y evitar la generacion de nuevas

condiciones de riesgo.

3. Manejo de la emergencia o desastre: acciones
orientadas a la preparacion, respuesta y recupera-
cién en eventos de origen natural o antropogéni-

co intencionados.

Estos planes son el resultado de la relacién
intersistémica y colaborativa entre gobernaciones,
alcaldias, actores del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), la Defensoria del Pueblo, las
secretarias de Educaciéon y de Salud, entre otros
agentes que aportan a la gestién del riesgo en los

territorios.

Los PIGREN incorporan los enfoques territoriales,
de derechos vy diferencial, e integran acciones
pedagogicas, institucionales y comunitarias que
favorecen la participacion activa de las entidades
rectoras de los diferentes sistemas, asi como
de entidades aliadas y sectores como Salud vy

Educacion. En particular, las mesas de Infancia y

Adolescencia se constituyen en espacios clave
que garantizan la participacién de las nifas, nifos
y adolescentes en la identificacion y gestion de los

riesgos.

En el ejercicio de territorializacion de los PIGREN,
las estrategias de conocimiento se basan en la
identificacién de los sistemas de informacién,
monitoreo y analisis del SNGRD, la Defensoria del
Pueblo, la UARIV, el SNARIV, la secretaria técnica
de la Consejeria Presidencial para los Derechos

Humanos y Asuntos Internacionales, y la Comision
Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento,
el Uso, Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de
Ninos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA).

En cuanto a la reduccion del riesgo, se consideran
instrumentos como los Planes de Gestidon
Integral del Riesgo Escolar, Guias de Participacién
Comunitarias, los Planes de Prevencion y Proteccion
contra Violaciones de Derechos Humanos, los
Planes de Accion Especificos para la Recuperacion,

entre otros.

Por Ultimo, las estrategias de manejo de las
emergencias incluyen los planes de contingencia, la
Estrategia Nacional parala Respuesta a Emergencias
(ENRE), los planes de atencién psicosocial y las
orientaciones para la disposicion y mantenimiento
de alojamientos temporales en todas sus

dimensiones.




é¢Cudles son los objetivos de los PIGREN?

Integrar acciones, programas, planes, rutas y
proyectos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), el Sector Educativo,
el Sector Salud y comunidades a partir de las

orientaciones y priorizaciones territoriales.

Fortalecerinstancias de seguimiento y articulaciéon
desde cada sistema a nivel departamental, para la

garantiade derechos de nifas, nifiosy adolescentes.

Contribuir a los procesos de conocimiento, re-
duccion y manejo de las emergencias desde cada
sistema, para la atencion integral y oportuna de

los nifos, nifas, adolescentes y sus familias.

Aportar al fortalecimiento de las rutas de
atencion en el marco de la territorializacion de
las politicas publicas (Primera Infancia, Infancia y

Adolescencia, y Apoyo y Fortalecimiento Familiar).

A continuacién, se presentan las principales preguntas relacionadas con los procesos que orientan la

consolidacién de los los Planes Integrados de Gestién del Riesgo con Enfoque de Ninez:

Tabla 1. Preguntas orientadoras para los PIGREN

PROCESO

PREGUNTAS

Gestién del conocimiento

1. ¢Qué mecanismos existen en cada sistema o sector
paraidentificar, caracterizary mapear los riesgos de origen
natural y antropogénicos intencionados que afectan a las
ninas, nifos y adolescentes en los territorios?

2. ;Qué sistemas de monitoreo y seguimiento utiliza cada
instancia para evidenciar los riesgos de la nifiez?

3. ¢Qué brechas de informacion han identificado respecto
alos riesgos que enfrentan las ninas, ninos y adolescentes
en contextos de conflicto armado y de emergencias
originadas por fendmenos naturales?

4. sCoémo se podria armonizar la informacién de los
diferentes sistemas para construir un sistema de
monitoreo comun sobre riesgos en la nifiez?




Reduccién del riesgo

1. ;Qué acciones o programas interinstitucionales existen
para reducir los factores de riesgo que afectan a nifas,
ninos y adolescentes y como pueden fortalecerse desde
un enfoque sistémico e integrado?

2. ¢Qué capacidades técnicas y recursos deben
fortalecerse a nivel territorial para reducir los riesgos que
enfrentan las ninas, nifios y adolescentes?

3. ¢Qué cambios se espera que ocurran a nivel territorial
para reducir los riesgos (de origen natural y antropogénico
intencionado) que enfrenta la ninez y la adolescencia?

Manejo de emergencias y/o desastres

1. ¢Qué acciones o programas interinstitucionales existen
para manejar las emergencias que afectan a nifias, ninos
y adolescentes?

2. iComo se preparan los territorios (a partir de las
orientaciones dadas por gobernaciones y alcaldias) para
responder a las emergencias generadas por riesgos
de origen natural y antropogénicos intencionados con
acciones diferenciadas para la nifez?

3. ¢Qué hace falta en materia de manejo de riesgos que
contribuya a garantizar los derechos de nifas, nifos y
adolescentes?

4. ;Qué cambios se esperan a nivel territorial para mejorar
la capacidad de respuesta ante riesgos naturales vy
antropogénicos intencionados que enfrentan nifias, nifios
y adolescentes?

5. ¢Cudles son las capacidades y necesidades de los
territorios para la atencion de las emergencias?

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de las mesas intersistémicas (junio de 2025).




Riesgos con enfoque de nifiez en
el departamento de Cordoba

En este apartado se abordan los riesgos que afectan
alanifiez en el departamento de Cordoba, tanto de
origen natural como antropogénico intencionado.
Los riesgos antropogénicos se identificaron a partir
del andlisis del Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
de la Defensoria del Pueblo y los registros de la Uni-
dad Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

Departamento de Cérdoba

Figura 2. Mapa del departamento de Cérdoba

Fuente: Elaboracién propia DSNBF

Los riesgos de origen natural para el departamen-
to se determinaron con base en el Consolidado de
Atencion de Emergencias de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de marzo de 2025,
asi como el informe de prondstico climatico del
IDEAM para el segundo semestre de 2025.




El departamento de Cérdoba se encuentra ubicado
enelnoroeste de Colombia, limitaal norte con el mar
Caribe, al sur con el departamento de Antioquia, al
oriente con el departamento de Sucre, y al occidente
con el departamento de Bolivar. Esta dividido en 30
municipios y cuenta con una superficie de 24.500
km?, que representa aproximadamente el 2,14 %

del territorio nacional. Cérdoba es reconocido por

su diversidad geografica, que incluye desde las
montanas de la region Andina hasta las llanuras del
Caribe, asi como por su cultura, destacando la cumbia
y el porro. Segun proyecciones del DANE para 2025,
el departamento tiene una poblacién aproximada
de 1.929.336 de habitantes, de los cuales cerca de
227917 son personas menores de 13 anos y 162.232

adolescentes entre los 14 y 17 afos.

Riesgos de origen antropogénico intencionado

Desde el ano 2017, la Defensoria del Pueblo
ha advertido que el departamento de Cérdoba
enfrenta una alta probabilidad de ocurrencia de
eventos de origen antropogénico intencionado, los
cuales incluyen disputas territoriales entre bandas
delincuenciales, el uso y reclutamiento de ninos,
ninas y adolescentes, extorsion, contrabando
y narcotrafico. Estas situaciones constituyen
conductas vulneradoras, con un impacto directo
en la vida, integridad y bienestar de ninos, nifas y

adolescentes.

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
contintan activas, y los riesgos identificados
corresponden a la posible materializacion de dichas

conductas en el territorio.

La Tabla 2 presenta los municipios del departamen-
to con mayor nivel de riesgo asociado a eventos de
origen antropogénico intencionado, junto con el
codigo, ano y tipo de alerta emitida por la Defenso-
ria del Pueblo entre el 2017 y el 2025, actualmente
vigentes. Estas alertas incluyen, entre otros aspec-
tos, la advertencia de riesgo por reclutamiento, uso

y utilizacion de nifias, niflos y adolescentes.




Tabla 2. Alertas abiertas por municipios con riesgo por reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes

Municipio

Montelibano
Puerto Libertador
San José de Uré
Tierralta

DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Tipo de alerta

Estructural

Cédigo de la alerta

054 -19

Descripcion

El escenario de riesgo se configura a par-
tirde ladisputa entre grupos armados por
el control de los corredores de movilidad
para el trafico de armas vy los primeros
eslabones de la cadena de narcotrafico.

En este contexto, nifas, nifos y ado-
lescentes enfrentan riesgos de reclu-
tamiento, utilizacién y vinculacion a
actividades criminales, asi como de ho-
micidios, lesiones y afectaciones direc-
tas a su integridad personal. Sumado a
los desplazamientos forzados y confina-
mientos, que generan desercién escolar.

Ayapel
Buenavista
La Apartada
Planeta Rica

Pueblo Nuevo

Estructural

015-22

Se registran riesgos para la nifiez asocia-
dos a los homicidios, amenazas, despla-
zamientos forzados, uso, utilizacion y re-
clutamiento de NNA y confinamientos,
estas dinamicas generan desescolariza-
cion, interrupciones en el acceso a servi-
cios de educacion.

Chima
Chinu
Ciénaga de Oro
Sahagun
San Andrés De
Sotavento
San Carlos
Tuchin

Estructural

011-24

La alerta sefala que la nifiez de los mu-
nicipios advertidos se ve afectada por la
posibilidad de ser utilizada por actores
armados, por hechos de violencia que
comprometen su integridad, y por pro-
cesos de desplazamiento y confinamien-
to que interrumpen la continuidad de
su educacion y el acceso a servicios de
salud y proteccion. De igual manera, per-
sisten riesgos vinculados a violencias ba-
sadas en género, incluida la violencia se-
xual y la explotacion, con efectos sobre
su bienestar fisico, emocional y social.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).




A partir de las alertas tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, se han identificado riesgos
asociados a conductas como el reclutamiento,
uso, utilizacion de nifas, nifios y adolescentes, la
desaparicién forzada, el desplazamiento forzado y
violencia sexual. Estos riesgos han sido advertidos

con base en el andlisis especifico por municipio.

La Figura 3 muestra los 16 municipios con
advertencia por riesgo de reclutamiento, uso vy

utilizacion de nifios, ninas y adolescentes.

De acuerdo con los informes de las AT 054 - 19
y 015 - 22 la presencia de los grupos armados
en el departamento y las disputas territoriales y
expansivas han configurado el escenario de riesgo
de uso, utilizaciéon y reclutamiento de nifios, ninas
y adolescentes de comunidades campesinas e
indigenas Embera Katio. También se ha evidenciado
el uso de esta poblaciéon en la vigilancia de la
poblacién civil, los movimientos de la Fuerza Publica
y de los grupos armados contrarios. A nivel territorial
los retos principales se conectan a las denuncias
ante el ministerio publico, dadas las condiciones de
intimidacién de los grupos armados vy las posibles

represalias sobre la comunidades o lideres.

La AT 011 - 24 advierte que, el modo de operacién
de estos grupos armados en el uso, utilizacion
y reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes
tiene son modalidades, en la primera los NNA son
contactados en espacios publicos como parques,
salidas de establecimientos educativos y canchas
en las que les hacen promesas de entrega de armas
o motocicletas a cambio de sumarse en actividades
de delincuencia comun, la otra modalidad esta
ligada a la iniciacion en el consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas, con redes de distribucion
de estas sustancias y actividades de extorsion.
Algunos jovenes son trasladados del lugar de
reclutamiento a otros municipios para desarrollar
actividades con otro tipo de responsabilidades

dentro de la estructura del grupo armado.

En el marco de la prevencién del reclutamiento,
uso y utilizacion de nifas, ninos y adolescentes, la
Gobernacién, a través de la Secretaria del Interior,
coordina la Mesa Departamental de Prevencion,
desde la cual se implementa un Plan de Accion
que contempla asistencia técnica por parte de los
Equipos de Accion Inmediata y la elaboracién de
material pedagdgico sobre la Ruta de Prevencién

del Reclutamiento.




Figura 3. Mapa de riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion de ninos, nifas y adolescentes.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (junio de 2025).




La Figura 4 muestra que los municipios del sur
oriente del departamento se encuentran con riesgo

de desplazamiento forzado.

La principal causa de desplazamiento en el
departamento esta determinada por las dindmicas
de tenencia y uso de las tierras, que, con la
presencia de los grupos armados, las comunidades
anfibias han experimentado despojo y represién a
procesos sociales de reivindicacién de derechos
que se traduce en desplazamientos sistematicos,
luego del despojo y el desplazamiento los grupos
armados ocupan estas tierras para ganaderia, de
acuerdo con lo descrito en la Alerta 054-19. Otra de
las causas de desplazamiento de las familias se da
como medida de proteccién de las familias frente al
reclutamiento, tal y como lo describe la AT 015 - 22.

Figura 4. Mapa de riesgo de desplazamiento forzado

Segun informacion de la Secretaria de Gobierno de-
partamental desde la Gobernacion de Bolivar, se fo-
mentan espacios seguros, como la «Casa Purpuray,
una estrategia para prevenir la trata de personas, que
se presenta a través del trabajo forzoso, la delincuen-
cia, la mendicidad, la adopcién ilegal, los abusos se-
xuales y la explotacion sexual. Este afo se realizd la
capacitacion «Herramientas practicas para el abordaje
y la atencién de violencia basadas en géneroy. La jor-
nada dirigida a autoridades locales (funcionarios pu-
blicos que brindan atencién a la comunidad, enlaces
de género, comisarios de familia, policia, entre otros),
buscéd romper, a través de dindmicas pedagdgicas,
imaginarios que perpetlan las situaciones de violen-
cia contra las mujeres, brindando herramientas para
una atencion integral libre de prejuicios y discrimina-
cion en la garantia de sus derechos.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos tomados de la pdgina de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,

(https://alertastempranas.defensoria.gov.co/).




La Figura 5, que correspondiente al riesgo por
violencia sexual, identifica una priorizacion alta
en nueve (9) municipios del sur y suroriente del

departamento.

Para la Defensoria del Pueblo, la violencia sexual
en estos territorios tiene raices profundas en la
violencia estructural, vinculada a la presencia
de grupos armados que ejercen control sobre
el territorio y mantienen a las comunidades en
una constante situacién de vulnerabilidad. Estos
actores, involucrados en economias ilegales como
el narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsion,
emplean la violencia sexual como mecanismo de
control y sometimiento, afectando especialmente
a mujeres y nifos, quienes son victimas directas de
estas dindmicas, a esta situacion se suman factores
como la desigualdad social y la falta de acceso a
servicios basicos (educacioén, salud vy justicia), que
agravan el panorama y perpetlan un contexto
de impunidad y violaciones sistematicas de los

derechos humanos.

Segun la AT 011- 24, el incremento en la oferta,
acceso y consumo de sustancias psicoactivas al

menudeo en este territorio estd asociada a varios

riesgos, como el reclutamiento o la utilizacion de
ninos, niflas y adolescentes, la explotacién con fines
sexuales y la implicacién en delincuencia comun
especialmente entre la poblacién que se encuentra

por fuera del sistema educativo y laboral.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, entre enero y junio de 2025 de
los casos reportados de violencia sexual contra
ninas, ninos y adolescentes, el 50 % ocurrié en la

ciudad de Monteria.

Como parte del trabajo de reduccién de este riesgo,
la Policia Nacional, mediante su programa Abre tus
Ojos. Este programa esta estructurado en cinco
modulos dirigidos a familias, infancia, adolescencia
y comunidad, con contenidos orientados a la
promocion de convivencia, el reconocimiento de
derechos, la prevencién de violencia intrafamiliar,
explotaciéon sexual, acoso escolar, trabajo infantil,
y otros riesgos que pueden afectar a NNA. Su
objetivo central es intervenir los factores de riesgo
y fortalecer entornos protectores, con participacion

del Estado, la familia y la comunidad.




Figura 5. Mapa de riesgo por violencia sexual

Fuente: datos tomados de la pdgina de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,
(https://alertastempranas.defensoria.gov.co/), Elaboracién propia.




La Figura 6 sefnala los municipios con riesgo de
enfrentamientos armados con interposicion de la
poblacién civil en el departamento del Cordoba. En
el nivel de riesgo alto se encuentran los municipios
de Ayapel, Buenavista, La Apartada, Montelibano,
Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Libertador, San
José de Uré y Tierralta. De acuerdo con reportes de
la Defensoria del Pueblo, estas disputas han deriva-
do en homicidios selectivos, agresiones, extorcio-
nes y en el forzamiento a la poblacion civil a tomar
partido frente a los grupos armados presentes en el

territorio.

En la Alerta Temprana 015 - 22 se expone que la po-
blacion civil de los municipios La Apartada, Ayapel,
Buenavista, Pueblo Nuevo y Planeta Rica se encuen-
tra expuesta a la violacion a los derechos fundamen-
tales por conductas como homicidios selectivos o
multiples, desplazamientos forzados, restricciones
a la libertad de circulacion, desapariciones forzadas,
violencia sexual (especialmente contra mujeres, ni-
Aos, nifas y jovenes), reclutamiento o utilizacién de
niflos, nifas, adolescentes y jovenes, coercion para
vincularse sentimental o sexualmente con miembros
del grupo armado ilegal, tributacion forzada y enfren-

tamientos con interposicién de poblacién civil.

Figura 6. Mapa de riesgo por enfrentamiento con interposicion de la poblacion civil.

Fuente: datos tomados de la pdgina de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,

(https://alertastempranas.defensoria.gov.co/), Elaboracién propia.




La desaparicion forzada en Cérdoba configura una
afectacion estructural a los sistemas de cuidado de
la ninez en casi todo el departamento. De acuerdo
con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), en 29 de los 30 municipios
se registra al menos una persona desaparecida en
el marco del conflicto armado, con mayor concen-
tracion de casos en las subregiones del Alto Sinti y
Monteria, seguidas del Alto San Jorge, tal como se
observa en la Figura 7. Estos hechos no solo tienen
alta distribucién territorial, sino también una pro-
funda raiz historica, pues, segin Negrete (2006),
la desaparicion forzada en Cérdoba se documenta
desde finales de la década de 1960, lo que evidencia

su caracter persistente como practica de violencia.

Figura 7. Mapa de riesgo por desaparicién forzada

En términos de afectaciones a la nifiez, la desapa-
ricion produce reconfiguraciones duraderas en las
dindmicas familiares al generar ausencias no re-
sueltas de madres, padres y cuidadores, lo que al-
tera de manera abrupta la organizacién del hogar,
los roles de cuidado y las trayectorias educativas
de nifias, nifos y adolescentes. Esta condicion de
incertidumbre prolongada incide en los vinculos de
apego, en la construccion de la subjetividad infantil
y en los mecanismos de regulacién emocional, al
tiempo que incrementa la exposicion a economias
de subsistencia, redes de explotacién y formas de

control social armado.

Fuente: datos tomados de la pdgina de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,

(https://alertastempranas.defensoria.gov.co/), Elaboracién propia.




La Figura 8 identifica los municipios del departa-
mento de Cérdoba con presencia de minas antiper-
sona (MAP), municiones sin explotar (MUSE) vy ar-
tefactos explosivos improvisados (AEl), con niveles

de riesgo alto en Ayapel, Buenavista, La Apartada,

Montelibano, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto
Libertador, San José de Uré y Tierralta. Esta distribu-
cién territorial se inscribe en un escenario de dispu-
ta armada por el control de corredores estratégicos
y economias ilicitas, lo que ha intensificado el uso
de estos artefactos como mecanismos de delimita-
cioén territorial, control social y regulacion de la mo-

vilidad en zonas rurales.

Para ninas, nifios y adolescentes, la exposicién a
MAP, MUSE vy AEl se configura principalmente en
areas rurales, donde las dinamicas cotidianas de
transito hacia viviendas, centros educativos, mer-
cados y espacios comunitarios se desarrollan sobre
caminos y senderos con presencia de contamina-
cion explosiva. La combinacién de desconocimien-
to del riesgo, curiosidad propia de la infanciay la ne-

cesidad de desplazamiento incrementa de manera

significativa la probabilidad de accidentes, con afec-
taciones directas sobre la vida, la integridad perso-

nal y las trayectorias educativas de la ninez.

En este contexto, la Alerta Temprana 054 de 2019
advierte que la presencia de actores armados ilega-
les con intereses contrapuestos sobre economias
ilicitas y control territorial ha generado una reconfi-

guracion de las dinamicas de violencia en los muni-

cipios de Tierralta, Montelibano, Puerto Libertadory
San José de Uré, con el transito de zonas de control
hegemonico de las AGC hacia escenarios de disputa
abierta. De manera paralela, se ha consolidado una
zona de alta tension en las cuencas de los rios Sinu,
Manso y Tigre, en Tierralta, donde el uso de minas
antipersona ha sido empleado como estrategia de
delimitaciéon territorial, acompanado de procesos
de reclutamiento de poblacion indigena y tentati-
vas de instrumentalizacion de la guardia indigena,
en desconocimiento del principio de distincion del
Derecho Internacional Humanitario, lo que incre-
menta de manera directa los riesgos para la nifiez

en estos territorios.




Figura 8. Mapa de riesgo por contaminacién de Minas antipersona (MAP), Municién sin explotar (MUSE) y
Artefactos explosivos improvisados (AEI).

Fuente: datos tomados de la pdgina de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,
(https://alertastempranas.defensoria.gov.co/), Elaboracién propia.




La Figura 9 ubica los municipios del sur y suroriente
del departamento de Cérdoba como los territorios
donde se concentra el mayor riesgo por trata de
personas, lo cual se articula con dindmicas de movi-
lidad, economias informales, presencia de corredo-
res de transito y debilidades en los sistemas locales
de control y proteccién. En estos territorios, la trata
se vincula a modalidades de explotacion laboral en
actividades como mineria, agricultura, servicio do-
méstico y mendicidad, asi como a la insercion tem-
prana de ninas, ninos y adolescentes en el sector
informal y en la venta ambulante, dindmicas que
configuran escenarios de captacién, dependencia
econdmica y subordinacion prolongada. Estas prac-

ticas se desarrollan en contextos donde confluyen

Figura 9. Mapa de riesgo por trata de personas

pobreza estructural, informalidad econémica, con-
trol social parcial de actores ilegales y limitada vigi-

lancia institucional.

En el plano institucional, el Ministerio del Interior
opera el Centro Operativo Anti-Trata como ins-
tancia nacional de articulacion para la atencién y
proteccion de victimas, mientras que en el nivel
territorial se despliegan estrategias de prevencién
desde distintos actores. La Defensoria del Pueblo,
en coordinacién con la MAPP-OEA, adelanta proce-
sos de asistencia técnica dirigidos a equipos muni-
cipales en territorios PDET para la formulacion de
acciones de prevencion de la violencia sexual y la

trata de personas.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados de la pdgina de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,

(https://alertastempranas.defensoria.gov.co/).




Riesgos de origen natural

Segun el reporte del 12 junio de 2025 emitido por
la Administracion Nacional de Océano y Atmdsfe-
ra (NOAA, por sus siglas en inglés), las condiciones
atmosféricas en la region del Pacifico tropical indi-
can la presencia de condiciones ENOS-neutral en la
cuenca del océano Pacifico tropical, basado en los
siguientes indicadores:

» lLas temperaturas de la superficie del mar se
mantuvieron cercanas al promedio en la mayor
parte del Pacifico ecuatorial.

+ Los indices mas recientes de fenémeno de El
Nifio estuvieron cerca de cero, fluctuando des-
de-0,1°Ca+0,4°C.

» lLas temperaturas subsuperficiales se situaron
entre valores cercanos y superiores al promedio
en el centro y este del Pacifico, con anomalias
cdlidas en la profundidad del sector oeste.

«  Durante el mes anterior, los vientos en los ni-
veles bajos se presentaron del este en el cen-
tro-este del Pacifico mientras que en niveles
altos estuvieron cerca del promedio a través del
Pacifico ecuatorial.

+ La conveccién atmosférica permanecio supri-
mida cerca y al oeste de la Linea Internacional
de Cambio de Fecha y se intensificd cerca de

Indonesia.

Como resultado, el sistema acoplado océano-at-
mosfera presenta condiciones ENOS-neutral en el
Pacifico ecuatorial. Las proyecciones indican que
esta fase continuara, especialmente entre el verano
y el otofo del hemisferio norte con probabilidades
superiores al 80 %. No obstante, la incertidumbre

aumenta hacia finales de ano, con una probabilidad
estimada del 48 % para el ENOS-neutral y del 41 %
para la fase del fenodmeno de La Nifia entre noviem-
bre de 2025y enero 2026.

En resumen, se prevé el mantenimiento del EN-
SO-neutral durante el verano 2025 del hemisferio
norte. La probabilidad de ocurrencia de esta fase
del ENOS para junio-agosto es del 82 %, y excedien-
do el 50 % para agosto-octubre 2025. Por lo tanto,
las condiciones climatoldgicas del pais durante el
segundo semestre dependeran principalmente del
ciclo estacional propio de la época del afo y de las
fluctuaciones asociadas a la oscilacion Madden &

Julian y otras ondas ecuatoriales.

La prediccién presentada en esta seccion se cons-
truyd mediante técnicas de reduccion de escala
dindmico-estadistica, tomando como variables ex-
plicativas (predictores) los datos de precipitaciones
de varios modelos globales incluidos en el ensam-
ble norteamericano North American Multi-Model
Ensemble (NMME). Como variable a explicar se
emplearon datos de precipitaciéon provenientes de
fuentes como CHIRPS, ERAS, Data Library de IRI-Co-

lombia y estaciones meteoroldgicas nacionales.

En la Figura 10, se presenta la prediccién climatica
mensual con un horizonte de 6 meses para el pe-
riodo entre julio y diciembre de 2025, que incluye la
estimacion del cambio porcentual de precipitacion
en relacion con la climatologia de referencia de 1991
a2020.




Figura 10. Variaciones de precipitaciones julio - diciembre 2025
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Fuente: elaboracion propia a partir del Informe de prediccién climdtica a corto, mediano y largo plazo, IDEAM, 18 de junio de 2025.

https://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe.pdf.

Entre el 1 de abrilde 2020 y el 31 de marzo de 2025, en el departamento de Cordoba se registraron 501 eventos

de origen natural u antropogénico no intencionado. Las principales afectaciones se ilustran en la Figura 11.

Figura 11. Afectaciones eventos naturales del 1 de abril del 2020 al 31 de marzo de 2025

EVENTO MUERTOS HERIDOS
501 7 35
DESAPA. PERSONAS FAMILIAS
No hay datos. 335.213 24.087
VIV. DESTRU. VIV. AVER. ViAS

396 15.055 7

PTES. VEHIC. PTES. PEAT. ACUED.
12 3 25
ALCANT. C. SALUD C. EDUCAT.
No hay datos. 1 64

C. COMUNIT. HECTAREAS

4 17.540

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de Sistema de Inventario de Catdstrofes Deslnventar (1914-2025), reportes

presentados a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -

Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).




De los 501 eventos ocurridos en el departamen-
to entre abril de 2020 y marzo de 2025, 358 co-
rrespondieron a incendios forestales (71,7 % del

total). Asimismo, se registraron 63 inundaciones

(12,6 %), 24 desabastecimientos de agua equiva-
lentes al (4,8 %), 19 vendavales (3,8 %), 8 tormen-
tas eléctricas (1,6 %) y 29 eventos mas equivalen-

tes al (5,8 %), como nos muestra la Figura 12.

Figura 12. Tipo de eventos naturales del 1 de abril del 2020 al 31 de marzo de 2025

T 65,9 %

Incendios forestales

N 4,6 %
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AN15,5 %
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Eventos Varios (remocién
en masa, crecientes subitas,
tormentas eléctricas)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de Sistema de Inventario de Catdstrofes Deslnventar (1914-2025), reportes

presentados a la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -

Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo y Consolidado de Atencién de Emergencias (2025).

En cuanto a la distribucion de eventos naturales
por municipio en el departamento de Cdérdoba, se
registraron 106 (21,2 %) en Cereté, 95 en Lorica
(19,0 %), 42 en Sahagun (8,4 %), 37 en Planeta
Rica (7,4 %), 33 en Tierralta (6,6 %), 2 en Monteria
(4,4 %), 21 en Montelibano (4,2 %) y 145 eventos

distribuidos entre los otros 23 municipios (28,9 %).

Teniendo en cuenta la ocurrencia de eventos
naturales como los incendios forestales —asociados
al déficit de lluvias—, asi como de inundaciones y
vendavales —relacionados con el exceso de lluvias
esperado en los Ultimos meses del afo—, se solicita
alos alcaldes, gobernadores y Consejos Territoriales
de Gestion del Riesgo de Desastres, la articulacion
de los Planes de Desarrollo Territorial con la
Estrategia Territorial de Respuesta a Emergencias.
Esta articulacién debe impulsar acciones concretas
mediante la inversion de recursos para reducir
la exposicién y vulnerabilidad de los territorios.
En este sentido, se recomienda revisar los

escenarios de riesgo asociados al fenémeno de La

Nifa dentro de los planes territoriales de gestién
del riesgo de desastres. Esta revision debe permitir
identificar y priorizar medidas de intervencion
para la reduccion y mitigacion de riesgos, asi
como actualizar las Estrategias de Respuesta
a Emergencias y Protocolos Especificos para
amenazas. Lo anterior, ante la alta probabilidad de
condiciones para la materializacion del fenémeno

de La Nifia entre los meses de agosto y septiembre.

En concordancia con la Ley 1523 de 2012, que
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y los deberes de las entidades
territoriales en la implementacién de politicas de
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, se recomienda a las autoridades del
departamento del Cesar, fortalecer las acciones
de preparacion frente a las condiciones climaticas
proyectadas por el IDEAM para el segundo semestre
de 2025, caracterizadas por una temporada
seca seguida de una posible intensificacion

de lluvias asociadas al fendmeno de La Nifa.




Planes, programasy

estrategias de concurrencia

Como parte del andlisis de riesgos con enfoque
de ninez a nivel departamental, también se centra
en reconocer las estrategias de prevencion vy
mitigaciéon de estos riesgos; por lo tanto, se
incluye en este apartado la concurrencia desde el
nivel nacional en el departamento de Cérdoba.

La estrategia «Atrapasuefios» del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en
el departamento de Cordoba busca ofrecer
atencion integral a nifnos, nihas y adolescentes
en situaciones de vulnerabilidad, promoviendo su
desarrollo integral y garantizando sus derechos.
Esta estrategia esta enfocada en la prevencion del
reclutamiento de la nifiezla explotaciony el abuso,
ofreciendo programas de proteccion, formacion
y recreacién, asi como apoyo psicosocial. Las
metas esperadas incluyen la reduccién de los
riesgos asociados a la vulnerabilidad infantil en
la region, la reintegracion de los nifios, nifas
y adolescentes que hayan sido victimas de
violencia, y la generacién de espacios seguros
que contribuyan a la construccién de proyectos

de vida para los jovenes. La implementacién de

esta estrategia promueve la participacion de las
comunidades y el fortalecimiento de redes de
apoyo familiar, institucional y social para asegurar
la proteccion de los nifos y adolescentes en el
departamento.

De los 30 municipios del departamento, 5 hacen
parte del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), 13 estan priorizados como
zonas de recuperacién nutricional y 16 integran
el grupo de 400 + 26 municipios priorizados en
el del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
de los cuales 5 figuran entre los 250 municipios
priorizados para el 2025.

Finalmente, 6 municipios contaran con la
estrategia de prevencién de riesgos en la nifnez y

adolescencia «Atrapasuefos».

Este conjunto de priorizaciones representa
mayores esfuerzos de la nacién y del territorio
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, tal
como se presenta en la Figura 13




Figura 13. Mapa de concurrencia en el departamento de Cérdoba

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF.




Deigual forma, desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se cuenta con una oferta de diferentes

servicios desde las areas misionales para el departamento. La Tabla 3 presenta la relacion de las areas

misionales, las unidades proyectadas, los cupos y los usuarios estimados al mayo 30 de 2025.

Tabla 3. Oferta del ICBF en el departamento de Cérdoba

. Unidades Cupos .
Misional Usuarios Proyectados
Proyectadas Proyec_Prog

1. Primera Infancia 4.855 96.640 96.640

2. Nutriciéon 2 785 1.130

3. Infancia 5 937 1.135
4. Adolescencia 4 821 953

5. Familias Y Comunidades - 3.901 11.703
6. Proteccion 206 1.701 5.292

Total ICBF 5.072 104.785 116.853

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de las metas sociales y financieras del ICBF, del 1 de enero al 30 de mayo

2025, Direccién de Planeacion y Control de Gestién Subdireccién de Programacion.

En el departamento se han implementado iniciativas
comunitarias basadas en la Guia Comunitaria para la
Gestion del Riesgo de Desastres, desarrolladas en los
municipios de Montelibano, Puerto Libertador, San
José ure.

A nivel departamental, se dispone de un Plan de Pre-
vencién y Proteccion frente a violaciones de Derechos
Humanos vy a infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, y se adelantan acciones en respuesta
a los lineamientos de Politica de Gestion Integral del

Riesgo Escolar y Educacion en Emergencias (GIRE).

Entre otros avances relevantes, Cérdoba cuenta con
una Estrategia de Respuesta Departamental, emitida
por la CDGRD en 2023, un Plan de Contingencia para
fortalecer la capacidad de respuesta institucional local
y regional en la atencién y asistencia humanitaria in-
mediata a las victimas de conflicto armado, y los pla-
nes de retorno y reubicacién para poblacion desplaza-

da o en situacion de emergencia.

Finalmente, el departamento dispone de estrategias
de recuperacion emocional y psicosocial, asi como
procesos de reparacion integral dirigidos a nifas, ni-
fios y adolescentes, en el marco de la garantia plena
de sus derechos.




Recomendaciones

En el conocimiento del riesgo

Se recomienda que las gobernaciones y alcaldias,
en articulacion con el SNGRD, el sector educativo,
el sector salud y la fuerza publica, identifiquen
y realicen seguimiento permanente a las
situaciones de riesgo asociadas a la presencia de
grupos armados, estructuras criminales, minas
antipersonal, trata de personas, violencia sexual,
reclutamiento y desplazamiento, promoviendo el
respeto por el Derecho Internacional Humanitario y
la proteccién de bienes civiles como instituciones
educativas, centros de salud, centros de desarrollo

infantil, acueductos y espacios comunitarios.

En la reduccion del riesgo

Se recomienda que las gobernaciones y alcaldias,
en coordinacion con el SNGRD, el SNBF, el SNARIV
y la CIPRUNNA, integren de manera transversal la
Gestion del Riesgo con Enfoque de Ninez en los
procesos de planeacién territorial, sectorial y co-
munitaria. Este ejercicio puede apoyarse en el uso
de registros administrativos, geograficos, cartogra-
ficos y sectoriales (salud, educacion, servicios pu-
blicos, registro civil), con el fin de identificar a las
ninas, ninos y adolescentes expuestos a riesgos de
origen natural y antropogénico intencionado en los

Municipios con mayores amenazas.

Es importante que las secretarias de educacion,
con el acompanamiento del ICBF, las comisarias de
familia y los comités de convivencia escolar, incor-
poren de manera sistematica en los Proyectos Edu-
cativos Institucionales (PEI) agendas de proteccion
de la niflez asociadas a cambio climatico, conflicto

armado, violencia sexual, trata de personas, despla-

Es importante que las secretarias de planeacion,
educacién, saludygobierno, conelacompanamiento
del SNBF, el ICBF y la Defensoria del Pueblo,
fortalezcan los mecanismos de recoleccion,
andlisis y difusion de informacion territorial
mediante la participacion de lideres comunitarios,
autoridades locales y comunidades educativas en la
identificacién, evaluacion y priorizacion de riesgos.
Para ello, resulta pertinente el uso de metodologias
participativas y  herramientas  pedagdgicas
adaptadas a los contextos socioculturales, que
permitan incorporar las experiencias de ninas,
ninos, adolescentes y sus familias en los procesos

de analisis y toma de decisiones.

zamiento y presencia de minas antipersonal, y que
se insista en continuar con la realizacién periddica
de simulacros escolares y el fortalecimiento de es-
trategias de autoproteccion en los entornos educa-

tivos.

Se recomienda que el ICBF, el SNGRD, el SNARIV
y la CIPRUNNA, en coordinacién con las entida-
des territoriales, contintien con la implementacion
de estrategias diferenciadas para la prevencion de
riesgos naturales y antropogénicos intencionados,
bajo enfoques étnico, territorial y por ciclo de vida.
Estas estrategias pueden incluir protocolos de pre-
paracion ante emergencias en entornos educativos
y comunitarios, ejercicios de simulacién periédicos
y campafas de sensibilizacidn sobre riesgos como
inundaciones, deslizamientos, sequias, recluta-
miento, explotacion sexual, trata y contaminacién
por artefactos explosivos, con énfasis en zonas ru-

rales y riberefas.




En manejo del desastre o de la emergencia

Se recomienda que las gobernaciones y alcaldias,
con el acompanamiento del SNGRD, los consejos
municipales de gestién del riesgo y el sector am-
biente fortalezcan la planeacion comunitaria y muni-
cipal frente a la eventual materializacion de riesgos
asociados al incremento de precipitaciones, como
inundaciones, avenidas torrenciales, vendavales
y deslizamientos, especialmente en municipios
riberefios y zonas de ladera. De manera comple-
mentaria, es importante que se incorporen en la
planeacion los riesgos asociados a la disminucién
de lluvias, como sequias, incendios forestales vy
desabastecimiento de agua, particularmente en las

regiones del centro y sur del departamento.

Frente a los riesgos de origen antropogénico intencio-
nado, se recomienda que las personerias municipales,
la Defensoria del Pueblo, las comisarias de familia y la
Fiscalia, con el apoyo de las administraciones locales,
amplien la difusion de canales de denuncia seguros,
confidenciales y accesibles, especialmente en areas
rurales y dispersas.

Es importante que la Mesa Intersistémica regional,
con participacién del SNBF, el SNGRD, el SNARIV, los
sectores de salud y educacién y otros actores, for-
talezca la coordinacion interinstitucional mediante
los PIGREN que incluyan procesos de capacitaciéon
continua, armonizacion de protocolos de atencion,
mecanismos de intercambio de informaciéon y es-
trategias de seguimiento orientadas a la proteccion

integral de la nifiez.

Finalmente, se insiste en continuar con el apoyo
técnico y financiero, desde gobernaciones, alcal-
dias y cooperantes, a las redes comunitarias que
desarrollan acciones de proteccion a nifas, ninos
y adolescentes en contextos de riesgo, en especial
en zonas rurales afectadas por el conflicto armado,
la presencia de economias ilegales, el desplaza-
miento, la trata de personas, la violencia sexual y
la contaminacion por minas antipersonal, fortale-
ciendo su articulacion con las rutas instituciona-

les de proteccion.




Definiciones

Alerta.

Medida preventiva que combina el prondstico sobre
la evolucidon de un fendmeno con las acciones
que deben asumir los Comités para la Prevencion
y Atencion de Desastres. Estas acciones estan
orientadas a preparar y enfrentar oportunamente la

situacion prevista.

Comunicacion del Riesgo.

Proceso constante y transversal cuyo objetivo es
compartir, proporcionar y obtener informacién
sobre los riesgos. Involucra a la comunidad,
instituciones y el sector privado, promoviendo una
comunicacion activa y participativa en la gestién del

riesgo de desastres.

CIPRAT.

Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo. Su objetivo es coordinar acciones interinsti-
tucionales para prevenir vulneraciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) advertidas mediante alertas

tempranas.

CIPRUNNA.

Comision  Intersectorial para la  Prevencion  del
Reclutamiento, la Utilizacién, el Uso y la Violencia
Sexual contra Nifas, Nifios y Adolescentes por parte
de grupos armados organizados al margen de la ley
y grupos delictivos organizados. Coordina acciones
de prevencion, proteccion y atenciéon integral en los

territorios

Estrategia de Recuperacion Emocional

de Nifios y Nifias entre 6 y 12 afios.

Accion impulsada por el Gobierno Nacional
como parte de la reparacién integral a victimas
del conflicto armado, orientada a restablecer la
integridad psiquica y moral de los nifias y las nifios
afectados, en el marco del principio de proteccion

integral.

Estrategia Departamental para la

Respuesta a Emergencias (EDRE).

Instrumento de planificacion que orienta la
preparacion, ejecucion y recuperacion temprana
ante emergencias. Dirigido a los integrantes del
Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (SDGRD) y a los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), brinda
insumos para revisar, ajustar y validar las Estrategias
Municipales para la Respuesta a Emergencias
(EMRE).

Gestion del Riesgo.

Proceso social de planeacion, ejecuciéon, seguimiento
y evaluacidon de politicas y acciones dirigidas al
conocimiento, reduccion y manejo de los riesgos. Busca
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida'y
el desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Guia Comunitaria para la Gestién del Riesgo.
Documento que brinda herramientas conceptuales,
metodoldgicas y pedagdgicas para facilitar la
apropiacion del tema, generar corresponsabilidad
ciudadana y promover la participacion activa de la
comunidad en la reduccion del riesgo.




indice de Probabilidad de Ocurrencia

de Reclutamiento (IPOR).

Indicador técnico que estima la probabilidad de
reclutamiento ilicito de nifias, ninos y adolescentes
en un territorio, a partir del andlisis de dindmicas
sociales  identificadas en mesas técnicas
intersectoriales. Facilita la priorizacién de acciones

de prevencion.

indice de Riesgo de Victimizacién (IVR).

Herramienta técnica para analizar el riesgo de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario a nivel municipal.
Usa modelos geoestadisticos y multivariados para
sintetizar informacion sobre amenazas a la vida,
libertad, seguridad e integridad personal, permitiendo
comparar niveles de riesgo entre municipios a lo largo

del tiempo.

Modelo de Intervencién Territorial Integral (MITI).
Instrumento analitico y estadistico que identifica
las necesidades de los municipios en materia
de atenciéon humanitaria, reparaciéon y oferta
institucional. Se construye a partir del analisis y
categorizacién de datos de mas de 46 fuentes de
informacion, incluyendo entidades del SNARIV y

otros sectores.

Plan de Contingencia.

Herramienta técnica liderada por las administraciones
municipales, distritales o departamentales, en el
marco de la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras.
Su proposito es mejorar la capacidad de respuesta
institucional local y regional para la atencién y ayuda
humanitaria inmediata de las victimas del conflicto

armado interno.

Plan de Retorno y Reubicacién.

Instrumento de planificacién del Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) que organiza y articula la respuesta
institucional para garantizar condiciones dignas y
seguras en los procesos de retorno o reubicacion

de poblacion victima del desplazamiento forzado.

Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos formulados a nivel
departamental para orientar las actividades de
conocimiento, reduccion y manejo de riesgos vy

desastres.

Plan Integral de Prevencién a Violaciones

de los Derechos Humanos e Infracciones

al Derecho Internacional Humanitario.
Herramienta de implementacién de la politica
publica de prevencion, disefiada para enfrentar
o reducir los factores de riesgo en la comunidad.
Define criterios de articulacion y coordinacion entre
nacion, departamentos y municipios, y establece
orientaciones para la prevencion temprana, urgente y

las garantias de no repeticion.

Planes de Gestién Integral del Riesgo Escolar.

Instrumentos disenados para identificar los riesgos
que pueden afectar a la comunidad escolar,
promover acciones colectivas para reducirlos
y fortalecer la preparacion y respuesta ante
emergencias o desastres. Incluyen la participacion
activa de estudiantes, docentes, directivos, familias

y comunidades.




Politica de Gestion Integral del Riesgo Escolar

y Educaciéon en Emergencias (GIRE).

Politica del sistema educativo colombiano que
establece medidas para proteger a las comunidades
escolares frente amultiplesamenazas, garantizando
el derecho a la vida, la integridad y la continuidad

educativa de nifias, ninos, adolescentes y jovenes.

Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).
Herramienta de planificacion y gestion subregional
a diez anos, orientada a transformar integralmente
los territorios mas afectados por el conflicto armado,
la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad

institucional, en el marco de la Reforma Rural Integral.

Riesgo.
Probabilidad de que una amenaza se materialice en
un evento destructivo y cause efectos negativos en

una comunidad, poblacién o territorio.

Riesgos Antropogénicos.

Amenazas generadas por la actividad humana,
intencionada o no, como la contaminacion, la de-
forestacion, los incendios provocados o el conflicto

armado.

Riesgos de origen natural.
Eventos de origen natural como sismos, inundacio-

nes, tormentas, erupciones volcanicas, entre otros.

Sistema de Seguimiento a las
Metas del Gobierno (SIGOB).
Herramienta de gestion que permite planificar, monito-
rear y evaluar los compromisos y resultados de la ges-

tién gubernamental a nivel nacional y territorial.

SIGOB - CIPRAT.

Moédulo del SIGOB disenado para dar seguimiento
a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo sobre riesgos para la poblacién. Facilita
la coordinacién interinstitucional y mejora la efec-
tividad de las respuestas a las recomendaciones de la
Defensorfa, contribuyendo a la prevencion de violen-

cias y la proteccion de los derechos humanos.

Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

Conjunto de herramientas y procedimientos que
generan informacion oportuna y confiable para
comunidades expuestas a amenazas, permitiéndoles
tomar decisiones parareducir riesgosy prepararse para

dar una respuesta adecuada seguin sus capacidades.

Zonas de Recuperaciéon Nutricional (ZRN).

Areas conformadas por uno O MAas municipios
donde se implementan acciones especificas para
mejorar la situacion nutricional materno infantil,
garantizar el derecho a la alimentacion adecuada y

promover la soberania alimentaria.
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