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Aspectos destacados del contexto territorial

Componente Líneas (categorización o agrupaciones)

Acciones  (reescriben, se ajustan y priorizan pensando Niñez) PDT PPIncidencia en qué sujetos de políicas Zonas / barrios

grupos poblacionales 
(migrantes, raizales, 

con discapacidad, 
otros)

Responsable En articulación con Resultado-Producto 2025 2026

Primera infancia Infancia y adolescencia Familias Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Potenciar los espacios de participación para que avancen hacia incidencia real.
Ampliación de la estrategia de formación para la participación a 
través de las metodologías y experiencia de los clubes de 
juventud.

X X

Cliff, Perry hill 
Simpson well 

Barkers hill 
Orange hill 

Court house 
Barack 

Cove 
San Luis

RaizalMigrantes, 
Continentales

Secretaría  de Gobierno
Secretaría de Desarrollo 
Social,  Secretaría de 
Educacion, Secretaría de 
Juventudes

X X X

Limitaciones en la identificación de NNA migrantes para garantizar la identificación de 
acuerdo a los censos no formales, sectores Villa Mary, simpson Well. Desde la misma oferta 

actutal.  

Coordinación de las jornadas de trabajo comunitario del equipo 
básicos de salud  y preventivo y predictivo para la identificación de 
niñas, niños y adolescentes migrantes.    

X X X X Villa Mary, simpson Well , 
Morrislanding 

Migrantes

Secretaría de Gobiernoo
 Secretaria de Salud (PIC)

Registradurías de San Andrés y 
Providencia*

x x x x

Apoyo a iniciativas de niñas, niños,  adolescentes y jovenes
Fortalecimiento de las iniciativas de jóvenes que vinculen a niñas, 
niños y adolescentes como incentivo e impulso a la participación.

x X Departamental todos los grupos Secretaria de Juventud
Secretaría de Educación

Organizaciones 
sociales y juveniles 
de base comunitaria

X X x

Fortalecimiento–ampliación de la Educación Integral para la Sexualidad desde un enfoque 
intercultural, adaptado a los contextos de las islas y con mayor involucramiento de padres, 
madres y cuidadores (Prevención de embarazo en adolescentes y enfermedades de 
transmisión sexual, conocimiento, prevención,habiliadades para la vida, educación 
emocional, manejo de pares)

Implementación de talleres de educación en salud, derechos 
sexuales y reproductivos, salud menstrual y prevención de 
enfermedades desde un enfoque étnico e intercultural.

X X

School house 
Natania 
Perry hill 

Simpson well 
Barkers hill 
Orange hill 

Court house 
Barack 

Cove 
San Luis 

Morrislanding 
Scooner bight

Migrantes, Raziales y 
Continentales

Secretaría de Salud
Secretaría de Cultura
Secretaría de Desarrollo Social
 Secretaría de Juventud
 Secretaría de Mujer

Secretaría de 
Educación
Instituciones 
Educativas

X X X X X X X X X X X X

Acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. (Caracterización de las barreras de 
acceso, garantia de confidencialidad y trato digno, asesorias en SSR adaptadas 
culturalmente).  Atención Integral a Madres adolescentes ( Salud, educación, protección).  
Gobernanza y articulación (Correponsabilidad y Prevención).

Caracterización de barreras de acceso a servicios de salud sexual 
y reproductiva a través de los equipos básicos y avanzados de 
salud para la gestión de la atención integral.    

X X X 16 territorios po sector

Migrantes, Raziales y 
Continentales
Adolescentes y 
adultos en edad 
reproductiva

Secretaria de Salud

X X X X X X X X X X X X

Revisión y definición de brechas de acceso (poblacionales y territoriales San Andrés y 
Providencia) a atenciones priorizadas en espacios técnicos con salud, educación y otros 
actores claves.

Fortalecimiento de capacidades de los equipos humanos de salud 
para lograr sensibilización y mayor acceso de  las familias a la 
valoración integral en salud.

X X X 16 territorios po sector Migrantes, Raziales y 
Continentales

Secretaria de Salud

X X X X X X X X X X X

Revisión y definición de brechas de acceso (poblacionales y territoriales San Andrés y 
Providencia) a atenciones priorizadas en espacios técnicos con salud, educación y otros 
actores claves.

Divulgación e implementación de la Guías alimentarias con 
enfoque diferencial para promover la alimentación saludable en 
las familias y sector educativo.

X X X 16 territorios po sector . Providencia Migrantes, Raziales y 
Continentales

Secretaria de Salud

Educación
ICBF
CUltura
Otros 

X X X X X X X X X X X X

Fortalecer las vacunación en las áreas críticas identificadas por la 
Secretaria de Salud.

X 16 territorios po sector . Providencia
Migrantes, Raziales y 
Continentales

Secretaria de Salud Educación
ICBF

x X X X X X X X X X X X X X

Realizar sesion de revisión y precisión de los datos de acceso a educación para identificar 
dónde se concentran las brechas o las situaciones de deserción, abandono, paso a la 
educación virtual. Indagar con educación puede ser que ya tenga análisis.

Realización de espacio de trabajo para revisar los datos de acceso 
a educación, identificar brechas o situaciones de deserción y 
movilización de acciones.

X X Santana, cocal, shoolhouse Continentales Secretaria de Educación
Comité de 

Convivencia Escolar 
ICBF

X

Desarrollar espacios de escucha, análisis participativo con niñas, niños y adolescentes para 
conocer sus expectativas, valoraciones, recomendaciones sobre la educación (por ejemplo 
para hacerla más pertinente). Esto debe contribuir a mayor comprensión acerca de lo que 
sucede con el desinterés. Enriquecer estrategias de permanencia.

Desarrollo de al menos 4 jornadas de diálogo con NNA para la 
escucha de sus necesidades y conocer sus expectativas., 
valoraciones, recomendaciones sobre la educación.

X X Santana, cocal, shoolhouse, San 
Luis, Barack

Continentales -
Raizal 

Secretaria de Educación

Desarrollo Social
Gobierno
Juventud

Mujer
Cultura

X X X X

Secret. Convivencia. Estrategias de acompañamiento a NNA, sus familias en esos entornos 
(dónde se ubican las zonas más críticas respecto a pandillismo, vulneración, NNA que pasan 
tiempo solos). Escuelas de Padres. 5. Mejorar la seguridad de los entornos escolares para 
minimizar los riesgos de deserción y permitir procesos de participación.

Mejoramiento de condiciones de seguridad a niños, niñas y 
adolescentes con riesgo de vulneración en espacio público 
alrededor de las 21 instituciones educativas.

X Santana, cocal, shoolhouse, Villa 
mary

Continentales -
Raizal 

Secretaria Desarrollo Social 
Secretaria de Educación
Secretaria de Seguridad y 

Convivencia 

Cultura
Recreación y 

Deporte

X X X X X X X X X X X X

Secret. Convivencia. Estrategias de acompañamiento a NNA, sus familias en esos entornos 
(dónde se ubican las zonas más críticas respecto a pandillismo, vulneración, NNA que pasan 
tiempo solos). Escuelas de Padres. 5. Mejorar la seguridad de los entornos escolares para 
minimizar los riesgos de deserción y permitir procesos de participación.

Actividades de prevención en 21 Instuciones Educativas de la 
Isla,para intencionar acompañamientos a NNA con riesgo de de 
vulneración

X X Instituciones Educativas 
Continentales -
Raizal 

Secretaria de Seguridad y 
Convivencia

Policia nacional  

3. carencia de insumos pedagogicos basados en la historia de la población raizal.  Mejorar 
dotación de insumos para procesos pedagógicos con población raizal.
2.   fortalecimiento de estrategias para fomentar interés por el proceso educativo, por 
ejemplo, bibliotecas que estimule el hábito de lectura en jovenes y familias.  

Desarrollo una estrategia departamental que favorezcan el hábito 
de lectura, escritura y uso de bibliotecas en la comunidad raizal.

X X X Departamental 
Todas las 
poblaciones

Secretaria de Cultura.

X X

Fortalecer en cobertura y acompañamiento a los procesos de 
formación deportiva en las diferentes disciplinas tanto 
institucionales como comunitarios

x x

Generación de facilidades para dar acceso prioritario a la niñez 
víctima a los programas y estrategias deportivas y artísticas. 

X X X x Departamental Discapcidad,Migrantes, Raziales y ContinentalesCultura

X X X X X X X X X X X X

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
PLAN DE ACCIÓN PARA LA GESTIÓN INTEGRADA DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS

DEPARTAMENTO: San Andrrés y Providencia
VIGENCIA: 2026 

El territorio está compuesto por distintos grupos poblacionales, Raizales natales de las islas, continentales quienes migraron del interior del país, población del medio oriente (árabes) y un número minimo de personas de centro américa. La migración en el territorio ha ido en auge teniendo en cuenta que la isla es una ruta de transito a hacia Estados Unidos, por lo cual hay transito de personas de nacionalidad venezolana, ecuatoriana, peruana, tailandesa, entre otros. Cantidad de NNA en el territorio. Se presentan problematicas de violencia intrafamiliar, violencia sexual, 
reclutamiento de NNA por bandas delincuenciales, perdida de indentidad raizal. Se cuenta con sectores mas vulnerables y propensos a violencias, Cliff, morrislanding, San luis, Perry Hill, santana, cocal, simpsonwell. Dentro del territorio se encuentran con familias en pobreza, desplazados y con su residencia indefinida, lo que no permite tener a ciencia cierta una cifra exacta de la población de la isla, dificultando así la convivencia entre las distintos grupos poblacionales. 
Según la historia, el archipiélago era un hogar de paso para pescadores misquitos quienes ejercían su labor de pesca en las aguas cercanas. Posteriormente llegan los piratas y altos mandos ingleses quienes poblaron las islas y trajeron esclavos africanos. Estos ingleses impregnaron su cultura en las islas, religión, dialecto, costumbres cotidianas. Hace aproximadamente 185 años se dio el inicio la emancipación del pueblo raizar con el colonizador, fundador de la primera iglesia Bautista y el primer colegio, Philip Beakman Livingston en el archipiélago, lo que llevó a que otros 
colonizadores liberaran a sus esclavos.  Para el año 1822 el archipiélago se adhiere a la Nueva granada por el tratado entre Inglaterra y España. Luego de la emancipación la economía de las islas se basaba en exportación de coco, naranja y algodón, al igual que la pesca artesanal y el ingreso de mercaderes de Norte y Centro América. Cabe resaltar que la isla no tenia una densidad poblacional alta y el comercio era eficiente, hasta la crisis del coco donde disminuye la exportación por lo cual el gobierno de la colombiano decide declararlo un puerto libre, lo cual permitió la 
migración de personas de descendencia árabe  quienes se caracterizaron por ser mercaderes y establecieron sus sistemas de comercio en las islas; igualmente, comenzó a hacer la reubicación de familias continentales para poblar a las islas.
Con el ingreso de las familias continentales inicia un conflicto por las tierras, donde el gobierno realizó varios procesos de expropiación de personas raizales y atribuyeron esas tierras a el estado y a familias continentales. 
Alrededor de 1980, el archipiélago se hizo conocido como punto estratégico para el narcotráfico, ya que era el puente entre Sur América y Norte y Centro América, desde la era de Pablo Escobar se hizo evidente el lavado de activos con mansiones en distintos sectores  de las islas. 
A nivel cultural, las familias raizales mantenían relaciones basadas en respeto y familiaridad, cuentan  con su lengua materna que es el CREOLE o como se encuentra plasmado en la constitución, "ingles comúnmente hablado”, danzas, comidas, vivencias familiares particulares distintas a las continentales, lo que creo un choque y conflictos con el ingreso de las familias al archipiélago. En la ley 2762 se crea la oficina de control, circulación y residencia OCCRE, con el fin de garantizar la protección del pueblo raizal en el territorio y con el fin de hacer un control de densidad, 
teniendo en cuenta que para 1990 se instrumentalizaban a las personas en política para ganar votos de los gobernantes, sin embargo, con el tiempo, se ha evidenciado el ingreso y asentamiento desmesurado de población continental en el territorio lo que no permite un adecuado conocimiento de la población demográfica en el DANE donde se encuentra que la isla en actualidad cuenta con 62 mil habitantes. 
La economía del territorio en la actualidad a cambiado con enfoque en turismo, trabajos informales y trabajos gubernamentales. Aun teniendo esos enfoques la población no tiene un sentido de empresa para movilizar la economía. La migración en el territorio ha ido en auge teniendo en cuenta que la isla es una ruta de transito a hacia Estados Unidos, por lo cual hay transito de personas de nacionalidad venezolana, ecuatoriana, peruana, tailandesa, entre otros. Como raizales y residentes no se ha tenido la propiedad de decir que NO a esa persona que queremos traer de forma 
irregular. Lo que genera la tención intercultular y la descomposición cultural. 

Disfrute, exploración y expresión de 
intereses, vocaciones y talentos

Salud, alimentación y nutrición

Construcción de identidad, participación 
y ejercicio de ciudadanía

Educación y formación para la vida

Fortalecer los procesos administrativos y financieros que permitan ampliación de los 
procesos de formación musical y danzística del EFASME con el fin de fortalecer acceso y 

continuidad.
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Divulgación de la oferta institucional del EFASME a las 
comunidades para promover su acceso y aprovechamiento

X X X X Departamental Discapcidad,Migrantes, Raziales y ContinentalesCultura

Fortalecer los procesos administrativos y financieros que 
permitan ampliación la ampliación de cupos y continuidad de la 
oferta en formación musical del EFASME para niñas, niños y 
adolescentes 

X X x San Andres y Providencia
Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales

Cultura, Deporte

Mapear los procesos e iniciativas de formación deportiva de base 
comunitaria San Andrés y Providencia. (se pasa el 
acompañamiento como parte de la 19)

X X X San Andres y Providencia
Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales

Deporte

X X X X X X X X X X X

Ampliar la dotación y mejoramiento de escenarios deportivos. X X x Natania, San Luis, Campito, Barakc, 
Simpsonwell

Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales

Deporte

X X X
Crear estrategias que prioricen espacios de escucha para las familias brindado por equipos 
psicosociales comunitarios que permitan fortalecer dinamicas familiares constructivas y 
protectoras, en entornos 

Actualización de la caracterización de las familias del territorio 
desde la diversidad 

x X X x San Andres y Providencia
Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales

ICBF - Comisaría de Familia 

Fortalecimiento en articulación, ampliación y continuidad de las 
estrategias de formación a cuidadores y familias en torno a pautas 
de crianza, disciplina propositiva, identificación de riesgos y 
manejo de conflictos en el ámbito familiar.

x San Andres y Providencia
Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales

Planeación 

X X X

Mapeo, capacitación de cuidadores y conformación de redes de 
cuidado local. 

x x x

Instituciones educativas

Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales Educación, Desarrollo X X X

 lograr la gestión del hogar de paso previsto como proceso transitorio, incidir en el nivel 
directivo para la implementación, toda vez que no tienen claridad de la operación.

Gestión del hogar de paso mediante espacios técnicos 
interinstitucionales de revisión de requisitos y condiciones y 
definición de pasos a seguir.

X X X X X

San Andres y Providencia

Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales

Gobierno, Seguridad y 
convivencia X

Coordinación entre todos los sectores involucrados para el 
reconocimiento, implementación y seguimiento de la Ruta de 
Atención de Violencias.

X X x x x

San Andres y Providencia

Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales Salud

Demás actores del 
Mecanismo 
Articulador X X X X X X X X X

Mapeo de estrategias con las que cuenta el territorio para el 
acompañamiento familiar 

x x x

San Andrés 

Discapcidad,Migrant
es, Raziales y 
Continentales Salud x x x

*NOTA: se encuentra en revisión y ajuste por parte de los actores e instancias a nivel territorial.

Vinculación afectiva y relaciones de 
cuidado y convivencia 

Prevención–atención de violencias

Disfrute, exploración y expresión de 
intereses, vocaciones y talentos

Mapear y acompañar procesos de formación deportiva de base comunitaria, apoyo para 
dotación y mejoramiento de escenarios deportivos. Mapear procesos organizativos con y 

para niñez y juventud que potencian y favorecen exploración y expresión de intereses, 
vocaciones y talentos. 3. Vincular estos procesos en su potencialidad para potenciar la 
particiación de los NNA se limita toda vez que los problemas de microtrafico en algunos 

sectores impide la movilidad a los espacios de participación. 4. Los NNA participan pero el 
nivel de incidencia en minimo toda vez que aunque se vinculan a los procesos participativos 

no se visibilizan los resultados esperados frente a sus necesidades.   

Fortalecer los procesos administrativos y financieros que permitan ampliación de los 
procesos de formación musical y danzística del EFASME con el fin de fortalecer acceso y 

continuidad.

Fortalecimiento de estrategias que acompañar a las familias.


