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“Ser el pais mas educado de América Latina en el 2025 significa que todos los ninios y las ninias de Colonbia

en su primera infancia reciban la mejor atencion, sin importar su condicion econdmica’.

“Vamos a asegurar cobertura universal de atencion integral para todos los nisios entre 0 y 5 asios, con la
Estrategia De Cero a Siempre”.

Presidente Juan Manuel Santos Calderon
Discurso de posesion, 7 de agosto de 2014




Acerca de este informe

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos, contemplé dentro de su
capitulo IV “Igualdad de oportunidades para la prosperidad social: politica integral de desarrollo y proteccion
social’, la implementacion de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a
Siempre, con el propésito de potenciar el desarrollo en la primera infancia, reducir las brechas
existentes y avanzar hacia la garantfa de la atencion integral, universal y con calidad.

El presente informe responde al compromiso del Gobierno Nacional de dar cuenta de los
resultados obtenidos en torno a esta prioridad, asi como a la necesidad de vislumbrar

oportunidades con las que el gobierno cuenta para seguir avanzando en este proposito nacional.

Se presenta el balance correspondiente al periodo septiembre de 2010 — septiembre de 2014,
como una sintesis de los procesos estructurales y de los resultados y logros de orden politico,
técnico y de gestion. También se plantean en perspectiva los retos ante los cuales la Estrategia
se propone avanzar durante los proximos cuatro afios de gobierno.

La informacién aqui consignada corresponde a la gestion realizada en el marco de la Estrategia
por parte de las diferentes instancias e instituciones que integran la Comision Intersectorial para
la Atencién Integral de la Primera Infancia y que desarrollan actividades en todo el territorio
nacional. La totalidad de los datos son de responsabilidad de cada uno de los sectores a cargo
de cada proceso. Finalmente, este informe no sustituye los reportes que cada entidad deba
presentar en cumplimiento de su plan sectorial.
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Estrategia De Cero a Siempre: la apuesta por el desarrollo
integral de la primera infancia

La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre, se configuré como
el conjunto de acciones planificadas de caracter nacional y territorial dirigidas a promover y
garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los nifios desde su gestacion hasta los seis afios de
edad. Lo anterior a través de un trabajo unificado e intersectorial que desde la perspectiva de
derechos y con un enfoque diferencial, articula y promueve la definicién e implementaciéon de
planes, programas, proyectos y acciones para la atencion integral que debe asegurarse a cada nifia
y cada nifio, de acuerdo con su edad, contexto y condicion.

Grafico 1. Promocion del Desarrollo Integral por parte de la Estrategia De Cero a
Siempre
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El sentido de la Estrategia es el desarrollo integral de los nifios y las nifias en primera
infancia, entendido como el proceso singular y complejo de transformaciones y cambios
que posibilita a cada individuo la estructuraciéon de capacidades cada vez mas variadas y
complejas, que redundan en la construccion progresiva de su autonomia. Lo anterior, a partir
de la interaccién que cada uno establece con sus entornos, contextos y condiciones. El
desarrollo integral ocurre en la medida en que se materialicen en la vida de cada nifia y nifio




las condiciones y estados que hacen posible su desarrollo integral, a las cuales la Estrategia

ha denominado realizaciones: (Ver grafico 2).

Grafico 2. El desarrollo integral en la Estrategia De Cero a Siempre
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La Estrategia concentra sus esfuerzos en lograr que las siete realizaciones sean parte de la

cotidianidad de cada nifia y cada nifio, para lo cual se fundamenta en un marco comprensivo

desde el enfoque de derechos y la doctrina de la proteccion integral, en un marco de gestion

derivado de los avances cientificos, técnicos,
politicos y legales, y finalmente, en la experiencia y
del patrimonio del pafs en materia de atencién a esta
poblacién. A partir de ellos, recoge las orientaciones
para la atencién integral coherente y eficiente a la
primera infancia en el documento “Fundamentos
Politicos, Técnicos y de Gestion” (Presidencia de la
Republica, 2013).

La Comisidén Intersectorial asumié como reto la
generacion  de  condiciones  institucionales,

tegia de Aten

“Ayer aprendi que los nisios no deben de lorar antes
de acostarse a dormir, porque a veces dejamos que loren
9 Horen y bueno...se quedan dormidos abi. No. Es
importante consolarlos, tratar de que se calmen, asi
podran tener un sueito mds ameno. Aprendi una
cancion para dormir al nirio. Yo se la canté a mi hija
cuando la estaba durmiendo y fue muy emocionante. Se
me agnaron hasta los ojos. Se durmid en seguida. Yo

me quede. .. Estaba feliz”.

Yenis Teran. Madre de un nifio de 5
afios y de una nifia de 2 afios.




Informe de Balance y Prospectiva Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia | 12/12/2014

materiales y humanas suficientes para propiciar una accién articulada de la institucionalidad
nacional y territorial, que redunde en una atencién oportuna, pertinente y de calidad para la
primera infancia.

Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia:
la instancia dinamizadora de la politica

Atender el mandato de garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los nifios implicé para la
institucionalidad, pasar de tener una entidad encargada de la primera infancia o varias con
responsabilidades independientes y desarticuladas, a una estructura colegiada con una mecanica
intersectorial, que a su vez vincula los tres niveles de gobierno. Este esquema que se evidencia a
través de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, reconoce y
valora las responsabilidades de cada entidad en la atencion integral y potencia su contribucion al
desarrollo infantil al articularse con otras entidades en los diferentes entornos.

El ejercicio de la intersectorialidad ha movido profundamente la actuacion independiente de las
diferentes entidades que atienden a la primera infancia, y las ha convocado con éxito a un
esfuerzo de actuacion coordinada, concurrente y consistente con un enfoque que entiende a las

nifias y los nifios como seres integrales y complejos, y con los propésitos de la atencion integral.

La institucionalidad territorial de la Estrategia De Cero a Siempre se inserta en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), entendido como el conjunto de agentes,
instancias de coordinacién y articulacion, y de relaciones entre estos, para dar cumplimiento a la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes y al fortalecimiento familiar en los ambitos.

La Secretarfa Técnica de la Comision ha sido ejercida desde la Presidencia de la Republica,
inicialmente, a través de Alta Consejeria Presidencial para la Prosperidad Social; posteriormente
desde la Alta Consejerfa Presidencial para Programas Especiales y recientemente, desde la
Consejerfa Presidencial de Primera Infancia. Le corresponde a la Secretarfa Técnica hacer la
coordinacion y la funcién de liderar el Comité Técnico, que ha venido organizando el disefio y
la ejecucion de las lineas de accidn de la Estrategia a través de mesas técnicas y grupos de trabajo,
con base en las directrices impartidas por la Comision.

Las entidades y sectores que componen la Comisioén Intersectorial incorporaron en su gestion la
dinamica colegiada, lo que se evidencia en la periodicidad de las sesiones de trabajo conjunto en
las que se fueron acordando y afinando los fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la
Estrategia, y mediante las cuales se hizo la orientaciéon y el monitoreo permanente de su
ejecucion. Durante el periodo se realizaron 37 sesiones presenciales y una virtual de la Comision
Intersectorial, y 32 comités técnicos para el desarrollo de la politica, con una importante
participacion de las entidades que la componen, como se aprecia en la siguiente tabla:




Tabla 1. Dinamica de las instancias de coordinacion de la Estrategia en el nivel

nacional
Nivel Técnico | COPSEIere, Ministro |\, 4 gichio
o Director
Consejeria Presidencial 38 38
Ministerio de Educacion Nacional 15 19
Ministerio de Salud y Proteccion Social 24 8
Ministerio de Cultura 27 5
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar 21 15 0
Departamento de Prosperidad Social 18 6 12
Departamento Nacional de Planeacion 29 7 0
Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema 22 4 10

El desarrollo de las lineas de acciéon demandé la organizacion de mesas técnicas especificas que
asumieron la produccién de contenidos y herramientas de gestion. Los resultados de la ejecucion
que se presentan en el capitulo correspondiente, son la evidencia de que una estructura
intersectorial es eficiente. Las evaluaciones de las que ha sido objeto la Estrategia, también
evidencian como este tipo de actuacién tiene impactos favorables en el desarrollo integral de los
nifios y las nifias. Asi mismo, resaltan los aspectos que la Estrategia debe fortalecer, profundizar
y escalar para ampliar los resultados de la gestién a una proporcién mayor de la poblacion.

Aspectos centrales en el desarrollo de la Estrategia De Cero a Siempre

Integral a la Primera Infancia | 12/12/2014

Encion

La Comisién Intersectorial se concentré en tres aspectos fundamentales del disefio y puesta en
marcha de la Estrategia durante el pasado

cuatrienio: el primero se relaciona con la | En e/ Plan de Desarrollo se contempla una estrategia
generacion de condiciones normativas y de | para la atencidn integral a la primera infancia. La
Estrategia De Cero a Siempre: busca promover y
garantizar el desarrollo de las ninias y los nirios de primera
infancia a través de un trabajo unificado e intersectorial.
Procura gue la labor especifica de cada institucion se
desarrolle en coordinacion con las demas instituciones, de
generacion de alianzas publico-privadas. manera intersectorial, concurrente, coordinada y ademis,
corresponsable. Todas son responsables”.

arquitectura  institucional necesarias  para
agenciarla; el segundo, con la construccion de la
fundamentacién politica técnica y de gestion, y
el tercero, con el esfuerzo presupuestal y la

Arquitectura institucional
La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — Presidente Juan Manuel Santos Calderdn,
2014 Prosperidad para Todes, hizo explicito el 2011.

compromiso del gobierno nacional con la

implementacion de la Estrategia de Atencion

Infoml

Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre, como la principal movilizadora de la atencion
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integral a la primera infancia. La Estrategia fue presentada al pais el 21 de Febrero de 2011 por
el Presidente Juan Manuel Santos, y fue exaltada como una de las estrategias centrales de la
unidad nacional. Mediante la aprobacién del decreto 4875 de 2011 se cre6 la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia — CIPI' como instancia de
concertacion entre los diferentes sectores competentes. Su funcién es la de coordinar y
armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la atencion
integral a la primera infancia.

Segun lo establecido por la Ley 1098 de 20006, la responsabilidad de las politicas publicas recae
sobre el Presidente de la Republica, los alcaldes y gobernadores. Conforme al Decreto 936 de
2013 que reglamenta el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tanto en el plano nacional como
en el territorial, el cumplimiento de los objetivos de la politica publica de primera infancia
requiere de la articulacion funcional de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en el ambito territorial. La articulacion del Sistema se cumple a través de las instancias de decision
(Consejos de Politica Social nacional, departamental y municipal), las instancias de operacion
(Comité Ejecutivo del SNBF y mesas de primera infancia, infancia, adolescencia y familia), las
instancias de desarrollo técnico (definidas en cada territorio) y las instancias de participacion, las
cuales congregan a los agentes publicos, privados, de la sociedad civil, comunitarios, del tercer
sector y de la cooperacion nacional e internacional que trabajan por la primera infancia, infancia
y adolescencia2 La Estrategia ha sido un mecanismo que ha dinamizado estas estructuras, tanto
en el plano nacional, como en el territorial.

La prioridad que tiene la primera infancia no admite una estrategia fragmentada ni pensada a
corto plazo. Los objetivos para el desarrollo integral de la primera infancia suponen una vision
estratégica, de largo alcance y con el compromiso de todos los sectores del Estado, que
congregue esfuerzos econdémicos y técnicos, y que trascienda mualtiples periodos
gubernamentales. Por ello, actualmente el gobierno alienta la trascendencia de la Estrategia de
Cero a Siempre, como politica de Estado.

Fundamentos politicos, técnicos y de gestiéon de De Cero a Siempre

La Comisién Intersectorial se dio a la tarea de estudiar, discutir y resignificar conceptos del
ambito de la atencion integral a la primera infancia, para llenar de sentido una propuesta propia,
innovadora y a la medida de la naturaleza de la poblacién de Colombia. El resultado es un
conjunto de postulados sobre la manera de concebir, comprender y actuar para alcanzar el
desarrollo integral de la poblacién colombiana en primera infancia.

La Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia estd integrada por la Presidencia de la
Republica, los ministerios de Salud y Proteccion Social, Educacién Nacional y Cultura, el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento para la Prosperidad Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2 Decteto 936 del 9 de mayo de 2013, atticulo 6.




Todo ello fue recogido en el libro “Fundamentos
politicos, técnicos y de gestion” (Presidencia de la
Republica, 2013), en el cual se consignan los
acuerdos conceptuales sobre lo que son los nifios
y las niflas en primera infancia, el desarrollo
infantil, los entornos, la atencién integral y la
gestion intersectorial, entre otros.  También
contiene la linea técnica sobre elementos claves de

la atencion integral como la formacion del talento

“Se ba construido una apuesta muy importante. Una
vision mmy diferente de como  gestionar y como
entender la politica piiblica basada, no en los intereses
de una entidad, ni en la oferta que tiene, sino en lo
que los nifios y ninas requieren para su desarrollo.
Poner el centro de la Estrategia en los nijios es algo
bastante novedoso: es la transformacion del discurso

del reconocimiento y la garantia de los derechos en

humano para la atencién integral a la primera berramientas practicas de atencion ) de gestion que lo

materializan. Para eso se ha construido un mapa

infancia, el acompafiamiento a las familias, la

educacion inicial, la salud, la alimentacién y la técnico que es la Ruta Integral de Atenciones”

nutriciéon en la primera infancia, la participacion y Juan Guillermo Alba. Departamento

construccion de ciudadania, la prevencion de Nacional de Planeacion

vulneracion y el restablecimiento de los derechos.

Finalmente, propone al pais los principios de la
gestion intersectorial, con instrumentos como la Ruta Integral de Atenciones, la cual se
constituye en la herramienta para la estructuracion y la gestion de la oferta local.

Desde que la Comisién Intersectorial oficializé y publicé los Fundamentos Politicos, Técnicos
y de Gestién de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, los sectores han
avanzado a partir de ellos en el desarrollo y apropiacioén de herramientas técnicas que son de su
competencia tales como guias, orientaciones, lineamientos y estandares de calidad.

Esfuerzo presupuestal y generacion de alianzas puablico-privadas

Cabe mencionar que los avances en la ejecucion de la Estrategia De Cero a Siempre fueron
respaldados por la priorizacion en la inversion de varios sectores, como se aprecia en la siguiente
tabla. El cambio mas notorio estuvo en el presupuesto del ICBF para la financiaciéon de las
modalidades de educacioén inicial en el marco de la atencién integral (Ver Tabla 2).

Dado que las intervenciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social se realizan en el marco
de proyectos de inversion orientados a la poblacién en general, la informacion se presenta de
manera separada en la Tabla 3. Esta informacién se complementa con la inversién del sector
salud por via del Plan Obligatorio de Salud a las nifias y los nifios de 0 a 4 afios que para 2014
asciende a $2.301.238 millones?3.
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3 Ministerio de Salud y Proteccion Social: BDUA - SISPRO (2014). Basados en la Resolucién 5522 de 2013, se realizé el ejercicio
de célculo de valor de la UPC por municipio (basica, por dispersién geografica y prima adicional). Esta pendiente el cilculo de
las nifias y los niflos de 5 aflos.
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Tabla 2. Apropiacion y ejecucion presupuestal de entidades CIPI 2011 — 2014

Entidad / Proyecto

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

ASISTENCIA A LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL
NACIONAL

ASISTENCIA A LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL
NACIONAL - PAGOS PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIA
EXPIRADA

ASISTENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SNBF
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR

CONSTRUCCION DE CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL MEDIANTE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS A
NIVEL NACIONAL

MINISTERIO DE CULTURA - GESTION GENERAL
ASISTENCIA INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
ASISTENCIA INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
NACIONAL

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION
GENERAL

AMPLIACION DE COBERTURA EDUCATIVA PARA NINOS
MENORES DE 5 ANOS - PRIMERA INFANCIA.
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
INICIAL PARA LA PRIME INFANCIA F MARCO DE
UNA ATENCION INTEGRAL EN COLOMBIA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - GESTION
GENERAL

APOYO A LA ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL NACIONAL
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90%

83%

81%

97%

97%

98%

98%

93%

93%

2014%

2.797.028 2%
2.695.828 73%
0%

95.000 47%
6.200 0%
3.000 86%

0%

3.000 86%
10.966 57%
0%

10.966 57%
15.402 8%
15.402 8%
0%

8.444.131

8.139.723

968

284.840

18.600

13.000
2.000

11.000

329.821

234.232

95.589

47.902

15.402

32.500

93%

68%

54%

94%
100%

93%

85%

89%

4%

64%

8%

90%

‘Total general

1.415.141

1.971.254

2.622.061

Fuente: SPIIP - SIIF Nacién. * Corte a 30 de septiembre de 2014

2.826.396

8.834.853

Tabla 3. Recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social 2012 — 2014

(Millones de pesos)

CONCEPTO

[ 2012

2013

2014

PRESUPUESTADO

EJECUTADO

PRESUPUESTADO

EJECUTADO

PRESUPUESTADO

EJECUTADO

Fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales
con el fin de hacer efectiva su gestion y el cumplimiento de las
competencias a su cargo de acuerdo con disposiciones
constitucionales y legales vigentes; en el marco de la Atencion
Integral a la Primera Infancia.

2.360

2.360

23.036

23.036

17.050

Programa Ampliado de Inmunizaciones -PAI

255.723

255.723

294.462

294.462

5.000

Promoci6n de la Lactancia Materna y Bancos de Leche Humana

2.090

2.090

Investigacion en alimentos complementarios, fortificados para la
primera Infancia

400

400

Capacitacion a equipos de salud en prevencion, deteccién
temprana, diagnéstico y tratamiento de la malnutricion.

800

800

Estandar de calidad para la alimentacién escolar

51

51

Fortalecimiento familiar y comunitario de las familias con nifios y
nifias en primera infancia en situacion de desplazamiento y victimas
del conflicto armado

165

165

245

245

Estudio efectividad de alimentos complementarios, fortificados a
partir de los alimentos autéctonos

250

250

Intervenciones a la malnutricién y deficiencias de micronutrientes
en la primera infancia

960

960

Aunar esfuerzos para avanzar en el disefio del programa nacional
de prevencion y reduccion de la anemia nutricional en nifios y
nifias de 6 a 23 meses de edad, asf como en la implementacién del
piloto, seguimiento y evaluacion, en los departamentos de Bolivar
y La Guajira, de cara a la expansion nacional del programa"

7.000

Viene de 2013

7.000

TOTAL

261.590

261.590

325.955

318.955

22.050

7.000

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

Por otra parte, en el afio 2007 se aprob6 el Acto Legislativo 04 mediante el cual se autoriz6 la

distribucion de recursos del Sistema General de Participaciones para la atencién integral a la

primera infancia en los municipios del pafs, en los casos en que la economia crece por encima

del 4%. En cumplimiento de lo establecido en dicho acto legislativo, y segun el articulo 14 de la
Ley 1176 de 2007, el Gobierno nacional aprob6 los documentos CONPES 115 de 2008, 123 de




2009, 152 de 2012y 162 de 2013, por los cuales se impartieron los lineamientos para la inversion
y se efectud la distribucion de $495.300 millones.

Complementariamente, la Comision Intersectorial gestioné la movilizacién de voluntades y de
recursos para apoyar la ejecucion de la politica de primera infancia. Durante el periodo se resaltan
dos alianzas de importantes proporciones, tanto en materia de recursos, como de articulacion de
entidades de caracter publico, privado y de cooperacion internacional.

La primera se concreté mediante el Convenio 442 de 2012 del cual hicieron parte el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Cultura, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Fundacién Saldarriaga Concha, la Fundacion
Exito, UNICEF, la Fundacién Bancolombia y la Fundaciéon Génesis. El monto del convenio
fue de $9.935.878, que se concentraron en las lineas de gestion territorial, cualificacion del talento
humano y gestién del conocimiento.

La segunda en el Convenio 529 de 2013 que amplié su alcance al reunir 9 entidades publicas y
17 organizaciones de la sociedad civil: el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema, la Gobernacion de Antioquia, el Distrito de Barranquilla,
Aldeas infantiles SOS, Fundacion Saldarriaga Concha, Fundacion Plan, Corporacion Somos mas,
Fundacién Corona, Fundaciéon Carvajal, Comfenalco Antioquia, Vision Mundial, Fundacion
Exito, Fundacién Bancolombia, Fundacién Matio Santo Domingo, Fundacién Restrepo Barco,
Fundacién Caicedo Gonzilez, Fundacion Smutrfit de Colombia, Fundacién Génesis, UNICEF
y la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM-. Este convenio se enfocé hacia el
fortalecimiento de habilidades y capacidades técnicas de los actores, nacionales y territoriales,
que tienen a su cargo la atenciéon y la promocién del desarrollo de nifios y nifias en primera
infancia, asi como de las capacidades institucionales para la gestién e implementaciéon de la
politica publica de primera infancia por parte de las entidades territoriales, y de los procesos de
gestién de conocimiento, movilizacion social y sostenibilidad, asociados a la atencion integral de
la primera infancia. Este convenio articulé recursos por $41.622 millones.

También se contd con la cooperacion técnica del Banco Mundial, del Instituto Interamericano
del Nifio, la Nina y Adolescentes de la OEA, de UNICEF, de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion OEIL, de la Organizaciéon Panamericana de la Salud, y
especialmente, del Banco Interamericano de Desarrollo.

A través de otras alianzas se cont6 con el apoyo de Fundalectura, FUCAI, la Fundacién Carulla,
la Fundacién Rafael Pombo y el Centro Atico de la Pontificia Universidad Javeriana, entre otras.
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Resultados de la Estrategia De Cero a Siempre por linea de
accion

El proceso de disefio y ejecucion de la Estrategia se desarrolld sobre 5 campos estratégicos que
se perfilaron como sus lineas de accidn, a saber: Gestion territorial, Cobertura y calidad de las
atenciones, Seguimiento y evaluaciéon de la politica, Movilizacién social, y Gestion del

conocimiento.

Su ejecuciéon ha facilitado el avance acompasado entre instancias de gobierno nacional,
departamental, municipal y de territorios indigenas, sectores y entornos, y se espera que
redunden en la sostenibilidad de la Estrategia y en un salto cualitativo en la vida de las nifias y
nifios colombianos en primera infancia.

A continuacion, se presentan los principales resultados del cuatrienio a través de cada una de las
lineas de accion de la Estrategia De Cero a Siempre.

Linea de accion gestion territorial

Esta linea se orienta a fortalecer la arquitectura institucional nacional y territorial dirigida a
promover el desarrollo integral y a garantizar los derechos de los niflos, las nifias y sus familias,
por medio de la gestion de la Estrategia De Cero a Siempre.

Para la Estrategia es claro que la

p “El trabajo intersectorial es una manera concreta de decir que s
garantia plena de los derechos y el

. se puede hacer un trabajo conjunto. Este es uno de los mayores
consecuente desarrollo integral en la p Yo cory. 2

primera infancia no son posibles sin el valores que tiene la Estrategia por la forma de gestion que eligio

- coherentemente con el enfoque de derechos desde el cual se construye,
concurso y el compromiso de los

niveles territoriales de gobierno. La que nos dice que no es posible un solo derecho sino que son todos

. . los derechos, que no es un solo sector sino que son todos los sectores,
apuesta es seguir trabajando con los

gobiernos locales en el
establecimiento de las condiciones
institucionales y financieras que hagan
posible sostener a largo plazo las
acciones requeridas para  hacer

que no es a través de una sola disciplina sino de todas las
disciplinas, que no es solo desde lo priblico sino también desde lo
privado y la cooperacion.”.

Ana Marfa Pefiuela. Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

efectiva la garantia de los derechos de
los nifios y nifias durante sus primeros afios. Igualmente, promover la descentralizacion y la
autonomfia territorial de acuerdo con sus competencias, y avanzar hacia mayores niveles de
articulacion entre estas y las entidades del orden nacional.

El orden nacional ha definido competencias, promovido los ajustes institucionales y dispuesto
equipos de trabajo en las entidades de la Comision Intersectorial para brindar asistencia territorial
en la formulacién de planes de desarrollo, construcciéon de las Rutas de Atencion Integral,




ejecucion de recursos, sensibilizacion frente a los fundamentos de la Estrategia y aplicacion de

las directrices técnicas.

Fortalecimiento institucional y de capacidades de los actores

nacionales y locales

Cooperacion técnica para la implementacion de las politicas de primera infancia

LLa cooperacion técnica para la implementacion de la politica de primera infancia es un elemento

facilitador del dialogo entre el orden nacional y el territorial, en el proceso de construccion

conjunta y ejecucion de la politica publica.

En desarrollo de las acciones de fortalecimiento y bajo el criterio de horizontalidad en las

relaciones del gobierno nacional y los gobiernos locales, se inici6 el acompafiamiento a 274

entidades territoriales entre departamentos, municipios y algunas comunidades pertenecientes a

pueblos étnicos. Con ellos y a partir de una aproximacion inicial a través de la cual se reconoce

conjuntamente el estado de avance en materia de
politicas de primera infancia, se definieron agendas de
trabajo concertadas para generar condiciones para la
ejecucion de la Estrategia y de la politica publica de
primera infancia. 150 de estas entidades, alcanzaron a
disefar su propia Ruta Integral de Atenciones.

Cabe destacar, que en el proposito de llegar a todas
las poblaciones de Colombia, la Estrategia acompafid
a 14 comunidades a desarrollar Rutas Integrales de
Atencién con pertenencia étnica y campesina, como
se aprecia en la siguiente tabla. En ellas se destaca la
caracterizacion de los territorios, los conceptos de
infancia dentro de sus visiones propias de ciclo vital,
sus entornos, el papel de los cuidadores y las

“Un logro importante es que ya haya
municipios y departamentos que han ido
construyendo su propia RLA. Su gente se ha
sentado a pensar desde el territorio, desde su
logica, desde sus costumbres, como es esa ruta
de atencion integral. Eso muestra que la Ruta
diseniada por la Estrategia ofrece un insumo
Slexcible al que cada territorio le puede dar

Sforma’.

Sandra Argel, Ministerio de
Cultura.

atenciones segin momento del ciclo de vida. De manera articulada con la construcciéon de las

Rutas Diferenciales, se apoyaron procesos de recuperacion de tradiciones relacionadas con la

primera infancia en 11 de esas comunidades.

Tabla 4. Comunidades con Ruta Integral de atenciones Diferencial

Departamento | Municipio - Territorio | Acuerdo

Poblacion - Etnia

Antioquia Arboletes Resguardo Indigena Canime Indigena - Senu

Bolivar Mahates - San Basilio de | Proceso de Seleccién Palenque - Afropalenquera
Palenque
Carmen de Bolivar - El | Junta de Accion Comunal El Salado El Salado - Afrocampesina
Salado
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Cauca Silvia Resguardo Indigena del Guambia Indigena - Misak
Cesar Pueblo Viejo - Sierra | Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Indigena Arhuaca
Nevada
Choco Tadé Consejo Comunitario Mayor del Alto San | Afrodescendiente
Juan (ASOCASAN)
Nuqui - Arusf Asociacion de  Consejo  Comunitario | Afrodescendiente
General Los Riscales
Guajira Utibia - Comunidad de la | Proceso de Seleccién Indigena - Wayuu
Media Luna (Lechemania
y Atutrocho)
Manaure - La Paz | Proceso de Seleccion Indigena - Wayuu
(Jalatchonkat)
Narifio Ricaurte Asociacion de Autoridades Tradicionales | Indigena - Awa
Indigenas Awa - Cabildo Mayor Awa de
Ricaurte Camawari
Norte de | Cucuta Kumpaiiia de Cicuta Rrom
Santander
San Andrés Providencia Alcaldia Municipal de Providencia y Santa | Raizal
Catalina Islas
Vaupés Mitd - Yapa Asociacion de Autoridades Tradicionales de | Indigena - Tatuyo, Tucano,
la Zona de Yapu (ASATRIZY) Bara, Carapana y Tuyuka

Fuente: Aldeas infantiles SOS. Septiembre 2014.

Finalmente, desde la Estrategia se ha articulado con el Ministerio del Interior en los procesos de
concertacion de los planes de salvaguarda para pueblos indigenas, trabajo en el cual se ha
apoyado técnica y operativamente el disefio de la ruta integral de atenciones para el pueblo
Kametsa, iniciando con el cabildo de Sibundoy ubicado en el Putumayo.

La Estrategia realizd misiones técnicas internacionales que propiciaron el contacto con otras
experiencias y favorecieron el posicionamiento del trabajo territorial en favor de la nifiez en
primera infancia en diversos lugares de Colombia.

Las misiones internacionales fueron:

Tabla 5. Misiones Técnicas Internacionales
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Fecha Entidades territoriales Destino
participantes
Abril, 2013 Santa Marta y Barranquilla | Sudeste Asiatico
Abril, 2013 Bogota Mesoamérica
Octubre, 2013 La Guajira — Riohacha, | Pera
Manaure y Uribia




Marzo, 2014 Medellin, Antioquia y Silvia, | Bolivia
Cauca

Igualmente, se asesord a los gobiernos locales en la incorporacion de programas e indicadores
de primera infancia en sus planes de desarrollo. Como resultado del acompafiamiento, el 79%
de los departamentos incluyeron el desarrollo integral de la primera infancia en sus planes de
desarrollo 2012-2015. También se observé el aumento de la inclusion en estos Planes de los
indicadores relacionados con primera infancia, comparado con los periodos anteriores:

Griafico 3. Inclusién de indicadores de primera infancia en planes de
desarrollo municipal 2004, 2008 y 2012

35 - 33 33
30 30
30 4

25
20 -
15 1
10 1

2004

i 2008
2012

fias y nifios a

Inmunizacién
Registro civil

Lactancia materna

Mortalidad materna
Mortalidad infantil
Atencidn prenatal/durante el
parto
Acceso de ni
servicios de salud
Iniciativas y servicios de apoyo
adesarrollo infantil/preescolar

Fuente: Estrategia Hechos y Derechos. Analisis de los planes de desarrollo de gobernaciones,
capitales y municipios de Colombia.

Promocion de la descentralizaciéon y autonomia territorial

Fortalecimiento de la inversion local para la primera infancia

En cumplimiento de los Documentos CONPES 115 de 2008, 123 de 2009, 152 de 2012 y 162
de 2013, por los cuales se impartieron los lineamientos para la inversion y se efectud la
distribucion de los recursos destinados a primera infancia, se definieron y difundieron en todos
los municipios las orientaciones para la inversion de acuerdo con sus prioridades, de los recursos
destinados.

Las lineas de financiacién contempladas en los ultimos dos CONPES fueron las siguientes:
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Tabla 6. Lineas de inversion Documentos CONPES 152 y 162

Lineas CONPES 152 Lineas CONPES 162

- Infraestructura necesaria para la atencién | - Finalizacion de obras inconclusas o

integral a la primera infancia. suspendidas de centros de desarrollo infantil
Terminacién de obras inconclusas con

viabilidad técnica y operativa, | Una vez cubierta la finalizacion de las obras
adecuaciones, construcciones y/o |pertinentes, o en caso de no contar con obras
ampliaciones. inconclusas o suspendidas, las entidades

territoriales  podran  destinar los  recursos

+  Formacién de agentes educativos. distribuidos en el presente CONPES a cualquiera

+ Dotacién de cadenas de frio para |de las siguientes lineas de inversion:
vacunacion. o

. Dotacién mobiliatio bibliotecas. - Entornos para la educacién inicial.

- Estrategia de atencién en salud para la
primera infancia

- Atenciones educativas y culturales.

- Ambitos culturales adecuados y accesibles
para la primera infancia, cualificacién de
maestras, maestros y agentes educativos que
trabajan en educacién inicial, en el marco de
una atencion integral.

La Comision Intersectorial, bajo la articulaciéon de la Direccién del Sistema Nacional de
Bienestar, particip6 en la realizacion de 30 jornadas departamentales de socializacion en todo el
territorio nacional, ofreciendo informacion y orientacion sobre la ejecucion de los recursos y el
reporte de su utilizacién a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién
Financiera Publica — CHIP, administrado por la Contaduria General de la Nacion. Estas jornadas
estuvieron dirigidas a los secretarios de hacienda, de planeacién y a los delegados de primera
infancia, tanto a orden departamental como del municipal. En ellas participaron mas de 1.700
funcionarios publicos responsables de la apropiacién, articulacién, ejecucion, seguimiento y
monitoreo de los recursos del SGP para la Atencién Integral a la Primera Infancia, a los cuales
se les dio instruccion sobre el uso de los recursos y su reporte en el CHIP.

Con corte a 15 de agosto de 2014, 606 municipios reportaron inversiébn en entornos para la
educacién inicial y terminacion de obras inconclusas y/o suspendidas, 279 en atenciones
educativas, 96 en atencién en salud para la primera infancia y 220 en atenciones culturales.

De los $495.300 millones asignados mediante los documentos CONPES 152 y 162, a la misma
fecha se reporta en el CHIP una inversion total de $184.494 millones, de los cuales $43.651
millones corresponden al CONPES 152 (equivalentes a un 67.7% de lo asignado) y $140.842
millones provienen de los recursos del CONPES 162 (32.8% de lo asignado).




Fortalecimiento de la gestion territorial desde el sector salud

Dentro de las dimensiones transversales contempladas en el Plan Decenal de Salud Publica
formulado para el periodo 2012 - 2021, se considerd la gestion diferencial de poblaciones
vulnerables. Alli, en concordancia con lo establecido en la Estrategia de Cero a Siempre, se
incluyé6 como uno de sus componentes el desarrollo integral de las nifias, los nifios y
adolescentes.

La gestion de asistencia, cooperacién y acompafiamiento técnico del Ministerio de Salud y
Proteccion Social - MSPS para fortalecer las capacidades individuales, institucionales y
comunitarias de los equipos técnicos territoriales en la gestion de la atenciéon en salud de la
primera infancia, infancia y adolescencia, tuvo un alcance nacional y profundizo su intervencion

en 288 municipios.
Fortalecimiento de la gestion territorial desde el sector educacion

Desde este sector se disefid e inici6 la implementacién del Modelo de Gestion de la Educacion
Inicial para las 95 Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas, con el fin
de incorporar y hacer mas solida la presencia del nivel de educacién inicial en el sistema
educativo, con los atributos de la atencion integral. El Modelo de Gestién esta integrado por
procesos de fomento de la educacién inicial, asesorfa y acompanamiento técnico, inspeccion,
vigilancia y seguimiento del servicio educativo. En 2014 fue socializado con los Delegados de
Primera Infancia, Secretarios de Educacion y Lideres de Modernizacion de las 95 Secretarias, y
piloteado en 30 Secretarfas de Educacion de Entidades territoriales certificadas en educacion.

Fortalecimiento de la gestion territorial desde el sector cultural

El Ministerio de Cultura, a través del programa de atencion a la primera infancia de la Direccion
de Artes y la estrategia de promotores regionales de la Direcciéon de Fomento Regional, brindé
acompafiamiento, asesotia y apoyo técnico para que 220 municipios del pais, lograran invertir
en la garantfa de ambitos culturales adecuados y accesibles a los nifios y nifias de la primera
infancia. Lo anterior, promoviendo el desarrollo integral a través del acceso a bienes y servicios
culturales pertinentes y de calidad fundamentados en el disfrute de los derechos culturales, y el
fomento de los lenguajes y expresiones artisticas y la diversidad cultural.

Linea de accion calidad y cobertura de las atenciones

Esta linea de acciéon contempla acciones tendientes a la humanizacién de la atencién, la
flexibilizaciéon de las atenciones de acuerdo con las particularidades de la poblacién y del
contexto, la cualificacién del talento humano, el ajuste y revision de la calidad de la oferta de
servicios y su ampliacién en el marco de la atencién integral.
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Cobertura en atencidén integral

En lo que respecta a la cobertura, el reto
de la Politica es llegar a la totalidad de
niflas y niflos en primera infancia en
Colombia en 10 afios, con el concurso del
sector oficial y el sector privado. No
solamente a través de la ampliacion de la
oferta, sino de los alcances de la accién
institucional que garantice su calidad.

En materia de educacion inicial, gracias

a una inversion significativa y al esfuerzo

conjunto con las entidades territoriales, el gobierno nacional logré un avance importante en
vinculacién de nifios y nifias a la educacion inicial bajo la perspectiva de la atenciéon integral. Los
esfuerzos durante el pasado cuatrienio hicieron posible que 1.040.351 nifios y nifias cuenten hoy
con educacion inicial en el marco de la atencidn integral, y que complementariamente 936.734
asistan a modalidades de Hogares tradicionales del ICBF, y 587.347 reciban desayunos

infantiles*.

“Lo primero es capitalizar la experiencia de lo que
ha sido el trabajo con primera infancia. El pais no
se puede dar el lujo de repetir historias que ya ha
vivido, y con primera infancia la experiencia se ha
Sfortalecido a  todo  nivel:  planeacion, trabajo
intersectorial. El reto en este momento es lograr
escalar las acciones que se han fortalecido en primera
infancia, hacia infancia y adolescencia’.

Claudia Milena Gdémez. Ministerio
de Educacion Nacional

Griafico 4. Cobertura de modalidades de atencion integral 2010 - 2014
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En cuanto a infraestructura y dotacion se destacan la construcciéon de 74 nuevos centros de
desarrollo infantil’, la distribucién de 8.227.618 libros y materiales audiovisuales especializados

+ ICBF. Afio 2012. Direccién de Planeacion Registro Unico de Beneficiatios RUB Afio 2013, Aplicativo CUENTAME.

5 Con corte a 31 de diciembre de 2013.




para la primera infancia y la inclusiéon de un area para nifios y nifias en la construccion de las 104
bibliotecas publicas del pafs nuevas.

El proceso de aumento de cobertura a nivel nacional en las modalidades de educacion inicial con
atencion integral se ve reflejado no sélo en las cifras de nifias y nifios atendidos, sino también en
la inversiéon creciente en atencioén integral a la primera infancia a través de modalidades de
educacion inicial, que para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF ha mostrado
un incremento de $1,42 billones entre 2011 y a septiembre de 2014.

Tabla 7.1 Infraestructuras para la educacion inicial 2010 - 2014

UBICACION CAPACIDAD SOCIO EJECUTOR
Departamento | Municipio | Corregimiento PROYECTADA
Antioquia Medellin 300 Alcaldia de Medellin
Cabecera 583
Acandi Capurgand 126
San Francisco 57
Cabecera 527
Unguia Tanela 266
Santa Maria del Darién 159
Canton de Managra 267
San Pablo Puerto Pervel 87
Tarido 96
Nuevo Lloro 114
Lloré Nipurdd 69
Villa Claret 61
. San Antonio de Buey 62
Medio s Bebar 106
Atrato ~
Boca de Bebara 90 Organizacién
Cabecera 234 Internacional para las
Juradé El Cedral 99 Migraciones
Choco Buenavista 65 (OIM)
San José Cabecera 115 Instituto Colombiano
del Palmar | La Italia 92 de Bienestar Familiar
Puerto Meluk 135 (ICBF
Medio Boca de Pepé 128
Baudé Pie de Pepé 116
San José de Quera 67
Sipf Cabecera 106
Charco Largo 132
Cabecera 113
Bagadé C.I. Conondo 236
San Marino 48
Litoral de Burujon %8
San Juan Togoro‘ma 64
Taparalito 125
Paimadé (PUF) 177
Rio Quito | Villa Conto - (GF) 181
San Isidro 230
Atlantico Barranquilla (Lipaya) 300
Bolivar Cartagena 300 Instituto Colombiano
Huila Neiva 300 de Bienestar Familiar
Meta Villavicencio 300 (ICBF)
Valle del Cauca | Palmira 300
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UBICACION CAPACIDAD SOCIO EJECUTOR
Departamento | Municipio Cotrregimiento PROYECTADA
Valle del Cauca | Tulua 300
Caqueta Solita 120
Cundinamarca El Colegio 120
Huila Aipe 120
Caldas Viterbo 120
El Banco Magdalena 120 , )
Hula Guadalupe 120 Fondo Financiero de
Cauca Guapi 120 Proyectos de Desatrollo
Guainia Inirida 120 .<FONADE) .
— - Instituto Colombiano
Atlantico Puerto Colombia 120 de Bi Famili
— — e Bienestar Familiar
Narifio Chachagiii . 120 (ICBF)
Cesar Agustin Codazzi 120
Valle del Cauca | Yumbo 120
Guajira Fonseca 120
Casanare Yopal 120
Antioquia Don Matias 120
Antioquia Apartadd 300
Boyaca Duitama 300
Boyaca Sogamoso 300
Cesar Valledupar 300
Narifio Ipiales 300 Instituto Colombiano
Sfr?t:;ﬁ; Cucuta 2 (Torcoroma) 300 de Blen(fizt]a;PI; amiliar
Norte de Ciicuta 3 (Juan Atalaya) 300
Santander
Tolima Ibagué 300
Santander Floridablanca 300
Cauca Silvia 375 Corporacién para la
Reconstruccién de la
Cauca Piendamé 375 4l Riocl‘jae;‘:’; Jona
Aledafias Nasa Kiwe
Magdalena Santa Marta 300 Fundacién Mario Santo
Atlantico Barranquilla 30 Domingo
Bolivar San Jacinto 300 Fundacion Carulla
Atlantico Manati 300 Gobernacion del
Soacha Cundinamarca 120 Atlantico
Atlantico Galapa 300 Municipio de Galapa

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Por otra parte, a través del Plan Padrino, que es un programa de apoyo a la Estrategia de Cero a
Siempre se formuld, diseidé y acompand la ejecucion de proyectos de infraestructura que
mejoran las condiciones de vida y acceso a la atencion integral de los nifios y las nifias entre 0 y
5 afios de edad, en especial en las regiones de Colombia mas vulnerables, con necesidades bésicas
insatisfechas y donde se presentan mayores brechas en el acceso en la Atencién Integral.




Tabla 7.2 Infraestructuras para la educacion inicial 2010 - 2014

Departamento | Municipio cﬁﬁfzil(cisiiﬁil Tipo de Proyecto Aportes
Ampliacién del hogar . p
Cauca Silvia Hogar Agrupado - uf; ado del & Embajada de Japon -
Municipio de Silvia L o Alcaldia de Silvia
municipio de Silvia
Construccién de
Institucion aulas para nifios y
. . . nifias de los grados 0, | Embajada de Japon -
Cauca Cajibio pducativa Bty 5 dentrodela | Alealdia de Cajibio
Institucion Educativa
Efrain Orozco
Construccién de
aulas para primera
Cauca Sudres Institucién infancia dentro de la | Embajada de Japén -
" " Agricola Suarez Institucion Educativa | Alcaldia de Suarez
Agricola de Suarez
para los grados 0 a 1
A 1 ot
Maodalena Zona Hogar Agrupado irap eherar NUEVOS Asobancaria - Fundacién
8 Bananera Tucurinca bata § ey Bancolombia - Alcaldia de
cupos para atenciéna |, o
primera infancia
Construcciéon de un
Institucion Centro de Desarrollo | Embajada de Japén -
Bolivar Tiquisio Educativa Puerto | Infantil dentro dela | Asobancaria - Claro -
Rico Institucién Educativa | Alcaldia de Tiquisio
Puerto Rico
Ampliacién del hogar | Embajada de Japén -
Huila Villavieja E;%Ziéi;up ado agrupado de la vereda | Asobancaria - Alcaldia de
La Victoria Villavieja
Ampliacién del hogar . y
Cauca Morales Hogar Agrupado agrulijado dela Vergda Embajada de Japon -
vereda Carpintero . Alcaldfa de Morales
carpintero
ICBF - Fundacién Plan -
Presidencia de la Republica -
Agencia Presidencial para la
Centro de Construccién de un | Cooperacién Internacional
Cauca Villa Rica Desarrollo Infantil | nuevo Centro de APC - Cénsul Honorario de
El Guadual Desarrollo Infantil Colombia en Corea -
Embajada de Japon - Argos -
Sidoc - Fiberglass - Alcaldfa
de Villa Rica
Ampliacién del hogar | Embajada de Japén -
La Guajira Dibulla g;)g;zz;%%fado agrupado Divino Chevron - Alcaldia de
v Nifio del Municipio | Dibulla
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Construccion de
aulas para atencién a

Embajada de Japon -
Agencia Presidencial para la

Institucion . . . . .
Sucre Buenavista Educativa primera infancia Cooperacion Internacional
Buenavist dentro de la APC - Departamento para la
uenavista Institucién Educativa | Prosperidad Social - Alcaldia
Buenavista de Buenavista
Construccién de
Institucion aulas para atencién a
. i infancia .
, Educativa Carlos | P/ 10 Embajada de Japon -
C6rdoba Ayapel Adolfo Urueta, denFro de la . Alcaldia de Ayapel
Sede Simén Bolivar Institucion Educativa
cde Stmon BOIVAL | ¢atlos Adolfo Urueta
- Sede Simén Bolivar
Ampliacién del hogar | Embajada de Japon -
Santander Moootes Hogar Agrupado | agrupado del Agencia Presidencial para la
8 de Mogotes municipio de Cooperacion Internacional
Mogotes APC - Alcaldfa de Mogotes
Ampliacién del hogar Emba].ada de.J pon -
, Hogar Agrupado Agencia Presidencial para la
Cauca Puracé , agrupado de la vereda . .
Puracé - Coconuco de Coconuco Cooperacion Internacional
“ APC - Alcaldfa de Puracé
El Hogar L
Ampliacién del hogar . .
Magdalena Chivolo Agru.p ?d.o del agrupado del Emba)}a dade] apon -
Municipio de - . Alcaldia de Chivolo
Chivolo municipio de Chivolo
. ICBF - Fundacién Plan -
Construcciéon de un Presidencia de la Repabli
San Andrés San Andrés | Barrio La Loma nuevo Centro de coidencia de fa mepublica -
. Gobernacion de San Andrés,
Desarrollo Infantil . . .
Providencia y Santa Catalina
Macroproyecto de | Construccién de un | ICBF - Fundacién Plan -
Valle del Cauca | Buenaventura | vivienda Estera de | nuevo Centro de Presidencia de la Republica -
San Antonio Desarrollo Infantil Alcaldia de Buenaventura
Hooar acrupad Construccién de un | ICBF - Fundacién Plan -
Narifio Tumaco b o8 Cg dp d 10 nuevo Centro de Presidencia de la Republica -
armo tudadeia Desarrollo Infantil Alcaldia de Tumaco
Centro poblado El(l)en\fct)rgézctfrt:) ?iee " | ICBF - Fundacion Plan -
La Guajira Uribia . pe . Presidencia de la Republica -
Wimpeshi Desarrollo Infantil Alcaldia de Uribia
(Modalidad familiar)
- Lote ubicado ala | Construccién de un ICBE i andaclon Pla/n .
. San Basilio de Presidencia de la Republica -
Bolivar entrada de la nuevo Centro de . .
Palenque . Alcaldfa de San Basilio de
vereda Desarrollo Infantil
Palenque
o Construccion de un .
P SHmdloy Resguardo indigena nuevo Centro de ICBF - Fundacién Plan -
Camentsa Presidencia de la Republica

Desarrollo Infantil




Construccion de un ICBF - Fundacién Plan -
El Tigre (.a | Inspeccion de El " Presidencia de la Republica -
Putumayo . . nuevo Centro de . .
Hormiga) Tigre . Comunidad de la Inspeccion
Desarrollo Infantil .
de El Tigre
Lote municipal Construccién de un | ICBF - Fundacién Plan -
Sucre Galeras Pelincd P nuevo Centro de Presidencia de la Republica -
Desarrollo Infantil Alcaldfa de Galeras
Construcciéon de un
nuevo Centro de
. Desarrollo Infantil Pacific Rubiales - Alcaldia de
Meta Puerto Gaitan . . .
bajo el convenio 034- | Puerto Gaitan
12 entre Pacific
Rubiales y el DAPRE
Construccion de Depzl.rt.a mento
aulas bara atencion a Administrativo de la
Institucion primelza infancia Presidencia de la Repiblica
Cesar Astrea Educativa Alvaro | dentro de la DAI.)RE . Agencia
. L . Presidencial para la
Araujo Noguera Institucién Educativa cooberacion
Alvaro Araujo perac
N " Internacional, APC -
oguera Alcaldia de Astrea
Departamento
Lote dentro del Construccién de un | Administrativo de la
Bolivar Mompox area urbana del nuevo Centro de Presidencia de la Republica
Municipio Desarrollo Infantil DAPRE - Alcaldia de
Mompox

Fuente: http:/ /www.deceroasiempre.gov.co/ Apoyo/Paginas/PlanPadrino.aspx

Con respecto a la cobertura en salud, el periodo cierra mostrando que gracias al esfuerzo
intersectorial bajo el liderazgo del MSPS 4.081.320 nifias y nifilos menores de seis afios se
encontraban afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Tabla 8. Régimen de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en

Salud
Régimen Total de nifios y nifias afiliados
Contributivo 1.781.441
Subsidiado 2.193.819
Excepcion 106.060

Fuente: BDUA-SISPRO. Consulta de cubo BDUA-GE realizada el 27/11/2014

La cobertura de control de crecimiento y desarrollo en menores de un afo entre 2011 y 2012 fue
mayor a 95%.
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La ejecucion del Programa Ampliado de Inmunizaciones -PAI, garantizé para el afio 2013, la
vacunacion para el 91,0% de nifios y nifias menores de un afio y del y 92.4% para nifios y nifias
de un afio de edad; estos resultados son considerados como de bajo riesgo, respecto a la meta
de vacunar al 95% de esta poblacion. Para el 2014, con corte a septiembre la cobertura de
vacunacion esperada para el pais deberfa estar en el 75%, la siguiente grafica indica la cobertura
por cada uno de los biolégicos y edad de las nifias y nifios.

Grafico 5. Coberturas de vacunacion en nifios y nifias hasta de un afio de edad por tipo
de biologico en Colombia, septiembre de 2014

100
80 68,2 68,3 65,9 68,7
60 -
40 -
20 -
0 . . . . .
VOP<1 DPT<1 BCG<1 SRP(T.V.) FA1ANO
ANO 3ras ANO3ras ANO ANO
EDAD

Fuente: MSPS — Grupo PAI, Coberturas de vacunacién 2014

La cantidad de servicios amigables de salud para adolescentes ha tenido un incremento en los
ultimos afios:

Tabla 9. Servicios amigables de salud para adolescentes, 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Total 290 640 850 738 818
nacional

Fuente: MSPS, septiembre de 2014

En el marco del Plan Estratégico de los Mil Primeros Dias de Vida se construy6 el Programa
Nacional de Prevencién y Reduccion de la Anemia Nutricional en Nifas y Nifios entre seis y
veintitrés meses de edad, cuya meta es llegar a cerca de 95.000 nifias y nifios en esa edad. Se
realiz6 un piloto en los Departamentos de Bolivar y La Guajira llegando al 100% de la poblacion
en esa edad.




Posteriormente en el proceso de construcciéon del modelo de atencién en salud, el equipo lidero
la construcciéon de los caminos necesarios para materializar la ruta integral de atenciones,
instrumento de politica que buscar organizar la gestion y la atenciéon, desde el enfoque de curso
de vida, a lo que se le denominé Ruta Integral en Salud.

En materia de nutricion, actualmente el pais cuenta con siete bancos de leche humana en
funcionamiento, ubicados en los hospitales Federico Lleras Acosta de Ibagué y San Rafael de
Fusagasuga, Rosario Pumarejo de Loépez en Valledupar, Universitario Departamental de
Narifio en Pasto, Maternidad Rafael Calvo en Cartagena, Hospital General de Medellin y
Hospital Occidente de Kennedy en Bogota. Ocho instituciones se encuentran en la fase inicial
del proceso de implementacién ubicados en los hospitales: Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo en Neiva, Universitario Fernando Troncoso en Santa Marta, Civil de
Ipiales, SES CALDAS en Manizales, Universitario Erasmo Meoz en Cucuta, Universitario del
Valle Evaristo Garcia en Cali, Adelita de Char en Barranquilla y Universitario de Santander.

Como una apuesta por acoger a los nifios y nifias de la mejor manera desde que nacen, el

Ministerio disefié un ajuar, que es un conjunto de elementos de cuidado y crianza para entregar

a los nifios y nifias recién nacidos y a sus familias, con el propodsito de que lleguen al territorio
colombiano en condiciones de igualdad y dignidad.

En virtud del acompafiamiento a las familias atendidas a través de la Estrategia Red UNIDOS

a cargo de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE, a septiembre

de 2014 se logré que un total de 365.041 nifios y nifias que pertenecen a ellas reciban atencion
integral.

El comportamiento del cumplimiento de las prioridades y logros a alcanzar por las familias

relacionadas con sus nifias y nifios en primera infancia fue el siguiente:

Tabla 10. Estado del logro en el Sistema de Informacién Unidos 2012 - 2014

Logro 2012 2013 2014
Los nifios y nifias entre 0 y 7 afios tienen registro civil. 221.678 184.182 152.730
Los integrantes de la familia estan afiliados al Sistema 216.738 181.242 152.631

General de Seguridad Social en Salud — SGSSS.

Los nifios y nifias de la familia a los 12 meses de edad 35.961 108.574 78.241
tienen tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB, Hib),
los nifios y ninas entre 1 y 2 afios tienen una dosis de
vacuna SRP (sarampion, rubéola y paperas), y los nifios y
nifias con 6 afios de edad tiene dos refuerzos de polio y
DPT y uno de SRP (sarampion, rubéola y paperas).
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Los menores de 10 afios de la familia estan inscritos y 142.591 117.162 94.194
asisten a consultas para la deteccién temprana de
alteraciones de crecimiento y desarrollo.

Los nifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados a 133.388 132.300 122.969
algin programa de atencion integral en cuidado, nutricién
y educacion inicial.

Fuente: SISUNIDOS, DPS. Septiembre 2014.

También la Direccion de Primera Infancia del ICBF disefié una linea técnica enfocada en el
fortalecimiento de las capacidades de promocién del desarrollo de las familias de nifios y nifias

en primera infancia que ejecut6 durante el cuatrienio.

Para ese proposito durante el ano 2012 se disefaron las guias orientadoras de formacion y
acompafiamiento a familias para las modalidades Institucional y Familiar de Educacién Inicial,
cuyo fin es fortalecer a la familia y favorecer ambientes e interacciones enriquecidos. Las Guias
se complementaron con las Orientaciones Temdticas y Metodologicas sobre Crianza y
Desarrollo de los nifios y nifias de primera infancia. Estan constituidas por una presentacién y
18 moédulos que cubren temas relacionados con la crianza y el desarrollo infantil, como por

ejemplo, llorar, comer, explorar, descansar, enfermarse, vestirse, entre otros.

Finalmente se implement6 el proceso de formaciéon sobre cuidado y crianza a cuidadores y
cuidadoras familiares de niflos y nifias en primera infancia a través de la metodologia del
programa CuidArte, cuyo objetivo es fortalecer las practicas de cuidado y crianza y la promocion
del desarrollo infantil.

Tabla 11. Agentes educativos formados en la metodologia CuidArte

Region Meta propuesta agentes Meta alcanzada agentes
educativos formados educativos formados
Antioquia 1.000 1.326
Valle del Cauca 1.000 1.192
Narifio 1.000 1.053
Bolivar 500 519
Barranquilla 500 501
Quibdé 250 256
TOTAL 4.250 4.837

Fuente: Aldeas Infantiles SOS, Septiembre de 2014

Al culminar la fase de formacién y como parte del compromiso adquirido con ellos para apoyar
la réplica de CuidArte a las familias de los nifios y nifias que acompafian en sus grupos, se entregd
como material de apoyo la “Caja CuidArte”, CDS con videos y CDS con la gufa metodologica
de los talleres Cuidarte. Se entregaron aproximadamente 97.000 cajas CuidArte.




En el ambito de la cultura, se adelanta el Plan Nacional de Lectura y Escritura — PNLE “Leer
es mi cuento” liderado por los Ministerios de Cultura y de Educaciéon Nacional y se formulan e
implementan politicas de acceso a bienes y servicios culturales para nifios y nifias menores de 6
aflos y sus familias.

El Ministerio de Cultura cumplié de manera mas que satisfactoria la meta del cuatrienio respecto
a la entrega de libros y material audiovisual especializado en primera infancia, con un total de
8.227.618 unidades. Estos materiales estan al servicio de las nifias y nifios en los entornos en
doénde transcurre su cotidianidad, especialmente en las bibliotecas publicas y las unidades de
atencion del ICBF.

La produccién y entrega de la coleccion de libros especializados para la primera infancia, que en
total suman 559 titulos, fueron entregados a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP) y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para la dotaciéon de sus unidades de
servicio a nivel nacional, incluyendo titulos creados con enfoque diferencial como {No me
Comas! (Libro Tactil), “{Tortuguita Veni Bailal” y “Patas de Armadillo y Dientes de Raton”,
ediciones realizadas con enfoque étnico y de diversidad cultural.

Complementariamente, en alianza con ANSPE y los peridédicos de circulacion regional, se llevo
a cabo la produccion y entrega de la serie de libros “Leer es mi cuento” que esta compuesta por
ocho titulos, llegando a 317.500 familias de los 370 municipios de mas bajos recursos del pais.

Tabla 12. Libros y material audiovisual de primera infancia

Periodo Meta Resultado ‘
Linea de base 2010-2014 0
2011 500.000 1.153.273
2012 1.420.000 2.248.467
2013 1.620.000 3.575.082
2014 1.820.000 1.250.796
Total Cuatrienio 5.979.269 8.227.618

Fuente: DNP. https://sinergia.dnp.gov.co/portaldnp.

En el periodo se realiz6 la adquisicién de estantes y mobiliario para la disposicion de material
para las bibliotecas publicas de la Red Nacional que se entregaron a 600 bibliotecas publicas de
la Red Nacional Bibliotecas Publicas (RNBP).

También se produjo la audioteca portatil “En clave de son: musicas para jugar” que recopila 481
producciones musicales realizadas por diferentes grupos e intérpretes colombianos, con temas y
musicas diversos para las nifias y los nifios en primera infancia. Se distribuyeron en el periodo
1.500 copias y se transmite por emisoras comunitarias, de interés publico. Hacen parte de las
dotaciones de 696 bibliotecas publicas, 700 radios comunitarias y 1.307 Centros de Desarrollo
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infantil. Producciones musicales como “Con mi cuento encanto” y “Zumba que Zumba”, que
promueven el acercamiento a la diversidad sonora y cultural de las diferentes regiones de
Colombia se entregaron a las 1.404 bibliotecas publicas y a emisoras comunitarias.

El canal virtual de acercamiento a la comunidad, desde el cual se difunden contenidos musicales
y audiovisuales para los nifios y nifias en primera infancia, familias, cuidadores, agentes
educativos y  culturales, son  “Maguaré”  (www.maguaré.gov.co) y  Maguared
(www.maguared.gov.co), que ofrecen mas de 270 contenidos culturales colombianos (musica,
videos, libros, juegos y aplicaciones).

Finalmente, para estimular la generacion de contenidos culturales especificos para la primera
infancia el Ministerio cuenta con las convocatorias para becas y pasantias para incrementar las
oportunidades de formacion, creacién, investigacion y circulaciéon de proyectos artisticos y

culturales, asi como para complementar los procesos de formacion.

Calidad en la atencién integral

El cometido de la Politica en cuanto a calidad es contar con referentes que permitan instaurar
una cultura de mejoramiento continuo de la atencidn, garantizar condiciones de calidad, elevar
la conciencia de los corresponsables de la atencién integral sobre su importancia y contar con
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control territorial del cumplimiento tales condiciones.

Las atenciones enmarcadas en la atencion integral cuentan con unos atributos que han sido
tenidos en cuenta para formular los estandares de calidad que encaminan la creacién o el ajuste
de la oferta de servicios con base de los requerimientos de la poblacion.

Referentes de calidad

En el caso del sector salud, el pais cuenta con estandares para la habilitacién de los servicios de
salud desde el afio 2006. Fueron adoptados mediante la Resolucion 1043 de 2006 que contempla
los requisitos minimos de caracter obligatorio que las instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPS) deben cumplir para poder prestar los servicios como parte del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad (Decreto 1011 de 2000). Estos estandares fueron actualizados a su vez
mediante las Resoluciones 1441 de 2013 y 2003 de 2014.

Adicionalmente el pafs cuenta desde el afno 2000 con un conjunto de normas técnicas de
obligatorio cumplimiento para las actividades para los servicios de detecciéon temprana y
proteccion especifica adoptadas mediante Resolucion 412 de 2000. Estas normas se encuentran
actualmente en proceso de actualizacién por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
con el fin de incorporar la ultima evidencia cientifica. En 2013 se adoptaron también las Guias
de practica clinica, las cuales se constituyen en orientaciones para la prestacion de la atencion
para las IPS 'y el talento humano del sector salud. Disponibles en
http://gpc.minsalud.gov.co/Pages/Default.aspx



http://www.maguared.gov.co/
http://gpc.minsalud.gov.co/Pages/Default.aspx

La estrategia para el desarrollo de capacidades estuvo acompafiada por la construccion del
lineamiento técnico, metodoldgico y pedagdgico para la atencion integral en salud a nifias y
nifios, el cual estuvo acompafado de una serie de anexos que buscan promover con altos niveles
de calidad: 1. El analisis de situacién de derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2. La calidad y
humanizacion de los servicios de salud, 3. La gestion social y comunitaria 4. La atencién a nifias
y nifos de grupos étnicos en el marco de su pervivencia cultural.

En el ambito de la educacion inicial, durante este cuatrienio se construyeron los Referentes
Técnicos de Educacion Inicial que recoge la linea técnica para la educacion inicial en el pais que
abarcan las orientaciones para la cualificacién del talento humano, las orientaciones pedagogicas
y guias sobre calidad para cada una de las modalidades de atenciéon. En 2014 se ha realizado su
socializacion y posicionamiento a través de un lanzamiento nacional, dos microdocumentales y
39 encuentros en todos los departamentos del pafs en los que participaron 4.800 personas.
Adicionalmente se adelanto el disefio y pilotaje de la propuesta de educacion inicial en el entorno
salud, denominada pedagogia hospitalaria.

Durante el cuattienio el Ministerio desarroll6 el Sistema de Gestion de la Calidad orientado al
fortalecimiento de las capacidades de los prestadores del servicio y para velar por la calidad de
los servicios. En ese marco produjo los Estandares de calidad de la educacion inicial, definié
parametros de estructura, publicé la serie de “Orientaciones para favorecer la calidad de la
Educacion Inicial en el Marco de la Atenciéon Integral”, llegando a definir los procesos,
procedimientos e instrumentos requeridos para integrar armoénicamente el Sistema de Gestion
de la Calidad. En este caso, la socializacion de las orientaciones se hizo a través de 39 encuentros
territoriales en los que participaron 4.563 personas vinculadas a las modalidades de educacion
inicial en el marco de la atencion integral.

En cuanto a la articulaciéon educativa, se establecieron procesos con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y con otras areas del Ministerio de Educacion, sobre los aspectos que facilitan
el acceso al sistema educativo, con el fin de visibilizar este momento tan importante en la vida
de los nifios y las nifas.

Para profundizar el enfoque diferencial en la educacioén inicial, se disefi6 el Indice de Educacién
Inclusiva “Include”, una herramienta util y pertinente para todos los actores educativos que
buscan construir entornos educativos inclusivos que favorezcan la atencion, el cuidado y la
educacion inicial de los nifios y las nifias en primera infancia. El Ministerio ha realizado un
proceso de armonizacién del Indice con las estrategias de fortalecimiento institucional en 341
unidades de servicio.

En la misma linea, en el departamento de Amazonas se viene implementando el Proyecto de
formacion intercultural para el desarrollo integral y el cuidado de la primera infancia indigena
como piloto para disefiar un plan de formacién propio y observatorios comunitarios sobre
primera infancia.
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Por su parte el Ministerio de Cultura desarroll6 los Estandares de Calidad para la Atencion a la
Primera Infancia en las Bibliotecas y publicé tres documentos sobre las bibliotecas como
ambientes para la atencion de la primera infancia, musica, poesia y lenguajes audiovisuales, que
ofrecen orientaciones para la atencion integral en la infraestructura cultural y la inclusién los
lenguajes de expresivos. Se imprimieron tres mil ejemplares por titulo que hacen parte de la
coleccion de literatura y primera infancia 2014, entregada a la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

Formacién y cualificacion del talento humano

Los procesos de formacion y cualificacion resultan determinantes para asegurar que quienes
cumplen un papel dentro del proceso de atencién a la primera infancia, tengan el pertil requerido
para asumir las responsabilidades y cuenten con las habilidades conceptuales, practicas y
metodologicas requeridas para brindar una atencién comprometida, oportuna, pertinente y de

calidad.

Considerando la importancia de contar con un talento humano idéneo como aspecto sustantivo
para una educacion inicial de calidad, las instituciones que integran la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia han liderado la implementacién de procesos de
cualificaciéon que privilegian la construccion conjunta de conocimiento, la participacion activa, el
didlogo de saberes y la experiencia local. Para contribuir a la sostenibilidad de estos ejercicios, el
Ministerio de Educacion lider6 un esquema de seguimiento con el objetivo comun de garantizar
la calidad y el acompafiamiento posterior a los agentes involucrados por parte de los diferentes
sectores.

Cada sector realizé procesos de cualificacion de agentes desde su especificidad, bajo el objetivo
comun de la atencion integral. En el entorno salud, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
desarroll6 las siguientes capacitaciones:

Tabla 13. Cuadro resumen de la personas cualificadas por el Ministerio
de Salud y Proteccioén Social 2011 - 2014

Proceso de cualificacion 2012 2013 - 2014
Curso AIEPI clinico 5500 5873
Formacion en AIEPI 5072
comunitario
Talleres Minuto de Oro 360
Curso de vigilancia de 720
anomalias congénitos
Curso de prevencion de 500
anomalias congénitas




Talleres de transporte y 360
estabilizacién neonatal

Entrenamiento en Programa 22 equipos
Madre Canguro

Fuente: Ministerio de Salud, septiembre de 2013.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional ha implementado diversos procesos de

cualificacién mediante los cuales ha cualificado 44.733 agentes educativos, como se describe en

la siguiente tabla:

Tabla 14. Cuadro resumen de la personas cualificadas por el Ministerio de Educacion

Nacional 2011 - 2014

Proceso de cualificacion

2011

2012

2013

2014

Promocién del desarrollo infantil y el fortalecimiento de la educacién inicial en el marco de una

atencion integral

1.194

Formacién de agentes educativos de primera infancia, a través del Programa "Pisotén": desarrollo
psicoafectivo como parte fundamental del desarrollo integral de los nifios y nifias.

4.435

Formacién agentes educativos que trabajan con la primera infancia para la promocién del desarrollo
infantil y fortalecimiento de la educacién inicial en el marco de una atencién integral

3.043

Cualificacién de agentes educativos para el trabajo con familias, para el fortalecimiento de practicas
de cuidado y crianza y la promocién del desarrollo infantil.

2.573

Implementar y evaluar un proceso de formacién dirigido a agentes educativos de la primera infancia,
orientado a la cualificacion del trabajo con familias, para el fortalecimiento de practicas de cuidado
y crianza y la promocién del desarrollo infantil.

2.500

Formacién de agentes educativos que trabajan con la primera infancia, para el desarrollo de
capacidades de construccién de conocimiento pedagégico a través de la sistematizacion de
experiencias significativas en educacién inicial.

1.070

Formacién de agentes para el fortalecimiento de familias en las practicas clave de cuidado para la
promocién del desarrollo infantil y adicionalmente fortalecer a estos agentes educativos como
garantes de los derechos de la primera infancia y para generar impactos positivos en las vidas y los
derechos de nifias y nifios.

2.077

Capacitar agentes educativos del entorno institucional del Ministerio de Educacién Nacional, en el
uso, incorporacion y apropiacion de las TIC para la creacién de ambientes de innovacion educativa.

121

Cualificar agentes educativos de las modalidades de la AIPI — CDI y Modalidad Familiar- mediante
el diplomado de lenguajes expresivos para incorporar el juego, el arte y la literatura en sus procesos
de enseflanza y re-aprendizajes permanentes.

240

Aplicar y generar practicas interculturales de educacion inicial y cuidado. Generando practicas
interculturales que garanticen el desarrollo humano integral (salud, nutricién, proteccion,
educacién y cuidado) de los nifios y las nifias de 0-3 afios de las comunidades indigenas
amazonicas de Colombia, Brasil, Bolivia, Peru.

1.339

Formacién de agentes educativos de primera infancia, a través del Programa "Pisotén" con el fin
de favorecer el desarrollo psicoafectivo como parte fundamental del desarrollo integral de los
nifios y nifias.

4.327

Implementaciéon de una propuesta de cualificacion en el marco politico, técnico y de gestidén de la
Estrategia de atencién integral a la primera infancia, dirigida a los agentes que intervienen en la ruta
integral de atenciones.

9.872

Cualificacién al talento humano y acompafiamiento psicosocial a familias beneficiarias de programas
de primera infancia para el fortalecimiento del vinculo afectivo y la resiliencia desde edades
tempranas, incluida la gestacién como una estrategia familiar de prevencién de las violencias en
zonas de conflicto y alto riesgo

3.289

Promocién del desarrollo infantil y el fortalecimiento de la educacion inicial en el marco de una
atencién integral

13
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Formacién de agentes educativos de primera infancia, a través del Programa "Pisotén" con el fin de 127
favorecer el desarrollo psicoafectivo como parte fundamental del desarrollo integral de los nifios y

nifias.

Formacién de agentes educativos de primera infancia, a través del Programa "Pisotén" con el fin de 207
favorecer el desarrollo psicoafectivo como parte fundamental del desarrollo integral de los nifios y

nifias.

Implementar y evaluar un proceso de formacién dirigido a agentes educativos de la primera infancia, 83

orientado a la cualificacién del trabajo con familias, para el fortalecimiento de practicas de cuidado
y crianza y la promocién del desarrollo infantil.

Implementar y evaluar un proceso de formacién dirigido a agentes educativos de la primera infancia,
orientado a la cualificacién del trabajo con familias, para el fortalecimiento de practicas de cuidado
y crianza y la promocién del desarrollo infantil.

Formacién de agentes educativos que trabajan con la primera infancia, para el desarrollo de 28
capacidades de construccién de conocimiento pedagdgico a través de la sistematizacién de
experiencias significativas en educacién inicial.

Formacién de agentes para el fortalecimiento de familias en las practicas clave de cuidado para la 103
promocién del desatrollo infantil y adicionalmente fortalecer a estos agentes educativos como
garantes de los derechos de la primera infancia y para generar impactos positivos en las vidas y los
detrechos de nifias y nifios.

Capicitar agentes educativos del entorno institucional del Ministerio de Educacién Nacional, en el 6
usaincorporacion y apropiacion de las TIC para la creacién de ambientes de innovacion educativa.
Aplicar y generar practicas interculturales de educacién inicial y cuidado. Generando practicas 13

intesculturales que garanticen el desarrollo humano integral (salud, nutricién, proteccién, educacion
y eiidado) de los nifios y las nifias de 0-3 afios de las comunidades indigenas amazénicas de
Colombia, Brasil, Bolivia, Pert.

Implementacién de una propuesta de cualificaciéon en el marco politico, técnico y de gestioén de la 1.720
Estrategia de atencién integral a la primera infancia, dirigida a los agentes que intervienen en la ruta
integral de atenciones.

Fofmacién de agentes educativos de primera infancia, a través del Programa "Pisotén" con el fin de 1.030
fav8iecer el desarrollo psicoafectivo como parte fundamental del desarrollo integral de los nifios y
nif
Cusso virtual Fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia de atencién integral a la 1.871*
primera infancia
Cuggo virtual de gestion de la calidad de las modalidades de educacion inicial 1.599%
Curso virtual de referentes técnicos de educacion inicial
1.738*
Total 1194 | 15.819 | 19.067 | 8.653

*Numero de participantes inscritos

El ICBF complement6 la cualificacién de los agentes educativos de las modalidades de
atencion a la primera infancia asf:

Tabla 15. Cuadro resumen de la personas cualificadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar 2011 — 2014

Proceso de cualificacion 2011 2012 2013 2014*

Cualificar el perfil de los agentes 12.988 10.928 17.652 8.019
educativos de las modalidades de
atencion a la primera infancia y
fortalecer las practicas pedagdgicas de
los mismos para atencién de los nifios
y nifias.

* Iniciaron proceso de cualificacion
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Es importante resaltar, que en aras de incrementar las condiciones de los agentes comunitarios
p > 9 g

y la calidad en las atenciones, 63.000 madres comunitarias fueron formalizadas laboralmente, a

partir del 1° de febrero de 2014.

El Ministerio de Cultura agencia procesos de cualificacion del talento humano dirigido a
bibliotecarios, promotores de lectura, agentes educativos y culturales para motivar en los
territorios el desarrollo de reflexiones, conceptos, capacidades y potencialidades que posibiliten
el reconocimiento de los nifios y nifias como participantes de los bienes culturales y sujetos de
derechos culturales. El en siguiente cuadro se aprecian las areas de formacion:

Tabla 16. Cuadro resumen de la personas cualificadas por el Ministerio
de Cultura 2011 — 2014

Proceso de cualificacion 2011 2012 2013 2014
Congreso de lectura “Los lenguajes de la infancia”. 429
Taller “Como contarles cuentos a los nifios”. 63
Taller “El libro gigante de cuentos”. 14
Catedra Bogota “Primera infancia”. 297

Seminario “Participaciéon y construccién de ciudadania

desde la cultura y los lenguajes expresivos en primera 150

infancia”.

Laboratorio “Artes visuales y primera infancia”. 91
Encuentros “Educacién artistica y primera infancia”. 349

Taller con énfasis en enfoque diferencial y transformacioén

de pricticas en interaccién con nifios y niflas “Libro 118

tactl”.

Seminatio “Musica y poesia”. 90 77
Seminario “Lenguajes audiovisuales y primera infancia”. 41

Diplomado “Cuerpo Sonoro: expresiones artisticas y
ptimera infancia”. 480

422 422 390

Seminario “Lectura y primera infancia”.

100 210 195 129

TOTALES 1086 1170 1215 596

Fuente: Ministerio de Cultura

Para materializar el proceso de formacion y el acompafamiento a las familias y cuidadores de
nifios y nifias en primera infancia, el ICBF publicé a principios del 2013, las Guias orientadoras

para la formacién y el acompafiamiento a familias en las modalidades familiares e institucionales
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de educacién inicial en el marco de una atencién integral, dirigidas a los agentes educativos y
profesionales psicosociales de las unidades de atencién del ICBF.

A partir de esta linea conceptual se disefiaron 17 guias metodologicas y tematicas que buscan
promover entre los agentes educativos y profesionales psicosociales el uso de metodologias de
caracter participativo, constructivo y contextualizado, que abordan temas como los procesos de
cuidado y la crianza a través de la vida cotidiana y su papel para promover el desarrollo infantil,
el acceso a servicios para garantia de derechos, la resolucion de conflictos y la comunicacién
entre adultos, la sexualidad, el duelo y la resiliencia. Se construyé una gufa orientadora adicional
para el acompanamiento a familias de nifios y nifias de primera infancia con discapacidad.

Linea de accion evaluacién y seguimiento

Esta linea se orienta a perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion
para los diferentes aspectos de la politica publica de primera infancia, que posibiliten el registro
sistematico de informacioén, y aseguren calidad y pertinencia en la atencion a esta poblacion.

El seguimiento y la evaluacion de la politica se conciben como ejercicios permanentes de revision
de los instrumentos y acciones de politica con el fin de hacer los ajustes necesarios para cumplir
con el objetivo de la atencién y del desarrollo integral en la primera infancia. Para ello el pais se
comprometié con el perfeccionamiento y puesta en marcha de mecanismos de monitoreo y

evaluacion para diferentes aspectos de la gestion de la politica:

En esta linea, se hizo el monitoreo permanente de las metas de gobierno bajo el liderazgo del
Departamento Nacional de Planeacién, y en el marco de los comités de seguimiento de la
Comision Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

Frente a la responsabilidad del pais de hacer seguimiento al cumplimiento de los derechos de la
nifiez, se avanzé en el robustecimiento del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez —SUIN-
en cabeza del SNBF, que cumple dicha funcién. Actualmente la Mesa SUIN esta compuesta por
el DANE, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Cultura, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migracién Colombia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 1a Policfa Nacional, COLDEPORTES, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Programa Presidencial para la Accion Integral contra
Minas Antipersona, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, la Comisién Intersectorial para
la Atencién Integral de la Primera Infancia y el ICBF.

El SUIN contiene informacién de los siguientes indicadores para primera infancia, que ya
pueden ser consultados en linea y por entidad territorial para varios periodos:

- Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1.000 nacidos vivos)
- Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos)




- Porcentaje de atencion institucional del parto

- Razén de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos)

- Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales

- Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer

- Porcentaje transmision materno-infantil del VIH

- Cobertura de inmunizacién contra la difteria, tosferina y tétano (DPT) en nifios y nifias
menores de un afio

- Cobertura de inmunizacién contra el Triple Viral (TV) de un afio

- Duracién (mediana en meses) de la lactancia materna exclusiva

- Duracion (mediana en meses) de la lactancia materna total

- Porcentaje de nifios y niflas con inicio temprano de la lactancia (primera hora de nacido)

- Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5 afios

- Tasa de mortalidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5 afios

- Nifios y nifias menores de un afio registrados

- Prevalencia de desnutriciéon cronica o retraso en talla para la edad de nifios y nifias
menores de 5 afios

- Prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad en nifios y nifias menores de
5 afios

- Examenes médico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y niflas menores
de 5 afios

Asi mismo, el SUIN esta desarrollando un moédulo de gestion territorial que contiene una
visualizacién por departamento de los indicadores disponibles en fuentes nacionales, asi como
un médulo donde los municipios y departamentos podran registrar su propia informacién sobre
indicadores del estado de situacién de los derechos y de la gestion realizada por los Consejos de
Politica Social.

La Estrategia tiene claro que es un reto seguir fortaleciendo los indicadores de primera infancia,
especialmente aquellos relacionados con poblacién con discapacidad, grupos étnicos y victimas
del conflicto armado.

En el nivel de la gestion, el Ministerio de Educacion Nacional liderd el disefio del Sistema de
seguimiento Nifio a Nifio -SSNN- que en la actualidad esta listo para iniciar su operacién, con
el concurso de las demds entidades del SNBF. El SSNN estd concebido para facilitar la
recopilaciéon y consolidaciéon de toda la informacién producida por los diversos actores, con
caracter individual nifio a nifio y en referencia a las atenciones establecidas, para realizar sobre
ésta informacién un proceso de seguimiento que permita detectar la atenciéon incompleta o la no
prestacion de una atencion determinada en cualquier ciclo de edad, en cualquier sector, en
cualquier lugar del pafs, de manera individual y de forma oportuna. Por su parte, las entidades
nacionales estan en el proceso de armonizacién de sus sistemas y procedimientos para el registro
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y seguimiento de atenciones en este Sistema, que integrara la informacién sobre todas y cada una
de las atenciones que recibe cada individuo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar puso en operacion el Sistema de Informacion
Cuéntame, orientado a apoyar la recoleccion de datos de los beneficiarios y de los servicios que
ofrece la Direccién de Primera Infancia en el territorio nacional | el cual cuenta con
desagregacion por grupo étnico. Mediante este aplicativo se hace seguimiento a la pertinencia
de las atenciones y a la gestion de los operadores de sus modalidades de atencion a la primera
infancia.

Desde el sector salud, el pais también avanzd en un piloto de valoracion del desarrollo infantil
,Elp p

para determinar la pertinencia y viabilidad de algunos instrumentos para tal fin, y para revisar la

posibilidad de realizar una evaluacién con tal alcance en el pafis.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social ha establecido lineamientos que han permitido
consolidar los diferentes componentes de este sistema. L.a Resolucion 1446 de 2206 definié para
el Sistema de Informacién para la Calidad (SIC), un conjunto de indicadores para IPS y EAPB
los cuales se encuentran centrados en aspectos relevantes como: (i) oportunidad/accesibilidad
(i) calidad técnica (iii) gerencia del riesgo (iv) satisfaccion/lealtad, con el propésito de realizar el
seguimiento y evaluacién de la gestion de la calidad de la atencién, brindar informacién a los
usuarios para elegir libremente con base a la calidad de los servicios, y ofrecer insumos para la
referenciacién por calidad permitiendo materializar los incentivos de prestigio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. También ha adelantado el seguimiento a los indicadores
de calidad en la atencién de los servicios de salud en Colombia desde lo definido en el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC), establecido en el Decreto 1011 de 2006.

Linea de accién movilizaciéon social

El objetivo de esta linea de accién es propiciar una movilizacién nacional e internacional en
torno a acuerdos centrales de la proteccion y el desarrollo integral de la primera infancia.

A través de la movilizacién social se deben generar transformaciones culturales e influir en
imaginarios y practicas sociales donde la nifiez efectivamente sea lo primero. Se requiere un
proceso ampliamente apropiado por todas las personas que influyen en el desarrollo en la
primera infancia, que redunde en el enriquecimiento de sus concepciones sobre las mujeres y
familias gestantes, los nifios y las nifias, y en interacciones positivas por parte de personas y
entornos reconocedores de su integralidad y su dignidad humana.

La Estrategia promovi6é una importante movilizaciéon social a través de dialogos territoriales,
mecanismos presenciales y virtuales de participacion ciudadana para la retroalimentacion de
instrumentos y propuestas técnicas, exploraciones directas con poblaciones pertenecientes a
distintos grupos poblacionales y concertaciones con comunidades étnicas, mediante
metodologia de dialogo de saberes interculturales, foros con la academia y los gremios, dialogos




con agentes educativos, madres comunitarias y otros actores de la sociedad implicados en la
atencion a la primera infancia. En esta movilizaciéon participaron cerca de 3.000 personas de
reconocida idoneidad, pertenecientes a entidades publicas, privadas organizaciones de la
sociedad civil o comunitarias presentes en el pais y que comparten misionalmente la
responsabilidad de garantizar a nifios y nifias su desarrollo. Su principal resultado son los
acuerdos sociales que se plasman en el libro Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion de
la Estrategia De Cero a Siempre.

A través de esta linea de accién también se vincularon multiples actores al proceso de disefio e
implementaciéon de la Estrategia. Es el caso de mas de 20 universidades, mas de 25
organizaciones sociales y fundaciones empresariales, asi como de numerosos organismos de
cooperacién internacional y empresas privadas con estrategias de responsabilidad social
empresarial y valor compartido que han contribuido desde sus roles y fortalezas.

Con el objetivo de promover el posicionamiento y fortalecimiento de la Educacion Inicial en el
marco de la atencion integral, la Direccion de Primera Infancia del Ministerio de Educacion
Nacional implementd el Teatro Foro como espacio de sensibilizacion, debate y de movilizacion
social sobre la tematica. En estos foros participaron 4.500 agentes educativos de 33 entidades
territoriales en el afio 2013. También se disefié e implemento la estrategia de sensibilizacion e
informacién sobre educacion inicial en 94 Secretarias de Educacion, la cual estaba acompanada
de diversas piezas comunicativas que invitaban a la reflexion y a la sensibilizacion.

Durante 2014 se implement6 el proceso de acompafnamiento virtual y presencial para el
fortalecimiento y movilizacién social de la educacién inicial en las secretarfas de educacion
departamentales de las 32 gobernaciones del pafs, contando adicionalmente con la participacién
activa de las 63 Secretarias de Educacion de municipios certificados en educacion.

También se ha realizado articulacién politica, técnica y de gestion con las mesas técnica de
seguimiento a la nifiez indigena y afrocolombiana, negra, raizal y palenquera y espacios de
concertacion en articulacion con el Ministerio del Interior, tales como el decreto sistemas, que
incluye Semillas de Vida, y planes de salvaguarda.

Linea de accion gestion del conocimiento

Esta linea se orienta a realizar estrategias de profundizacién del conocimiento en un conjunto
de asuntos neuralgicos para lograr actuaciones cada vez mas pertinentes y de calidad en el ambito
de la atencion a la primera infancia y del desarrollo integral.

En el marco de esta linea se coordiné y apoy6 el desarrollo multiples estudios, evaluaciones y
sistematizaciones con el animo de contribuir a la adecuada toma de decisiones orientadas a la
sostenibilidad de la misma, partiendo de los principales interrogantes y desafios que se han
identificado.
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Los principales estudios e investigaciones que se promovieron desde este espacio intersectorial

se indican a continuacion:

1. Evaluaciéon de los Mecanismos de Implementacién, Gobernanza, Financiaciéon y
Sostenibilidad de la Estrategia Integral de Desarrollo de la Primera Infancia en Colombia
De Cero a Siempre

Autor: Universidad de Yale, 2014

Objetivo: Desarrollar un estudio que contenga el analisis de la gobernanza y la implementacion
de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre en Colombia, a
partir del estudio de caso de tres regiones seleccionadas en el marco de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia.

2. Estudio Piloto de Valoracién del Desarrollo Infantil en Diversos Grupos Poblacionales
de Colombia

Autor: Equipo consultor (Marfa Cristina Torrado, Universidad Nacional; Paula Bedregal,
consultora BID; Nohora Corredor; SEIL SA), 2014

Objetivo: Realizar un estudio piloto de valoracién del desarrollo infantil dirigido a diferentes
grupos poblacionales del pais a partir de la aplicacion de uno o varios instrumentos de tamizaje,
con el fin de conocer las variaciones en el desempefio de nifias y nifios y determinar la
pertinencia, viabilidad y mecanismos para llevar este proceso a nivel nacional, acorde con las
directrices de la Comision Intersectorial de Primera Infancia.

3. Estudio de casos sobre la sostenibilidad de las politicas publicas de primera infancia en
América Latina.

Autor(es): Elsa Castafieda y Ana Maria Convers, Loreto Martinez Oyarce, Luna Follegati
Montenegro, Paulina Fernandez Fawaz, Diego Diaz, Juan Pablo Bustamante, Gina Solari, Laura
Gomez, 2014

Objetivo: Analizar la arquitectura institucional con que han contado los Estados de Chile,
Ecuador, Panama, Pert y Uruguay, en los dltimos diez afios, que les permite anclar las politicas
publicas de primera infancia de caracter intersectorial en su aparato institucional para
consolidarse como politicas de Estado.

4. Informe de caracterizacion de los nifios y nifias entre los cero y cinco afios de edad en la
encuesta longitudinal Colombiana (ELCA)

Autor: Centro de estudios sobtre Desarrollo Econémico (CEDE) / Facultad de Economia de la
Universidad de los Andes, 2013




Objetivo: Caracterizacion de la situacion de los nifios y nifias entre los 0 y 5 afios de edad y de
las mujeres gestantes del pafs, con énfasis especial en la demanda de servicios de atencién a la
primera infancia en sus diferentes areas y una descripcion del estado de desarrollo de los nifios
y ninas.

5. Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacién inicial de la
Estrategia de Cero a Siempre

Autor: Econometria S.A., 2013

Objetivo: Realizar un estudio que permita contar con una propuesta del esquema de financiacion
y sostenibilidad que requiere la implementacién de la Estrategia de Cero a Siempre,
concentrandose en la financiacion sostenible de la educacion inicial, considerando entre otros
aspectos, el costo de las atenciones y componentes de la ruta integral de atenciones, la
identificacion y analisis de las fuentes de financiacion actuales, asf como la propuesta de esquema
de financiaciéon a corto, mediano y largo plazo que permita garantizar la sostenibilidad de la
educacion inicial y la ampliacion progresiva de cobertura con calidad.

6. Estudio de analisis sobre la capacidad institucional para gestionar politica publica de
primera infancia en instituciones territoriales

Autor: SIGIL, Consulting Group, 2013
Objetivo: Realizar un estudio que evalde las capacidades institucionales en los territorios
seleccionados para formular, gestionar e implementar politicas dirigidas a la primera infancia.

7. Evaluacion de impacto del programa “Leer es mi cuento” con enfoque de retorno social
de la inversion (Primer seguimiento).

Autor: Fundalectura, 2013

Objetivo: Levantar informacién que permita identificar y valorar los cambios en las condiciones
de los actores que participan en el programa Leer es mi Cuento, entre el momento en que inicia
su ejecucion (linea de base) y un periodo un poco superior a un afio de ejecucion del programa.
Estos actores son los nifios entre cero y seis afos, los padres y cuidadores, los bibliotecarios y
las bibliotecas.

8. Estudio de oferta y demanda de talento humano para la atencién integral a la primera
infancia.

Autor: Econometria S.A., 2013

Objetivo: Definir las brechas de oferta y demanda de talento humano que hay en el pafs para la
atencion integral a la primera infancia, tomando como referencia la ruta Integral de atenciones y
los estandares de calidad definidos para las diferentes atenciones.
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9. La politica de primera infancia en el contexto de la equidad y movilidad social en
Colombia

Autor: Raquel Bernal (CEDE - Universidad de los Andes), 2012

Objetivo: Realizar un analisis y recomendaciones de la importancia y relaciéon de la politica de
primera infancia en el contexto de los procesos de movilidad social. Este estudio se realizé en el
marco de la Misiéon de movilidad social realizada y coordinada por el DNP.

10. Informe de Linea de Base para caracterizar la calidad de los servicios de atencién en
salud y en los Centros de Desarrollo Infantil y la capacidad institucional para el
desarrollo de la Estrategia.

Autor: Centro Nacional de Consultoria, 2012
Objetivo: Realizar una linea de base que permita caracterizar la calidad de los servicios de
atencion en salud y en los centros de desarrollo infantil, para la poblaciéon en primera infancia.

11. Documento de armonizacién de estudios y documentos elaborados en el marco de la
estrategia para la atencion integral a la primera infancia.

Autor: Orlando Scoppetta (En proceso)

Objetivo: Adelantar un proceso de armonizacion de los estudios y documentos elaborados en el
marco de la Estrategia de Atenciéon Integral a la Primera Infancia, a partir de un analisis
comprensivo de los mismos, teniendo como marco de referencia la importancia de la
sostenibilidad de la Estrategia.

12. Analisis sobre la inclusién de la primera infancia en los instrumentos de
planeacion territorial.

Autor: Alina consultorfas SAS.

Objetivo: Realizar un diagnéstico y formular recomendaciones concernientes al proceso de
planeaciéon realizado por las entidades territoriales, teniendo como punto de referencia la
inclusién de las tematicas relacionadas con la politica de atenciéon integral para la primera
infancia, asi como la congruencia y la consistencia entre la formulacién e implementacién de
éstas, en las distintas herramientas de planeacion de los territorios.

Otros documentos que se han producido en esta linea son:

- Los documentos técnicos base sobre educaciéon inicial, participacién y ejercicio de la
ciudadania, familia, entornos que promueven el desarrollo, protecciéon integral, salud,
alimentacion y nutricion, pedagogia, recreacion, implementacion territorial.




- Ellibro “Fundamentos politicos, técnicos y de gestion” (Presidencia de la Republica, 2013).

- Elanilisis sobre perfiles y competencias del talento humano de las modalidades de educacion
inicial.

- Elindice de educacién inclusiva INCLUDE.

- Las recomendaciones para la incorporacion del enfoque diferencial en la Estrategia.

- La evaluacién de operaciones y resultados de la Estrategia “Fiesta de la Lectura”.

- El andlisis de la situaciéon en que viven las mujeres gestantes, lactantes con sus nifios nifias
en centros de reclusiéon e Colombia.

- El estudio de valoracion poblacional del desarrollo.

- El estudio sobre experiencias de articulacion entre la educacion inicial en el marco de una
atencion integral y el preescolar, en siete entidades territoriales.

- Mudltiples diagnésticos de la situacién de derechos de este grupo de poblacién, tanto
nacional como territorial.

- Estudios de pautas de crianza con 5 comunidades étnicas: Embera en Caldas, Sikuani en
Vichada, Arhuacos en César, Pijaos en el Tolima y Afros en el Magdalena

- Recomendaciones a la CIPI para avanzar y consolidar la implementacion de la estrategia con
enfoque diferencial en comunidades étnicas.

Finalmente, se destaca que bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion, la
Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se esta desarrollando
una agenda de evaluaciones, la cual recogera los resultados de los estudios realizados, asi como
el conocimiento y experiencia de sectores académicos, sociedades cientificas, y actores
relevantes. Lo anterior, con el fin de ganar pertinencia en la realizaciéon de las evaluaciones, asi
como especificidad y viabilidad a las recomendaciones que se generen, de manera que se logre
gestionar una politica publica y un proceso de toma de decisiones basado en la evidencia y el

conocimiento.

Por siempre, De Cero a Siempre

El propdsito de promover el pleno desarrollo de los seres humanos durante su primera infancia,
mantiene en firme la decisiéon del Gobierno Nacional de incidir mediante la atencion integral en
las condiciones humanas, sociales y materiales que estan presentes en los entornos en los que se
encuentran las mujeres gestantes y las nifias y nifios de este grupo poblacional.

Como iniciativa de gestion intersectorial, cada uno de los involucrados en el desarrollo de la
Estrategia se suma a la construccion colectiva de resultados. Valora la importancia de su papel y
del de los demas, y pone al servicio del proceso sus saberes, su estructura institucional, sus
acciones, recursos y capacidades, asi como su apertura para transformarse.

Basados en el principio de reconocimiento y valoracion del otro, se continuaran generando
vinculos de cooperacién horizontal con los actores de los departamentos y municipios que
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permiten construir — desde el didlogo de saberes y el intercambio de buenas practicas — una
gestion intersectorial auténtica y una movilizacion social que genere condiciones reales de calidad
de vida para los nifios y las nifias en cada uno de los territorios.

La actitud propositiva y constructiva en las acciones, asi como hacer uso eficiente de los recursos
y capacidades, continuaran siendo caracteristicas propias de la gestion de este proceso ambicioso
y de largo plazo en el que perseveramos: La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia,
De Cero a Siempre.

La Comision Intersectorial avanza en la consolidaciéon de la Estrategia como una politica de
Estado que respalde el consenso construido por el pais en relacién con la garantia del desarrollo
integral de las nifias y de los nifios en primera infancia, y asegure los esfuerzos de largo alcance
que demandan la configuracion de la atencién integral y la gestién intersectorial como camino y
condicién para lograrlo, y conforme a lo establecido por la doctrina de la proteccion integral, en
el marco de la garantia de los derechos.

Los retos que el pafs debe asumir en materia de atencion integral a la primera infancia durante el
préximo cuatrienio, incluyen lograr que 2.400.000 nifios y nifias sean atendidos integralmente en
el aflo 2018, garantizando que dentro de ellos se encuentre el 100% de las nifias y nifios en
pobreza extrema, en proceso de restablecimiento de derechos o que hayan sido victimas del
conflicto armado. Asi mismo, relevando la prioridad de la atencién diferencial a los nifios y nifias
en condicién de discapacidad, pertenecientes a grupos étnicos, habitantes de zonas rurales
dispersas, entre otros.
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