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INTRODUCCION

La politica publica para el desarrollo integral de la primera infancia se
gestd a partir del afio 2010, cuando se marco un hito de transformacion
en los procesos de formulacién, implementacion y evaluacion de las
politicas poblacionales, que acentuaron el caracter intersectorial e integral
del abordaje de la primera infancia y permitieron consolidar mecanismos
de impulso y sostenibilidad de las acciones que eran desarrolladas de
forma desarticulada y atomizada.

En el afio 2011 se llevd a cabo la implementacion de la Estrategia Nacional
De Cero A Siempre. La estrategia buscaba atender areas del desarrollo
psicosocial, emocional, cognitivo, y mejorar las condiciones de salud y
nutricién de los menores, a través de un conjunto de acciones planificadas
de caracter nacional y territorial, dirigidas a promover y garantizar el
desarrollo infantil de las nifas y los ninos de primera infancia entre los 0
(periodo de gestacion) y los 5 afios de edad y sus padres o responsables.

En virtud de lo anterior, fue expedido el Decreto 4875 de 2011 (modificado
por el Decreto 1416 de 2018 y el Decreto 0695 de 2023), a partir del cual
se planted lograr una accidon articulada de los diferentes agentes,
sectores, padres de familia y la sociedad civil, en aras de garantizar del
desarrollo integral y los derechos de la primera infancia. Asi, fue creada
la Comision Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia
- CIPI, como una instancia de concertacién de los diversos actores
involucrados y con el objetivo de coordinar y armonizar las politicas,
planes, programas y acciones necesarias para la ejecucién de la atencién
integral a la primera infancia.

En el afio 2016, la Estrategia para la Atencién a la Primera Infancia De
Cero a Siempre se convirtid en la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, aprobada mediante la Ley 1804 de 2016.
La politica sentd las bases conceptuales, técnicas y de gestidon para
garantizar el desarrollo integral de la primera infancia en el marco de la
proteccion integral, mediante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el reconocimiento, la protecciéon y la garantia de los
derechos las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias.
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Desde la creacién de la politica de Estado se han alcanzado diversos
logros, entre los cuales, es posible mencionar: el disefio conjunto de la
Estrategia para la Atencién Integral de la Primera Infancia, la cual
contempla tres elementos: la concepcidon de la nifia y el nifio y sus
derechos; la atencién y la gestion; la afiliacion de nifos y nifias en el
sistema de salud de la seguridad social; la prestacién de servicios de
apoyo a las comunidades étnicas en el desarrollo de sus hojas de ruta
integrales de atencién, enfocado en sus contextos rurales y étnicos; vy la
atencién integral de calidad a nifios, ninas y mujeres del entorno rural.

Asi las cosas, con el propdsito de generar acciones comprometidas con
las necesidades de la poblacién de primera infancia, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, aprobado
mediante la Ley 2294 de 2023, planted la necesidad de avanzar de
manera progresiva en la universalizacién de la atencion integral de la
primera infancia, con prioridad en las comunidades rurales y territorios
mayormente afectados por la violencia, que signifique un aumento, el
proximo cuatrienio, de 1,9 millones de nifas y ninos de 0 a 5 anos
atendidos con educacion inicial en el marco de la atencién integral a 2,7
millones, en articulacién con el Sistema Nacional del Cuidado, con especial
impacto en las condiciones de infraestructura y dotacion de los ambientes
de aprendizaje que permitan adelantar proyectos de calidad giraran en
torno a la musica, el arte y la oralidad

Para el cumplimiento de este propdsito, se realizara, por primera vez en
el pais, un seguimiento longitudinal y atencion integral de calidad a una
cohorte de niflos nacidos a partir del 7 de agosto de 2022, la “Generacion
de la Paz”, acompafiando su trayectoria educativa, garantizando transitos
armonicos, pertinentes y de calidad.

En tal virtud, desde la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién
Nacional antes Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia en el
marco de las competencias asignadas de manera inicial por efecto del
Decreto numero 1416 de 2018 y modificadas de manera posterior en el
Decreto 0695 de 2023, fue elaborado el Informe de Implementacion de
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia para
la vigencia 2022.
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2. MARCO NORMATIVO

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidad el 20 de noviembre de 1989, ratificada
por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, reconoce a toda persona menor
de 18 afios como sujeto titular de derechos, de pleno desarrollo fisico,
mental y social.

La Convencion se fundamenta en las disposiciones de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, la Declaracion de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nifo, la Declaraciéon de los Derechos del Nifio
de 1959, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
instrumentos de derecho publico internacional segun los cuales, los nifios
y nifias tienen derecho a la proteccién, al cuidado y a la en condiciones
especiales.

La Convencidén se cimienta a partir de 4 pilares principales: i) el derecho
de los nifos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; ii) el derecho a
expresarse libremente y a ser escuchados; iii) el derecho a la igualdad y

la no discriminacidn; y iv) el interés superior y la primacia de sus
derechos.

Segun el articulo 2, los Estados deben respetar los derechos de la
convencidn y aseguraran su aplicacidon a cada nifio y nifa, sin distincidon
alguna y con independencia a su raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion, origen, procedencia, posicidon socioecondmica, o a cualquier otra
condicion.

Bajo tales preceptos, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo
44, establece que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds derechos
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consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
al nifo para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

En ese sentido, fue proferida la Ley 1098 de 2022, por la cual de expide
el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, con la finalidad de asegurar a
los nifios, a las ninas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprensién, y con el objeto de establecer
instrumentos para la proteccién integral y garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos vy libertades.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia se fundamenta en la proteccién
integral, el interés superior y la prevalencia de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, bajo criterios de corresponsabilidad; y consagra un
catalogo de derechos torno a: la vida, la integridad, la rehabilitacion y
resocializacion, la libertad y seguridad personal, la familia, la custodia y
el cuidado, la alimentacién, la identidad, el debido proceso, la salud, la
educacién, el desarrollo integral, la recreacion, la culturas, las artes, la
participacion, la asociacién, la intimidad, el desarrollo de la personalidad
y la autonomia; y de libertades, de consciencia y de creencias, de cultos,
de pensamiento, de locomocién, y de profesién u oficio.

En ese orden de ideas, mediante la Ley 1804 de 2016, se cred la politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, por la cual,
se sientan las bases conceptuales, técnicas y de gestidn para garantizar
el desarrollo y la proteccidn integral de las nifias y los nifios, con el fin de
fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la
garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifos y las
nifas de cero a seis afos de edad, como una forma de contribuir a la
materializacion del Estado Social de Derecho.
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De acuerdo con el articulo 10 de la precitada ley, “La coordinacion,
articulacion y gestidon intersectorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, estara a
cargo de la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera
Infancia, y su implementacion territorial se realizard bajo los principios
definidos en dicha Comision, en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, de acuerdo con el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006
o la ley que la modifique”.

Al respecto, mediante el Decreto 4875 de 2011 (modificado por el Decreto
1416 de 2018 y 0695 de 2023), se cred la Comision Intersectorial para la
Atencién Integral de la Primera Infancia - CIPI, con el objetivo de
coordinar, articular y gestionar intersectorialmente la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1804 de 2016 y el articulo 14 del
Decreto 4875 de 2011 (modificado por el Decreto 1416 de 2018), la
Comisidén Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y
los entes territoriales deberan presentar al Congreso, a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales
respectivamente, un informe anual, sobre la implementacién de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre.

Es importante mencionar que, segun el Paragrafo 1 del articulo 3 del
Decreto 4875 de 2011 (modificado por el Decreto 1416 de 2018), y hasta
el ano 2022, la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia era
la dependencia encargada de ejercer la presidencia de la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, en su
calidad de delegada del Presidencia de la Republica.

Sin embargo, mediante Decreto N° 2647 de 2022 fue modificada la
estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica; y dentro de las medidas adoptadas, fue suprimida la
Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, y con ocasion de
tal medida, el articulo 40 del decreto precitado, dispuso con respecto al
traslado de competencias de la dependencia suprimida, lo siguiente:

10
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“Articulo 40. Traslado de Competencias. De conformidad con la
estructura prevista en el presente decreto, los asuntos a cargo de las
dependencias del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica que se suprimen, asi como su participacion en los comités e
instancias de los cuales hacian parte, en temas relacionados con las
funciones de las Consejerias y demas dependencias que se eliminan como
Seguridad Nacional, Oficina para la Atencién e Integraciéon
Socioeconémica de la Poblacidn Migrante, Competitividad y Gestidn
Publico Privada, Ninez y Adolescencia continuaran en cabeza de las
entidades lideres de esa politica publica, como son Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio
Exterior y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, respectivamente”.

En el marco del proceso de traslado de competencias antes aludido, el
Decreto 0695 de 2023 establecid que la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacion Nacional seria la dependencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica encargada de adelantar
las sesiones de trabajo para garantizar las transferencia de las
competencias de la suprimida Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en los
siguientes términos.

“[...] Que mediante el Decreto 2647 de 2022 "Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica", se suprimid la Consejeria Presidencial para la Nifiez y
Adolescencia.

Que el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -
DAPRE, a través de la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
adelantaran sesiones de trabajo tendientes a garantizar la transferencia
de la informaciéon, procedimientos y procesos de la extinta Consejeria
Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia”.

En consideracion a lo anterior, desde la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacidon con base en los antecedentes de acciones de la vigencia

11
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2022 adelanté el proceso de consolidacion del presente Informe de
Implementaciéon de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia con los insumos suministrados por cada entidad miembro
de la comisidn intersectorial que remitid las acciones especifica
desarrolladas.

3. METODOLOGIA DE ELABORACION Y PRESENTACION DEL
INFORME

La construccion del Informe de Implementacidén de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, se elabord a partir de
la solicitud de insumos que se remitié desde la Consejeria Presidencial
para la Reconciliacidon Nacional a las principales entidades, que ejecutaron
acciones durante el ano 2022, pertenecientes a la CIPI.

La solicitud de insumos se fundamenté en las lineas estratégicas de accion
definidas en el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, a saber:

a) Gestion territorial

b) Calidad y pertinencia de las atenciones
c) Seguimiento y evaluacién

d) Movilizaciéon social

e) Gestion del conocimiento

En el marco de de lo anterior, se solicitd la remision de los insumos
relativos a las gestiones realizadas durante la vigencia 2022, en relacion
con los siguientes aspectos:

a) Programas, proyectos, estrategias, acciones y avances, con
respecto a las cinco (5) lineas de accidon de la Politica de Estado, con
especial énfasis en:

- Poblacién en primera infancia migrante
- Poblacién en primera infancia rural y rural dispersa

12
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b) Presupuesto para la implementacién de la politica de infancia

c) Acciones implementadas para garantizar la prestacion efectiva de
los servicios a la primera infancia, durante el retorno a la
presencialidad, posterior a la emergencia sanitaria del COVID- 19.

En el marco de dicha solicitud, se recibieron los insumos esenciales y
necesarios por parte de las entidades, y con base en la informacién
proporcionada, se realizd la elaboracidon del informe donde convergen las
acciones, gestiones y procesos ejecutados en el 2022, en aras de la
garantia de derechos y el desarrollo y la atencion integral de la primera
infancia del pais.

4. GESTION TERRITORIAL

El literal a) del articulo 9 de la a Ley 1804 del 2016, indica que la linea de
accion de gestion territorial “contempla las acciones de fortalecimiento
para la ejecucién de la Politica en los territorios con miras a la
especializacion de la arquitectura institucional, el incremento de las
capacidades de los servidores publicos locales, la promocién de la
descentralizacién y autonomia territorial”.

En relacién con la linea de accion de gestién territorial de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, durante la
vigencia 2022, se adelantaron las siguientes acciones:

4.1. Instituto Colombiano del Bienestar Familiar — ICBF

4.1.1. Plan de asistencia técnica (PAT)

Desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se avanzd en la
elaboracion e implementacion del Plan de Asistencia Técnica orientado al
fortalecimiento de las capacidades de gestion, mediante la socializacion
de la Guia para el Desarrollo de la Asistencia Técnica del ICBF (G1.DE), la
cual, comprende el plan de asistencia técnica como una estrategia
permanente de asesoria y acompafnamiento, que tiene como fin fortalecer
el conocimiento, las competencias y las habilidades de las partes

13
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interesadas, asi como, la generacién de conocimiento como practica
participativa orientada a la transformacién social en temas relacionados
con el quehacer del Instituto.

La ejecucidon de esta actividad permitid, tanto a la Sede Nacional como a
las Direcciones Regionales y los Centros Zonales, formular acciones
articuladas, orientadas a la mejora de la calidad de las diferentes
modalidades, estrategias y programas de servicio ofertados, buscando
gue la atencién sea integral y cumpla con lo establecido en los
lineamientos técnicos y manuales operativos de cada uno de éstos.

Desde la Direccion de Primera Infancia se acompand el proceso de
implementacion y seguimiento al Plan de Asistencia Técnica Nacional, a
través del acompafamiento a los Planes de Asistencia Técnica Regional y
Zonal, a partir de la identificacién y priorizacion de necesidades de
asistencia técnica 2022. Esta apuesta permitié el fortalecimiento de las
capacidades de Direcciones Regionales, de los Centros Zonales y del
Talento Humano de las Entidades Administradora del Servicio — EAS, de
las modalidades de educacién inicial del ICBF.

De esta manera, se definieron las siguientes lineas estratégicas de
asistencia técnica para el componente Primera Infancia:

a) Aspectos Técnicos: proceso pedagdgico; familia, comunidad y
redes; salud y nutricion; ambientes educativos y protectores;
talento humano; modelo de enfoque diferencial de derechos;
articulacion intersectorial y territorial; y sistemas de informacion.

b) Aspectos Administrativos: operativos y financieros: contrapartidas,
canastas, ahorros e inejecuciones; comités operativos; comités
técnicos regionales; focalizacidon; contratacion; concertaciones;
infraestructura; dotacion; procedimientos (aperturas y cierres).

c) Seguimiento a la Ejecucion: técnico, juridico y financiero.

En ese sentido, en la vigencia 2022 se proyectaron y ejecutaron 61

objetivos de asistencia técnica en las tres lineas estratégicas, con 658
acciones proyectadas dirigidas al talento humano de Direcciones
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Regionales, Centros Zonales, EAS y otras entidades, de las cuales se
ejecutaron 624.

Con respecto a la linea estratégica sobre Aspectos Técnicos, se abordaron
los siguientes temas:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

h)

i)
i)
k)
1)

Proceso pedagodgico en los servicios de educacion inicial del ICBF
Educacidén alimentaria y nutricional en el marco de la prestacion de
los servicios de primera infancia.

Participacidn ciudadana y control social a los servicios de educacion
inicial del ICBF.

Atencidon a la poblacion de primera infancia victima del conflicto
armado.

Atencidon a niflas, nifios y mujeres gestantes cuyas familias se
encuentran en el marco del proceso de reincorporacion.

Atencién con pertinencia a la primera infancia migrante.
Concertaciéon de servicios de educacion inicial con autoridades
tradicionales de grupos étnicos.

Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres gestantes y en
periodo de lactancia.

Diseno universal para el aprendizaje — DUA.

Familia, comunidad y redes sociales.

Salud mental, bienestar emocional.

Actuacidon en casos de vulneracion de derechos hacia la primera
infancia y los mecanismos para su prevencion.

m)Implementacion de la modalidad propia e intercultural.

s)
t)

Implementacién de las buenas practicas de manufactura en los
servicios de primera infancia.

Inclusién de ninas, ninos y mujeres gestantes con discapacidad en
los servicios de primera infancia.

Plan de Gestién de Riesgos de Accidentes y Desastres.

Prevencion de enfermedades prevalentes en la infancia (IRA y EDA).
Prevencion de enfermedades prevalentes en la infancia vy
transmitidas por alimentos e identificacién de signos y sintomas de
alarma.

Transito arménico.

Sentidos y aspectos técnicos del rediseio de la modalidad Familiar.
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Para la linea estratégica sobre Aspectos Administrativos, Operativos vy
Financieros, que se relacion con aspectos de calidad en la atencion se
abordaron los siguientes temas:

a) Elaboracidn de indicadores e identificacion de los riesgos.

b) Indice de medicion IDEAS.

c) Esquema de seguimiento a la ejecucidon para la vigencia 2022.

d) Seguimiento al numero de visitas de supervision realizadas a las
modalidades de atencidon a la primera infancia (Indicador PA10) e
instrumentos de seguimiento a la ejecucién a Unidades de Servicio
y Entidades Administradoras de Servicio.

e) Seguimiento al cumplimiento a la gestién del esquema de apoyo a
la supervisiéon (Indicador PA172)

En la vigencia 2022, se logré avanzar y mantener los convenios
interadministrativos con las ciudades de Bogota D.C., Medellin, Cali y
Barranquilla. A través de estos, se busca que los territorios cumplan con
los compromisos adquiridos desde los Planes de Desarrollo Territoriales,
en cuanto a la implementacion de la politica publica de primera infancia y
tengan el compromiso social de realizar inversion en los procesos de
atenciones de esta poblacidn. La ejecucién de actividades coordinadas con
el territorio, ha logrado que estos entes territoriales disenen un modelo
de atencidon, con lineamientos propios, alineados a los lineamientos
nacionales, pero que, en todo caso, responden a sus necesidades y
particularidades.

El ICBF también participd en la estructuracion del Decreto 1411 del 2022,
con el cual, se reglamentd la prestaciéon del servicio de educacion inicial
en Colombia.

Durante 2022, desde el nivel nacional, se generaron nuevas estrategias
de asistencia técnica que fueron efectivas como alternativas al
acompafamiento presencial, entre estas: banco de recursos;
comunidades de aprendizaje; herramientas y piezas de consulta
permanente como Desenredando Ando - Estrategias Pedagdgicas y
Podcast, Retratos y Relatos; infografias, entre otras. Por su parte, las
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Direcciones Regionales y Centros Zonales lograron hacer la réplica de las
Asistencias Técnicas brindadas desde la Direccién de Primera Infancia -
DPI, fortaleciendo el Talento Humano del ICBF y de las EAS.

La DPI identific6 como retos: la necesidad de fortalecer las acciones de
articulacion con respecto a: el seguimiento a la ejecucion, a las
operaciones y la asistencia técnica, en los distintos niveles, nacional,
regional y zonal. Asimismo, fortalecer el desarrollo de las acciones de
asistencia técnica en los territorios de manera presencial (visitando la
totalidad de Centros Zonales) para mejorar las condiciones de la
capacidad instalada, lo que implica, aumentar los desplazamientos y el
numero de los profesionales que apoyan las acciones de asistencia técnica
en todos los niveles. Finalmente, se considerd fundamental hacer la
proyeccion del PAT acorde con la realidad de las regionales, de los
territorios, de la capacidad operativa de los centros zonales y la
disponibilidad del talento humano.

4.1.2. Formacion en Servicio (ICBF)

Se consolidaron los resultados de las evaluaciones realizadas a las 52
propuestas, de las cuales, solo 25 cumplieron técnica, financiera y
juridicamente los requisitos para ser seleccionadas en los componentes
e: i) familias, ii) comunidades y redes, iii) administrativo y gestién, iv)
salud y nutricion, v) ambientes educativos y protectores, y vi)
pedagdgico. Con el desarrollo de estos cursos se cualificaron 24.679
usuarios, en los temas que se presentan a continuacion:

Tabla 1. Resultado propuestas Convocatoria 2 Direccion de Primera Infancia

Componente Tematica Entidad Cualificaciéon/formacion
Centro Educativo Uparsistem Prevencidn de Violencias
Prevencion de las violencias Fundacién Universitaria Experiencias Significativas que
contra nifias, nifios y mujeres Compensar prever la violencia
gestantes. Fundacidén Universidad del —
Pisotén
Norte
Familia,
comunidad y Educacioén Inicial Sin Fronteras | UT Corpensar - Unipamplona Formacion de Tutores (Resiliencia)

redes

Primeros auxilios psicoldgicos
para el talento humano de los Universidad Cooperativa de
servicios de educacion inicial Colombia

del ICBF

Primeros Auxilios Psicoldgicos
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Componente

Tematica

Entidad

Cualificaciéon/formacion

Administrativo y
de gestion

MAS+ Modelo de
Acompafiamiento Situado para
Coordinadores

Fundacién Carvajal

MAS + Coordinadores

Diversidad y enfoque
diferencial de derechos en la
educacion inicial

Fundacién Universitaria Los
Libertadores

Participacion y Ejercicio de la
Ciudadania

Universidad Surcolombiana

Estrategia Arcoiris: Lenguajes y
compresiones

Salud y nutricion

Bienestar emocional educacion
inicial Salud Mental - Sanar
para Crecer

Universidad Cooperativa de
Colombia

Ambientes Saludables

Estrategia AIEPI - Atencion
Integrada a las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia -

Universidad Industrial de
Santander (Proinapsa)

Atencion Integrada a las
enfermedades prevalentes

Fundacién Universitaria Maria
Cano

Deteccién de Alertas en el
Desarrollo

Gestion de riesgos, accidentes
y desastres en primera

Corporacién Universitaria
Americana

Gestion de los Riesgos

Fundacién Horizonte Blanco

Prevencién vy proteccion
de riesgos asociados a la
primera infancia: aprendiendo a

Ambi infancia
mbler.n:es cuidarnos entre tod@s
educativos y — - -
: Gestion de Riesgos, accidentes y
protectores UT Corpensar - Unipamplona . .
desastres para primera Infancia
Primeros auxilios en los
entornos de Educacion Inicial . . Primeros Auxilios en Entornos de
y Centro Educativo Uparsistem -
en el marco de la Atencion Educacién
Integral
Habilidades STEAM (Science, Universidad del Magdalena Habilidades STEAM
Technology, Engineering, Arts,
Mathematics) en la Primera
Infancia Fundacién Carvajal Habilidades STEAM
MAS+ Modalidad Familiar Universidad Nacional de MAS+ Rural
(MAS+ RURAL) Colombia
Promoc.lon del J'ue.go, 5 Universidad del Magdalena Lengua'ue.s Artisticos, estrategias
expresiones artisticas, la pedagogicas.
literatura y la exploracion del i
o te a_tu ayla (_a plo e_lco c_Ie Fundalectura Juego, A_r’te, Literatura y
Pedagdgico medio en la Primera infancia. exploracion del entorno

Estrategias y recursos para la
atencion a la diversidad en la
educacion inicial -DUA-

Universidad del Magdalena

Disefio Universal para el
Aprendizaje (DUA)

Universidad Surcolombiana

Atencion a la Diversidad Desde la
Primera Infancia (DUA)

Modelo de acompanamiento
pedagogico situado MAS+
Comunitario

Fundacién Universitaria
Monserrate

MAS + Comunitario

Fundacién Carvajal

MAS + Comunitario

Universidad CESMAG

MAS + Comunitario

Fuente: Subdireccién de Gestion Técnica para la Atencidn a la Primera Infancia 2022.
Portafolio de servicios Fondo ICBF - ICETEX 1787 de 2019

4.1.3. Estrategia de Salud Mental “Sanar para crecer”

Reconociendo la importancia de trabajar en el bienestar emocional y la
salud mental durante la primera infancia, especialmente en el marco de
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la post pandemia, el ICBF disefid y puso en marcha la estrategia de salud
mental Sanar para Crecer, con la cual busca promover y potenciar el
desarrollo socioemocional de los nifios y las nifias de primera infancia
mediante el fortalecimiento del bienestar emocional del talento humano
gue trabaja en los servicios de educacién inicial, en el marco de la
atencién integral de las modalidades del ICBF.

Esta estrategia contribuyo a la regulacion de las emociones, al incremento
de la empatia, la compasién y el mejoramiento de las relaciones
interpersonales de la primera infancia y de los agentes educativos. Lo
anterior, bajo un enfoque de consciencia plena (Mindfulness) para
desarrollar habilidades relacionadas con el autoconocimiento, la gestion
emocional y la resiliencia.

La estrategia se desarrolld en las ciudades de Bogotd, Cali y Medellin, y
conté con la participacion de 1.474 agentes educativos, de las
modalidades comunitaria, institucional y familiar, entre las que se
encontraban 493 madres comunitarias, 358 agentes educativas, 288
profesionales de apoyo psicosocial, 171 auxiliares pedagdgicas, 44
coordinadoras(es) pedagdgicas(os), 14 profesionales de apoyo en salud y
nutricion y 106 personas de otros roles como: referentes zonales de
primera infancia, entre otros vinculados a los servicios de hogares
sustitutos como madres sustitutas y redes de apoyo. El talento humano
que hace parte de esta estrategia atiende a mas de 36.000 nifias y nifios
desde su gestacion y hasta los 5 afios y a sus familias, aportando en los
procesos de fortalecimiento del cuidado y la crianza.

Sanar para Crecer, estuvo acompafnada de una rigurosa agenda de
aprendizajes desde un enfoque de monitoreo, evaluacion y aprendizaje
(MEL, por sus siglas en inglés) y conté con una evaluacién de impacto con
el apoyada por del Banco Interamericano de Desarrollo - BID e
Innovations for Poverty for Action (IPA). A partir de esta evaluacion, los
resultados evidenciaron la necesidad de contar con un talento humano
mas consciente, empatico y resiliente, que fortalezca y promueva mejores
habilidades socioemocionales en nifas, ninos en primera infancia,
mujeres gestantes y sus familias. En este sentido, se espera que el talento
humano participante pueda percibir y reportar fortalecimiento con
respecto a:
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a) Habilidades socioemocionales relacionadas con: autoconsciencia,
autoconocimiento y autocuidado.

b) Estrategias de afrontamiento y resiliencia.

c) Aplicacién de actividades basadas en consciencia plena con nifios,
nifas en primera infancia, mujeres gestantes y familias.

Las sesiones de formacion, sus tematicas y las practicas realizadas han
sido calificadas con alto grado de satisfaccién:

1) Las practicas de consciencia plena, en general, tuvieron un
promedio de satisfaccidon de mas de 90%;

2) Las sesiones de formacion fueron calificadas en promedio con 4.5
de 5 puntos.

3) Mas del 60% de las participantes encuestadas afirmaron practicar
consciencia plena en promedio 3 o0 mas dias a la semana. Para la
segunda version, se logré contar con 1.008 participantes, con lo que
se obtuvo un total de 2.482 participantes en el marco de esta
estrategia para la vigencia 2022. En esta version 2.0, se
conformaron 41 grupos distribuidos entre los 18 grupos en
Cundinamarca, 12 grupos en Antioquia y 11 grupos en el Valle del
Cauca.

4.1.4. Estrategia de Prevencion de Violencias

En el marco de la Alianza Nacional contra las Violencias hacia Ninas, Nifos
y Adolescentes, la Direccién de Primera Infancia del ICBF incluyd
programas de formacion al talento humano en prevencién de violencias,
practicas de cuidado y proteccién contra amenaza, riesgo, omision y
vulneracién de derechos de las niflas y nifios. Con esto, se brindaron
herramientas para que los agentes educativos, madres y padres
comunitarios lideren procesos con la comunidad para la proteccidon
integral y garantia de los derechos de las nifias y nifios, propiciando
encuentros comunitarios, el fortalecimiento de redes locales y el
desarrollo de iniciativas territoriales, impactando asi el componente de
familia, comunidad y redes.
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Mediante este proceso se buscd acompanar a las familias para que cada
uno de los hogares sean un entorno protector que potencie capacidades
y habilidades de resiliencia frente a diversas situaciones. Bajo estos
lineamientos, 1.858 agentes educativos, madres y padres comunitarios
han participado en los siguientes cursos desde la vigencia 2022:

a) Diplomado en Desarrollo Integral con énfasis en fortalecimiento
de habilidades socioemocionales y acompafamiento familiar
para la prevencién de violencias.

b) Curso virtual: Entornos protectores, una apuesta por |la
proteccion y el desarrollo armédnico de los Nifios, las Nifas vy
Adolescentes.

c) Diplomado en intervencion psicosocial de la familia, infancia y la
adolescencia.

d) Diplomado en Proteccion integral y garantia de derechos de los
ninos y las ninas.

4.1.5. Proyecto pedagdgico: Lugares para soiar, Lugares para la
Paz - LuPaz

Durante 2022 se continu6 avanzando en la consolidacion e
implementacion del proyecto pedagodgico Lugares para sofiar, Lugares
para la Paz - LuPaz, el cual fue disefado desde el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR) - componente Comunes, con apoyo técnico del
ICBF, la Consejeria Presidencial para la Nifilez y Adolescencia y la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN). Este proyecto se centrd
en ofrecer orientaciones técnicas y metodoldgicas para garantizar el
derecho a la educacion inicial de los hijos e hijas de personas en proceso
de reincorporacién. Lo anterior, partiendo de los referentes técnicos sobre
educacidn inicial que se han construido en el marco de la Politica de Estado
de Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre Ley 1804
de 2016 y los acumulados histdricos de cuidado y buen vivir con los que
cuentan las comunidades de exintegrantes de las FARC-EP que estan en
proceso de reincorporacion. Es preciso resaltar que en 2022 se continud
con la implementacion de LuPaz, mediante la modalidad Propia e
Intercultural, en los antiguos ETCR de: Miravalle, en San Vicente del
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Caguan (Caquetd), con 164 cupos; San José de Oriente, en Manaure
(Cesar), con 50 cupos; Pondores, en Fonseca (La Guajira), con 50 cupos;
Filipinas, en Arauquita (Arauca), con 50 cupos; La Variante, en Tumaco (
Narifo), con 50 cupos; La Fila, en Icononzo (Tolima), con 120 cupos; y El
Oso, en Chaparral (Tolima), con 120 cupos.

En el marco del Documento CONPES 3931, relativo a la Politica Nacional
para la Reincorporacién Social y Econdmica de los Exintegrantes de las
FARC-EP, el ICBF disend una Ruta para avanzar en procesos de
reunificacién familiar en los casos que son de su competencia, la cual, fue
aprobada por la Mesa de Reunificacion Familiar, espacio convocado y
liderado por la ARN, el CNR - Componente Comunes y el ICBF, de acuerdo
con la Resolucién 2800 del 10 de mayo de 2022. En dicha resolucién se
establece con claridad las responsabilidades que tiene el Instituto en
materia de reunificacion familiar y adicionalmente, se brindan
recomendaciones sobre las otras entidades que se considera deben
también participar en el Programa de Reunificacion Familiar que lidera la
ARN.

4.2. Ministerio de Educacion Nacional

Con el objetivo de hacer efectiva la educacion inicial en el marco de la
atencién integral, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) desarrolld
acciones para afianzar la articulacion de las diferentes instancias del
sistema educativo en el ambito territorial. Por un lado, se adelanté un
trabajo conjunto con las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), para
gue avancen en la implementacion del Sistema de Gestién de la Calidad
de la Educacion Inicial, con el cual, se promueven acciones para fomentar
el mejoramiento de la calidad educativa y la reduccién de la desercién
escolar. Este sistema constituyd un instrumento de politica publica que
conjuga normas, procesos y procedimientos necesarios para satisfacer las
necesidades y expectativas de calidad, respecto a la educacion inicial en
el marco de la atencidn integral, desde la perspectiva del mejoramiento
continuo.

En 2022 se firmdé un convenio con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) para desarrollar la estrategia Emociones Conexién
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Vital en residencias escolares, la cual, se basa en la formaciéon y
acompanamiento dirigida a fortalecer las competencias socioemocionales,
la resiliencia y a favorecer la inclusion de nifios, nifias y adolescentes,
como oportunidad para potenciar su salud mental y desarrollo integral;
asi como socializar los lineamientos de politica, entre otros.

A través de este convenio, se realizé formacion y acompafamiento de 647
establecimientos educativos que participaron en el proceso de
fortalecimiento con competencias para el desarrollo socioemocional y 266
residencias escolares. Y se brindd asistencia técnica a establecimientos
educativos en convivencia escolar a través de 11 secretarias de
educacion. De igual manera, se realizd el Encuentro Regional de
Educacién para la paz con la participacion de 46 establecimientos
educativos. El evento contd con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones de educacién superior y organizaciones de
cooperacién internacional. Por otro lado, en coordinacién con UNICEF se
implemento la estrategia estilos de vida saludable que propone a través
del desarrollo de actividades y uso de materiales con toda la comunidad
educativa para fortalecer competencias y habilidades de |los
establecimientos educativos, en tres ejes tematicos; alimentacidn
saludable, practicas de higiene y actividad fisica.

Por otra parte, se llevé a cabo el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
gestion realizada por la Unidad Administrativa Especial De Alimentacion
Escolar — UapA, para la vigencia 2022, se realizaron mesas de asistencia
técnica a las 96 ETC, para fortalecer la gestidén y desarrollar competencias
para facilitar la implementacion de normativa del PAE y garantizar la
prestacion del servicio en condiciones de oportunidad, eficiencia, calidad
y pertinencia.

Este procedimiento tuvo dos acciones especificas, la primera, fueron las
mesas de asistencia técnica especializada o integral, en donde se
fortalecieron las capacidades de gestién en las ETC y se generaron
orientaciones relacionadas con cada uno de los cinco ejes del programa.
A continuacién, se describen el niumero de asistencias realizadas para
cada enfoque, dirigidas a las 96 ETC de manera individual y colectiva:
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a) A nivel individual, a los actores del modelo de asistencia técnica,
asi: 96 mesas de asistencia técnica para orientar en los temas de
eje financiamiento, 9 mesas de asistencia técnica para prestar
orientacion en los temas de transparencia y 64 mesas de asistencia
técnica para prestar orientacion en los temas de eje fortalecimiento,
cobertura y calidad.

b) A nivel colectivo, se desarrollaron 2 jornadas colectivas para cada
uno de los ejes de financiamiento, fortalecimiento territorial y
transparencia; espacios convocados de manera virtual para las 96
ETC.

La segunda accidon se enfoca en el acompafiamiento en territorio, para el
reconocimiento de las condiciones territoriales para el desarrollo de
espacios de analisis de situaciones especificas, en aras de orientar a los
equipos para la estructuracién de acciones oportunas para fortalecer la
implementacion del programa, de tal manera que para la vigencia 2022
se desarrollaron un total de 171 acompafamientos territoriales, cubriendo
la totalidad de las ETC.

Po lo tanto, como espacios de participacién, se llevaron a cabo dos
Encuentros PAE a nivel nacional, donde se contd con la participacion de
secretarios de educaciéon, lideres, lideresas, y/o coordinadores vy
coordinadoras PAE, con el fin el de fortalecer la coordinacién y articulaciéon
en la implementacion de lineamientos del PAE. Estos espacios permitieron
la validacién de herramientas y/o documentos técnicos orientadores. De
acuerdo con el seguimiento realizado por la UApA, fue posible identificar
gue la prestacion del servicio de PAE en las 96 ETC, lo que significa 641
municipios que operan directamente, hay una cobertura de atencién en
43.420 sedes.

En ese sentido, las 96 Entidades Territoriales Certificadas son las
encargadas de realizar actividades para la implementacion oportuna del
programa, basandose en lo establecido en los lineamientos técnicos
socializados. La responsabilidad de la prestacion del servicio de
Alimentacién Escolar desde el primer dia de calendario académico para el
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afio 2022 y durante toda su vigencia, recay6 en las Entidades Territoriales
Certificadas.

A partir de lo anterior, para la vigencia 2022, se identificé que, de las 96
Entidades Territoriales Certificadas, 67 iniciaron la ejecucion del PAE de
forma oportuna, esto es, desde el inicio del calendario académico, y 29
ETC iniciaron de forma no oportuna, es decir, después de dos o mas
semanas de iniciado el calendario académico.

Es importante anotar, que la operacion del PAE de la vigencia 2022 se
realizd de forma presencial, atendiendo la prestacion del servicio
educativo, acorde con lo establecido en la Resolucién 29452 de 2017 y la
Resolucién 335 de 2021.

Por ultimo, se implementd la estrategia de identificacién, registro y
acompanamiento a prestadores privados de la educacién inicial, por
consiguiente, para el afio 2022 se conto con el apoyo de la Fundacién Plan
para la continuacién del proceso de acompafiamiento a 7.126 sedes de
prestadores de educacion inicial privados, que se encuentran registrados
en el Registro Unico de Prestadores de Educacién Inicial - RUPEL.
Igualmente, se establecieron planes trabajo con 93 secretarias de
educacién para la realizacién de las jornadas de acompafiamiento que se
desarrollaron durante el segundo semestre del afo, dentro de las cuales,
se aplicaron instrumentos de caracterizacién a los prestadores, se
definieron los planes de fortalecimiento y se desarrollaron 95 encuentros
presenciales para el posicionamiento de la politica educativa, en clave de
la atencion integral y las trayectorias educativas completas, asi como 9
encuentros macro regionales para la socializacién de la Estrategia de
Acogida, Bienestar y Permanencia.

4.3. Ministerio de Las Culturas, las Artes y los Saberes.
a) Implementacion de la estrategia de participacion infantil Las Nifias y
los Nifios Narran su Territorio, a través de talleres de creacion

colectiva desarrollados en Cartagena, San Andrés y San Basilio de
Palenque.
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Cualificacion de 115 agentes educativos y culturales que atienden a la
Primera Infancia en el curso virtual “"Culturas de la Infancia: una
aproximacion desde sus lenguajes” con representatividad de 28
departamentos, 16 de ellos PDET; 96 municipios, 43 de ellos PDET;
82 de los 150 agentes focalizados pertenecen a municipios PDET.
Talleres “Las Nifas y los Nifios Narran su Territorio”

Talleres y acciones de socializacion y capacitacion de la “Estrategia
Digital de Cultura y Primera Infancia Maguaré y MaguaRED"”

Participacién y orientacion técnica activa del grupo de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia — PIIA- en 17 mesas técnicas
intersectoriales

4.4. Ministerio de Salud y Proteccion Social

Desde la linea de la gestidn territorial se realizaron las acciones de
fortalecimiento para la ejecucidn de la Politica en los territorios, con miras
a la especializacion de la arquitectura institucional, el incremento de las
capacidades de los servidores publicos locales, la promocién de la
descentralizacién y autonomia territorial, dirigidas a todas las mujeres
gestante y las nifias y niflos de primera infancia.

Se reportaron en 2022 siguientes coberturas presentadas por los
indicadores trazadores:

a) En poblacidn menor de 1 afio, para los bioldgicos de BCG y
tercera dosis de Pentavalente, se obtuvo un resultado del
86,8% y del 87,5%, respectivamente.

b) En poblacién de 1 afio, para triple viral, los resultados se
encuentran en 88,1%,

c) En poblacién de 5 afos, el primer refuerzo con DPT obtuvo
resultados del 75,4%., mientras que el segundo refuerzo
alcanzé el 84,2%.

Por otra parte, se reporté en dicho afo la implementacién del Programa
Ampliado de Inmunizaciones el cual consiste en una accién conjunta de
las naciones del mundo y de organismos internacional interesados en
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apoyar acciones tendientes a lograr coberturas universales de vacunacion,
con el fin de disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por
las enfermedades inmunoprevenibles y con un fuerte compromiso de
erradicar y controlar las mismas. ! en este periodo el PAI enfatizd sus
acciones en:

a) Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica para detectar
rapidamente cualquier caso de poliovirus salvaje y post vacuna.

b) Aumento de las coberturas de vacunacion en terceras dosis (nifios
menores de un ano).

c) Inclusién de las acciones de vacunacién el marco del nuevo modelo
de atencion en salud, con el objetivo de alcanzar y mantener
adecuadas coberturas y continuar con los valores de igualdad y
equidad en todo el territorio colombiano.

d) Planificacidon para la introduccién de la ultima dosis de VIP a los 5
afnos, para garantizar la seguridad de la vacunacién.

En el afo 2022, se ejecutaron $465.481.275.058, de los cuales, se
destinaron $450.877.516.702,77 para la compra de bioldgicos e insumos
de vacunacion.

Ante las multiples alertas epidemioldgicas emitidas por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) por la propagacidon de enfermedades que
se pueden prevenir a través de vacunas contra virus como: sarampion,
influenza, SARS-CoV-2, poliomielitis y fiebre amarilla, entre otras, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI), fortalecié su esquema de vacunacion en toda
Colombia.

En ese sentido, el Ministerio de Salud tomdé como referente las
actualizaciones cientificas y recomendaciones de reconocidas
organizaciones, como la Sociedad Colombiana de Pediatria (SCP),
Asociacion Colombiana de Infectologia (ACIN) y el Comité Nacional de
Practicas de Inmunizacién (CNPI), entre otras.

Fue actualizado y modernizado el Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI), con el que se busco contribuir a la proteccion integral de la familia

! Fuente: Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) (minsalud.gov.co)
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y a la comunidad en general, priorizando a los nifos, nifias, adolescentes,
mujeres en edad fértil, gestantes y adultos mayores.

Entre los avances del esquema de vacunacidon se encuentra proyectado
implementar para 2023:

a) Vacuna de Polio Inyectable: a partir del 1 de octubre de 2023 se
incluira la vacunacion de polio inactivado - VIP en lugar de la Vacuna
de Polio Oral; en adherencia a las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en la erradicacion mundial
de la poliomielitis

b) Refuerzo de Triple Viral: la dosis de los 5 afios, ahora se aplicara a
los 18 meses.

c) Refuerzo con pentavalente: esta vacuna previene la Difteria, el
Tétanos, la Tosferina, la Hepatitis B, la enfermedad invasiva por
Haemophilus influenza tipo b, (Meningitis, Neumonia vy
Osteomielitis). Se incluird un refuerzo a los 18 meses.

d) COVID-19: se vacunara a todos los nifios y niflas a partir de los 6
meses de edad y a la poblacidn en riesgo con dosis adicional.

e) Todos los nifios y nifias de 2 a 5 afios deberan vacunarse contra
Sarampion, Rubeola y Paperas.

f) Se aumentaran las coberturas de vacunacién en terceras dosis
(nifos menores de un afo).

De igual manera, se ejecutaron acciones para la atencién de la Infeccién
Respiratoria Aguda-IRA, mediante la Circular 052 de 2022 se impartieron
“Instrucciones para la intensificacién y fortalecimiento de las acciones de
atencion integral y control de la Infeccidn Respiratoria Aguda — IRA y la
COVID-19” la cual, reforzé las competencias para diferentes actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y generd las
recomendaciones a la poblacién general acerca de las medidas de
prevencion para la IRA y la COVID-19.

Se realiz6 acompafamiento técnico desde el Programa nacional de
prevencion, manejo y control de la Infeccién Respiratoria Aguda y la
Enfermedad Diarreica Agua (EDA), con el objetivo de adelantar la
transferencia de capacidades en 12 espacios virtuales a todas las
entidades territoriales del pais.
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Adicionalmente, se realizd el lanzamiento de la historieta “Las aventuras
de Luciana”, la cual, fue desarrollada por el Grupo de Comunicaciones con
el acompanamiento técnico del programa nacional de prevencion, manejo
y control de la IRA y EDA, que permitid ensefar a los nifios y nifas acerca
de las medidas de prevencidn para evitar enfermar por IRA.

Acorde con el informe de vigilancia integrada que relaciona las muertes
en menores de 5 afios por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA),
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) o Desnutricion Aguda (DNT), la
mortalidad por IRA presentd el siguiente comportamiento durante el afio
2022:

Se confirmaron 404 muertes por IRA en menores de cinco anos residentes
en Colombia, el 58,2 % (235) en menores de un ano, el 57,4 % (232) fue
en sexo masculino, el 24,0 % (97) se reconocian como poblacién
indigena, el 63,4 % (256) tenian aseguramiento en salud en el régimen
subsidiado, el 62,1 % (251) residian en la cabecera municipal, el 28,5 %
(115) de las madres no tenian escolaridad y el 55,4 % (224) eran de
estrato socioecondémico uno.

La tasa nacional de mortalidad en menores de cinco afos por IRA fue de
10,7 muertes por cada 100.000 menores de cinco afos, ubicandose por
debajo de la tasa de mortalidad en los afios previos (2014-2019), pero
por encima de 2020-2021. El cambio porcentual anual fue de -7,82 hacia
la disminucidon y no se identificaron cambios significativos en la tendencia
de la tasa de mortalidad al implementar la regresion JointPoint? (Grafica
2).

2 Informe de evento Vigilancia integrada de las muertes en menores de 5 afios por Infeccién Respiratoria
Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) o Desnutricion Aguda (DNT) © 09 junio 2023. Instituto
Nacional de Salud. Bogota, Colombia.
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Tasa IRA == == Regresion JointPoint IRA

Grafica 1. Tendencia de tasas de mortalidad en menor de cinco afos por
IRA, Colombia, 2014-2022,

Fuente: Informe de evento Vigilancia integrada de las muertes en menores de 5
afnos por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) o
Desnutricion Aguda (DNT). © 09 junio 2023. Instituto Nacional de Salud. Bogota3,

Colombia.

Del mismo modo, de acuerdo con el informe de evento publicado por el
INS, la mortalidad por EDA presentd el siguiente comportamiento durante
el aho 2022:

Se confirmaron 84 muertes por EDA en menores de 5 afios de residencia
en Colombia. El 60,7 % (51) fue en menor de un afo, el 52,4 % (44) de
sexo masculino, el 56,0 % (47) de pertenencia étnica indigena, el 90,5 %
(76) tenia aseguramiento en salud al régimen subsidiado, el 59,5 % (50)
residia en la zona rural dispersa, el 44,0 % (37) tenia madre sin educacion
escolar y el 88,1 % (74) de estrato socioecondmico uno. Se confirmd un
caso por laboratorio (1,19 %) el agento etioldgico identificado fue
Rotavirus.

La tasa nacional de mortalidad por EDA en menores de cinco afios fue de
2,2 muertes por cada 100.000 menores de cinco afios, con un
comportamiento inferior a los valores 2014-2021, siendo la tasa mas baja
en los ultimos nueve afos. Al implementar el modelo de regresion
JointPoint se encontrd que el modelo que se ajustaba mejor a los datos
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no presentaba cambios significativos en la tendencia, sin embargo, el
modelo de un solo cambio en la tendencia presentaba un cambio
significativo entre las tendencias de la tasa de mortalidad periodos 2014-
2020 (APC 1,8) y 2020-2022 (APC -17,2)3 (grafico 3).

Grafica 2. Tendencia de tasas de mortalidad en menor de cinco afnos por EDA,
Colombia, 2014-2022.

Fuente: Informe de evento Vigilancia integrada de las muertes en menores de 5
afnos por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) o
Desnutricion Aguda (DNT) © 09 junio 2023. Instituto Nacional de Salud. Bogota,
Colombia.

Asimismo, se hizo visible la problematica de desnutricion aguda,
moderada y severa que se estaba presentando en ninos y nifas menores
de 5 anos en el territorio nacional, lo que requirié el establecimiento de
un Plan de desaceleracién de la mortalidad por desnutricién aguda en
primera infancia, el plan establece lineas estratégicas que permitiran
incidir en las cifras de mortalidad por desnutricion aguda en nifios y nifias
menores de 5 anos.

Este plan se implementd conjuntamente con el Instituto Nacional de Salud
(INS), la Superintendencia Nacional de Salud (SNS), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), en las 12 entidades territoriales priorizadas, correspondientes a

3 Informe de evento Vigilancia integrada de las muertes en menores de 5 afios por Infeccién Respiratoria
Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) o Desnutricion Aguda (DNT) © 09 junio 2023. Instituto
Nacional de Salud. Bogota, Colombia.
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los departamento de Bolivar, Cesar, Chocd, La Guajira, Antioquia,
Magdalena, Meta, Valle del Cauca y Vichada, en consideracion al
comportamiento de la mortalidad por o asociada a la desnutricién aguda
en ninos menores de 5 afos, en tanto que, para la vigencia 2022 el 72%
de los casos confirmados (239 casos), se concentré en estos nueve
departamentos. Adicionalmente se incluyeron a esta priorizacién los
departamentos de Arauca, Guainia y Risaralda, al no evidenciar una
mejora en sus indicadores, pese a lo procesos de acompanamiento y
seguimiento en los afos 2020 a 2022.

Ante el comportamiento de la morbi-mortalidad por desnutricion aguda
en nifos menores de 5 afos en el departamento de La Guajira, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en articulacién con el INS, la
Superintendencia Nacional de Salud y el ICBF, implementd un plan de
choque de atencidn a la desnutricion aguda que busco establecer acciones
inmediatas que contribuyeran a la reduccién de la mortalidad de los nifios
menores de 5 anos, en los cuatro municipios donde se concentré la mayor
morbi-mortalidad, a saber: Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia.

Para tal fin, se configurd para la Guajira un Comité de Emergencia
Nutricional, integrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
INS, la Supersalud, y el ICBF, asi como las Direcciones Territoriales de
Salud Departamental y Municipales y las Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud (EAPB).

Con el fin de identificar posibles casos de ninos menores de 5 anos con
riesgo o en desnutricidn aguda y la captacion de mujeres gestantes, se
fortalecié el acompafiamiento institucional para la implementacion de la
vigilancia en salud publica con enfoque comunitario, para lo cual, se llevé
a cabo la formacion de 318 facilitadores de ICBF (Riohacha 114, Maicao
99, Manaure 76 y Uribia 29) que con metodologia formador de formadores
replicaran la estrategia en aproximadamente 3.200 lideres, entre gestores
comunitarios y agentes educativos de la misma institucion.

Complementario a lo anterior, se realiz6 jornada de desarrollo de
capacidades sobre el lineamiento para el manejo integrado de la
desnutricion aguda moderada y severa en ninos de 0 a 59 meses de edad;
dirigida a 112 profesionales médicos, pediatras, enfermeras vy
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nutricionistas de las IPS y equipos de identificacién y gestidén del riesgo
gue operan en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

Por ultimo, con el fin de reducir la mortalidad infantil desde todos los
posibles ejes de afectacidon, se generd un proceso de control de cancer
infantil, el cual obtuvo los siguientes logros en el periodo 2022:

a)

b)

C)

d)

e)

F)

Asistencia técnica al 100% de las entidades territoriales del orden
departamental y EAPB de los regimenes contributivo, subsidiado y
especiales, fortaleciendo la gestion integral del cancer infantil.
Operacion del Consejo Nacional Asesor de Cancer Infantil y de los
Consejos Territoriales de Cancer Infantil de 22 departamentos y 3
distritos.

Fortalecimiento de espacios de movilizacion, a través de la
realizacién del Foro “La atencidn integral del cancer infantil en los
ultimos 10 anos y los retos de la implementaciéon de la Ley 2026 de
2020, en donde se presentaron y discutieron los principales avances
y perspectivas para el control de esta enfermedad, en el marco de
la Celebracién del Dia Mundial Contra el Cancer Infantil, con los
diferentes actores del SGSSS.

Puesta en marcha de la “Herramienta clinica de apoyo para el
abordaje inicial de las condiciones prevalentes en la infancia”, que
incluyé el médulo de cancer infantil y la cartilla para padres y
cuidadores, dispuesto en un prototipo web, que contiene las
estrategias para la deteccién y diagndstico temprano del cancer
infantil.

Paneles de recomendaciones con respecto a: GPC Leucemia
Linfoide aguda (LLA), Leucemia mieloide aguda (LMA), Linfoma
Hodgkin (LH), Linfoma No Hodgkin (LNH) en nifos, nifias y
adolescentes.

Desarrollo del taller nacional “Hacia la atencion integral de nifios,
nifas y adolescentes con cancer infantil 2023-2031", logrando
avanzar en las dos primeras fases establecidas por parte de la
iniciativa mundial contra el cancer infantil, con la participacion de la
organizacion civil, la académica, las entidades gubernamentales,
entidades territoriales e Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS), con atencion de oncologia pediatrica.
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g) Desarrollo de la Evaluacién ImMPACT Review realizada por Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer (IARC), con el fin de realizar el analisis participativo
de las capacidades y necesidades nacionales en materia de
prevencion y control del cancer, incluyendo la evaluaciéon especifica
de cancer pediatrico.

Por ultimo, en el marco de la implementacion de la Politica de Cero a
Siempre se realizaron los siguientes procesos de fortalecimiento de
capacidades de los referentes territoriales de primera infancia: recorrido
guiado por educacién en la plataforma del SSDIPI y en articulacién con la
Subdireccién de Aseguramiento se realizaron jornadas de fortalecimiento
de capacidades para la gestidn de las atenciones no prestadas en el
marco de la politica de atencién integral a la primera infancia como
también la revisién de los mecanismos de aseguramiento dirigidos a este
momento del curso de vida. Se realizaron 7 sesiones (Grupo 1 al 7)
dirigida a las siguientes entidades territoriales: Amazonas, Narifo, La
Guajira, Santa Marta, Vaupés, Atlantico, Barranquilla, Bolivar, Cartagena,
Magdalena, Chocd, Antioquia, Cesar Cdérdoba, Norte de Santander,
Santander, Sucre, Bogotd, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima,
Cundinamarca, Bogota, Tolima, Meta, Huila, Boyaca, Arauca, Caquet3,
Guainia, Guaviare, Vichada, Casanare, Valle del Cauca, Cali,
Buenaventura, Cauca, Putumayo, San Andrés, Quindio, Risaralda, y
Caldas, con la asistencia de referentes de primera infancia, de
aseguramiento y del programa ampliado de inmunizaciones.

4.4.1. Acciones de atencion a poblacion materna.

El Gobierno nacional, en su compromiso de gestionar estrategias en salud
gue impacten a la poblacibn materna, con el propdsito de brindar
garantias de proteccién a la primera infancia desde el proceso de
gestacion, generd el “Plan de Aceleracién para la reduccion de la
mortalidad materna y perinatal”, el cual inici6 con un despliegue en 19
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entidades territoriales del orden departamental y distrital*(5), entidades
gue concentran el 82% de la mortalidad materna del pais. Las lineas
estratégicas del Plan se centraron en garantizar la autonomia sexual y
reproductiva de las personas en capacidad de gestar, fortalecer las redes
sociales y comunitarias alrededor de la salud sexual y reproductiva y la
salud materno - perinatal, asi como mejorar el acceso efectivo a las
intervenciones de la Ruta Integral de Atencion Materno Perinatal
(Resolucion 3280 de 2018),y fortalecer el seguimiento a la
implementacion del Plan, como también, desplegar una estrategia de
informacion y comunicacion para la promocion de la salud materna.

1.Bogotd

2.Valle del Caucz (2) - Cahi
3.La Guajira (9)

4. Antioquia (10)

5. Norte de Santander (3)
6.Bolivar (2) - Cartagena

7 Magdalena (5) — Santa Marta
8. Atlantico (1) — Barranquilla
9.Chocé (5)

10. Caucz (8)

11. Narmio (6)

Grafica 3. Departamentos y distritos priorizados

Fuente: Direccion de Promocién y Prevencion

4 Los territorios inicialmente priorizados concentraban 56 municipios que agrupan el 44% de la mortalidad
materna y el 46% de las gestantes susceptibles de atender y correspondian a: i) Bogota; ii) Valle del Cauca
(Tulud); iii) Cali; iv) Buenaventura; v) La Guajira (Riohacha; Barrancas; Dibulla; Fonseca; Maicao; Manaure;
San Juan Del Cesar; Uribia; Villanueva); vi) Antioquia (Medellin; Apartadd; Bello; Caucasia; Chigorodo; El
Bagre; Itagli; Necocli; Nechi; Turbo); vii) Norte de Santander (Clcuta; El Tarra; Ocafia; Tibu; Villa Del
Rosario); viii) Bolivar (Magangué; Mompds); ix) Cartagena; x) Magdalena (Aracataca; Ciénaga; El Banco;
Fundacidn; Zona Bananera); xi) Santa Marta; xii) Atlantico (Soledad); xiii)Barranquilla; xiv) Chocd (Quibdd;
Alto Baudd; El Litoral Del San Juan; Istmina; Riosucio); xv) Cauca (Popayan; Caldono; Paez; Santander De
Quilichao; Silvia; Toribio); xvi) Narifio (Pasto; Barbacoas; El Charco; Ipiales; Olaya Herre-ra; San Andrés De
Tumaco). En semana epidemioldgica 39, se incluyeron los departamentos de Boyaca, Cesar y Cérdoba; en
consideracion de razén de mortalidad materna y nimero de casos presentados
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Por otro lado, se fortalecido la implementacién de la herramienta web
“PARE Mortalidad Materna” que permitid realizar el seguimiento a los
planes de accion territorial. Ademas, con respecto a métodos
anticonceptivos, se han modificado 236 acuerdos de voluntades para
evitar la fragmentacién en la entrega de dichos métodos post evento
obstétrico. Y, en el marco de acceso a servicios de salud, se han
identificado 21 hospitales que integran la estrategia Hospital Padrino, la
cual, permite eliminar barreras de acceso administrativo con respecto a
los casos que requieren atencidon de emergencias obstétricas, los cuales,
son definidos por la entidad territorial de salud departamental o distrital,
segun lo definido en Circular 47 de 2022.

Tabla 2. Estrategia Hospital Padrino

HOSPITAL PADRINO MUNICIPIO
Hospital San Jose de Maicao Maicao

Heospital 5an Rafael San Juan del Cesar
Clinica SEDES Richacha

Hospital Julic Mendez Barreneche | Santa Marta

Camino Adelita de Char Barranquilla

Hespital Universitario del Atlantico | Seoledad

Maternidad Rafael Calvo Cartagena
Hospital Divina Misericordia Magangué
Hospital Erasmo Mepz, Cucuta
Hospital San Rafael de Tunja Tunja
Hospital de Meissen Bogota
Hospital Materno Infantil Bogota
Hospital de Suba Bogota
Hospital de Kennedy Bogota
Clinica Panamericana de Apartadd | Apartadd
Hospital General de Medellin Medellin
Clinica el Prado Medellin
Hospital Universitario del Valle Cali

Hospital Departamental de Marifio | Pasto

Hospital Susana Lopez de Valencia | Popayan

Hospital San Jose Popayan
Hospital Rosaric Pumarejo de

Lopez Valledupar
Hospital San Gerdnimo Monteria

Fuente: Direccion de Promocion y Prevencion 2022S.
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Si bien, de acuerdo con los datos validados por el DANE, la razéon de
mortalidad materna tiene rezago de 18 meses vy, el ultimo dato publicado
anual es para el 2021, el cual, registré una tasa de 83.1 muertes por cada
100.000 nacidos vivos (DANE), el Instituto Nacional de Salud en el marco
de su responsabilidad, emite cada semana, como informacion preliminar,
el Boletin Epidemioldgico, que muestra para la semana epidemioldgica
52 (cierre 2022), una razon preliminar de 42,4 muertes por cada 100.000
nacidos vivos. Ademas, se evidencié que el nUmero de muertes viene en
descenso, ya que, para la misma semana epidemioldgica, se consolidaron
a nivel de muertes tempranas (sucedidas en el embarazo, parto y hasta
42 dias terminada la gestacién) en el 2020 (127 casos), en el 2021 (174
casos), en el 2022 (115 casos)

Por otra parte, se implemento la accidon de atencién a las madres lactantes
en el marco del Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria (PDLMAC) - 2021-2030, mediante el cual, se
adelantaron acciones para el acompafamiento técnico en el desarrollo de
alianzas con socios externos para lograr ejercicios de planeacién
territorial.

En funcidn de formular las estrategias para el acompafiamiento de las
madres, se realizd el VI Congreso Nacional de Lactancia Materna
“Nutricion en la primera infancia en marco del derecho humano a la
alimentacion”, en las sedes de las ciudades de Bogota y Barranquilla, con
la participacién aproximada de 800 personas que adelantan acciones en
el marco de la promociodn de la lactancia materna.

Actualmente se esta trabajando en la actualizacion del lineamiento técnico
para la implementacion de la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer
y la Infancia (IAMI), articulada con las rutas integrales de atencién, el
cual contiene la descripcién de cada uno de los pasos de la estrategia
segun la ultima actualizacién de UNICEF, elementos de gestién necesarios
para facilitar su implementacion y una nueva propuesta de indicadores y
criterios globales a la luz de las rutas integrales de atencion.

Adicionalmente, se construyd el analisis de impacto normativo para
alimentos infantiles, se recopilaron insumos técnicos relacionados con el
proyecto normativo de alimentos infantiles y se elabord un lineamiento
con el objetivo de contar con un insumo técnico orientativo para las
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entidades responsables del control y regulacion de la publicidad de
alimentos dirigidos a nifos y nifnas de 0 hasta los 17 afios de edad.

En articulacion con la Organizacion Panamericana de la Salud, se trabajé
en el fortalecimiento de capacidades en temas relativos a la relactancia,
en el marco del plan de desaceleracidon de la mortalidad por desnutricidon
aguda en tres departamentos priorizados: La Guajira, Chocé y Cesar. Se
tuvo la oportunidad de desarrollar un taller tedrico practico donde
diferentes profesionales de salud que atienden poblaciéon con desnutricidn
afianzaron sus conocimientos y técnicas en relactancia como coadyuvante
de la recuperacion de los nifios y nifias.

De igual manera, durante la vigencia 2022, se ejecutaron otros procesos
gue permitieron que la atencidén hacia las madres fuera integral, en este
sentido, se fortalecieron las capacidades del talento humano en salud y
en otros sectores, para la implementacion de la ruta integral de atencién
para la promocién y mantenimiento de la salud y la ruta integral de
atencion materno perinatal en zonas rurales CIPI - MSPS. La
implementacion de estas rutas, permitio:

a) Orientar el disefio de intervenciones poblacionales o de tipo
estructural dirigidas a afectar los determinantes sociales de la salud.

b) Establecer las intervenciones colectivas que se ejecutaran por
entorno, de manera tal que complementen las intervenciones de
otros planes de beneficios.

c) Definir las intervenciones de obligatorio cumplimiento dirigidas a los
individuos y familias a cargo de los diferentes agentes del Sistema.

d) Establecer acciones de gestién requeridas para la efectiva
implementaciéon de la RPMS y la integracion de los agentes del
sistema de salud en el territorio en torno a la promocién de la salud
y la gestidon integral del riesgo, para el logro de los resultados en
salud esperados en las personas, las familias y las comunidades.

Ademas, a partir de las rutas, se proveyd al talento humano de criterios
de adaptabilidad y progresividad para la implementacién de las acciones,
se brindaron orientaciones para la contratacion, y se apoyo el proceso de
definicion de los resultados esperados en las personas, familias y
comunidades, y de formulacidén de los indicadores para el monitoreo y
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evaluacion de los mismos. Las disposiciones contenidas en esta norma
son de obligatorio cumplimiento por parte de las Direcciones Territoriales
de Salud, las Entidades Promotoras de Salud, las Entidades Obligadas a
Compensar, los prestadores de servicios de salud y demas entidades
responsables de las intervenciones relacionadas con la promocion,
mantenimiento de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacidon, paliacién y, en general, que desarrollan
acciones en salud, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades.

De otro lado, se dio continuidad al seguimiento a Entidades Aseguradoras
de Planes de Beneficios (EAPB) y a las Direcciones Territoriales de Salud
(DTS), que tuvieron acompafiamiento técnico en 2021, teniendo en
cuenta los avances diferenciales de las aseguradoras y de los territorios,
asl:

a) Territorios con avance critico o minimo - 25 DTS departamentales
y distritales: reuniones iniciales con DTS y posteriormente con las
EAPB que agrupan el 60% o mas de la poblacion del territorio.

b) EAPB con menores coberturas en los indicadores y mayor poblacion
asegurada / con presencia en territorios criticos - 21 EAPB.

Estos espacios han tenido como objetivo: i) identificar barreras en los
procesos de gestion que afectan el cumplimiento de las coberturas de las
atenciones/intervenciones individuales de la RPMS y la RIAMP vy ii) definir
las acciones y herramientas de gestién para eliminar la barrera
identificada de acuerdo con las competencias y responsabilidades de cada
actor y area.

Como resultados de estos espacios, se realiz6 el ajuste del plan territorial
de implementacion de RIAS incorporando las acciones concertadas entre
la DTS y las EAPB, con un compromiso de mantener la dinamica de
implementacién territorial conjunta en el corto plazo. En cumplimiento de
los compromisos acordados, se han adelantado las siguientes actividades:

a) Reuniones con participacion de 21 EAPB para identificar las barreras
de acceso que impiden garantizar las intervenciones individuales,
definir las acciones propuestas al interior de las EAPB, y concertar
con los DTS los pasos a seguir.
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b) Reuniones con las 25 DTS para identificarlas barreras de acceso y
definir las acciones a proponer a las EAPB y las EAPB que abordan
el 60% de su poblacidon o mas, para concertar acciones en el marco
del plan territorial de implementacion.

Los equipos convocados corresponden a las DTS y de las EAPB
priorizadas:

Tabla 3. Avance en la implementacion de la Ruta Integral de Atencion para la
Promocion y Mantenimiento de la Salud y la RIA Materno Perinatal

DTS priorizadas por | EAPB con menor cobertura de
menor avance en indice | atenciones - mayor
de cobertura global poblacion y presencia en DTS
priorizadas
Guainia Nueva Eps
La Guajira Mallamas
Valle del Cauca Sanitas
Bolivar Salud Total
Magdalena Famisanar
Santa Marta Compensar
Cesar Mutual Ser
Cérdoba Coosalud
Buenaventura Comfamiliar Huila
Cundinamarca Cajacopi Atlantico
Norte de Santander Emmsanar
Santander Asmet Salud
Boyaca S.0.S
Tolima Aic
Cauca Anaswayuu
Chocé Dusakawi
San Andrés Comfaguajira
Meta Convida
Narifio Comfaoriente
Putumayo Comfachoco
Vichada Capital Salud
Vaupés
Amazonas
Guaviare
Risaralda

Fuente: Direccién de Promocién y Prevencién - MSPS 2022
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Adicional a lo anterior, se tuvieron los siguientes espacios de
fortalecimiento de capacidades:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Acompainamiento presencial para la implementaciéon de la RPMS y
RIAMP con Boyaca, Cundinamarca y Amazonas.

Asistencia técnica sobre la Ruta de Promocidon y Mantenimiento de
la Salud al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con
la Unidad De Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el
consorcio de salud que se encarga de la prestacién de servicios de
salud para las personas privadas de la libertad, con especial énfasis
en las mujeres gestantes, lactantes y los ninos y ninas menores de
tres afios que conviven con sus madres en centros de reclusién.
Desarrollo de 4 encuentros de Comunidades de Practica orientada
al reconocimiento y contribucién con el desarrollo de practicas y
experiencias territoriales de atencion integral en salud a las familias
de manera comprometida y alineada con la politica sectorial -
Politica de Atencién Integral en Salud- y la politica nacional de
familias con el fin de facilitar aprendizajes, intercambio de
experiencias, generacion de conocimiento y mejora de las practicas
en territorio.

Entrenamientos territoriales (28), con el apoyo de UNICEF, para
facilitadores en la Escala Abreviada del Desarrollo (EAD3) que
permiti6 conformar equipos territoriales en todo el pais (32
departamentos y 5 distritos) en la aplicacion del instrumento. El
personal entrenado contaba con el siguiente perfil: profesionales de
enfermeria, profesionales de medicina (médicos generales,
familiares, pediatras)

Gestion de proyecto con recursos de la Unién Europea para
poblacidn migrante con énfasis en gestantes, nifios y nifias y
personas con problemas y trastornos de salud mental.

Celebracion dia del prematuro con ASCON (Asociacion Colombiana
de Neonatologia) y la Fundacién Canguro con la participacion de
expertos y madres — padres de recién nacidos prematuros.

Mesa de trabajo con ASCON, la Fundaciéon Canguro y Universidad
Nacional, para articular acciones dirigidas a atencion integral en
salud a recién nacidos.

41



8)

9)

COLOMBIA .
POTENCIA DE LA “¥> Gobierno de

VIDA ‘' Colombia

Realizacion de reuniones con expertos para definir orientaciones
basadas en evidencia para la ampliacién del programa de tamizaje
neonatal con relacién a lo definido como tamizaje neonatal basico
en la Ley 1980 de 2019. Entrega de matriz de procedimientos de
tamizaje neonatal para evaluacion de impacto presupuestal en la
Unidad de Pago por capitacion.

Desarrollo de mesas de trabajo intersectorial por momentos de
curso de vida y familias, para aportar acciones y metas a la
construccion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

10)Consolidacion de metas por momento de curso de vida y grupos de

riesgo de la direccion de promocion y prevenciéon y ajustes al
documento que se consolidan en la Resolucion 1035 de 2022.

11)Entrega de cursos virtuales para fortalecer a talento humano en

salud para la implementacién de RPMS con el SENA: atencién del
recién nacido, valoracién integral en salud a primera infancia - EAD-
3 y Educacion para la salud.

12)Ajuste a curso virtual EAD-3 con el apoyo de UNICEF.
13)Favorecimiento de los procesos de despliegue territorial de la Escala

Abreviada de Desarrollo EAD-3, mediante la construcciéon del curso
virtual del médulo tedrico de la escala, que corresponde a un curso
asincréonico que fue piloteado, a través del cual, se logré el
seguimiento y la certificacion de 179 profesionales de la salud que
culminaron de manera satisfactoria. Se espera que, para el afio
2023, el curso esté disponible en la plataforma AGORA, con el fin
de continuar los procesos de entrenamiento en EAD-3 en todo el
pais.

14)Ajuste y validacién interna y externa del documento de

“Orientaciones técnicas para la atencién y el seguimiento de nifias
y ninos en primera infancia con riesgos o sospecha de dificultades
o problemas del desarrollo”, que permitird mejorar la capacidad de
deteccion de los problemas del desarrollo en la primera infancia por
parte de los profesionales de la salud y especialistas que participan
de la atencioén integral en salud para nifios y nifas.

15)Capacitaciéon a profesionales de la salud en servicio social

obligatorio sobre atencién integral en salud en la Ruta Integral de
Atencidn para la Promocién y Mantenimiento de la Salud, con la
participacion de 716 profesionales.
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16)Lanzamiento de la Herramienta Clinica para el Abordaje Inicial de
las Condiciones Prevalentes en la Primera Infancia, para favorecer
la atencién integral de las patologias que generan mayor morbi-
mortalidad de nifias y nifios, y abordar condiciones prevalentes
(orientaciones para profesionales de la salud especialmente
medicina y enfermeria). La herramienta se encuentra disponible en

https://herramientaclinicaprimerainfancia.minsalud.gov.co/ y
cuenta con mas de 4000 usuarios registrados que realizan consulta
activa.

17)Ajuste y entrega de herramientas para la implementacién de
atencion integral en salud, especialmente en lo que corresponde a
la promocién y mantenimiento de la salud y la atencion materno
perinatal.

18)Acompafiamiento a Premio Nacional de Calidad.

19)Socializacion de experiencias exitosas en adaptabilidad vy
adecuacién sociocultural de la RPMS) y la RIAMP.

20) Definicion de orientaciones dirigidas a las cajas de compensacién
familiar para el uso de recursos de FONINEZ desde el sector salud
dirigido a primera infancia.

21)Seguimiento a la implementacidn de la ruta de articulacion para la
gestion de la atencién integral en salud para nifos, nifas,
adolescentes y jovenes que se encuentran en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, mediante la
realizacion de un encuentro con las entidades territoriales que
contaban con talento humano nuevo, de forma que conocieran la
ruta y el proceso de articulacidn territorial entre el sector salud y la
Direccién Regional del ICBF respectiva. A este espacio asistieron
delegados de las siguientes entidades territoriales: Tolima, Valle del
Cauca, Caldas, Santander, Cundinamarca, Putumayo, Narino
Guainia, Atlantico, Bolivar Boyacad y Vaupés. Posteriormente, se
realizaron encuentros regionales con la participaciéon de los
delegados de las secretarias territoriales de salud y de la Direccion
Regional del ICBF; lo que signific6 avances en el proceso de
articulacion intersectorial. Las Direcciones Regionales que
participaron fueron: i) grupo 1: Cesar, Norte de Santander,
Santander, Boyacd, Arauca, Casanare y Vichada; ii) grupo 2: Huila,
Cauca, Narifio, Caqueta, Putumayo, Amazonas y Valle del Cauca;
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iii) grupo 3: Antioquia, Cdérdoba, Sucre, Chocd, Risaralda, Caldas y
Quindio; iv) grupo 4: Atlantico, Bogota, Bolivar, Magdalena, La
Guajira y San Andrés y v) grupo 5: Tolima, Meta, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Cundinamarca.

22)Seguimiento a los tres indicadores establecidos para la ruta: i)
Indicador 1: numero de casos de nifos, nifas, adolescente y
jovenes (NNAJ) con discapacidad, con barreras de atencion en
salud, gestionados a través de la Ruta en el marco de la articulacion
entre el ICBF y el sector salud del nivel territorial; ii) Indicador 2:
nimero de casos de NNAJ con discapacidad, con barreras de
atencion en salud, gestionados a través de la Ruta en el marco de
la articulacidon entre el ICBF y el sector salud del nivel nacional e iii)
Indicador 3: numero de casos de NNAJ con discapacidad, con
barreras de atencidon en salud, gestionados a través de la Ruta en
el marco de la articulacién entre el ICBF y el sector salud con el
Comité de Discapacidad. Al respecto, se encontrd que el proceso de
articulacion de los casos ha mejorado y que entre las dos entidades
del orden regional se estan resolviendo las barreras en la prestacién
de los servicios de salud que afectan a la poblacién con discapacidad
en los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos
(PARD).

23)Acompanamiento a entidades territoriales (Chocd, Cauca, Narino,
Boyaca, Cesar, Bolivar), en diplomado de empoderamiento de la
salud materno perinatal con la OPS y Enfants Du Monde.

24)Entrega de elementos para la atencion de nifias y nifios en las DTS
y Distritos (principalmente: estetoscopios y material para
entrenamiento en atencidn del recién nacido: mufiecos Nataly, entre
otros)

25)Reportes y socializacién peridodicas de avances técnicos vy
asignaciones presupuestales para el cumplimiento compromisos del
Plan Nacional de Desarrollo, en la Mesa Permanente de
Concertaciéon y al Departamento Nacional de Planeacion.

26)Socializacion de orientaciones para la concertacion del Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) y enfoque diferencial, en sesiones
de la Mesa de Didlogo Nacional Gitana y la Comisidon Tercera
Afrocolombiana, en articulacién con la Oficina de Promocion Social.
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27)Asistencias técnicas con la poblacién gitana en articulacién con la
Oficina de Promocidon Social; construccion y socializacién del
lineamiento para la atencidén para la poblacion Rom y socializacion
del documento en el Espacio Nacional de Dialogo Gitano, para su
aprobacién.

4.5. Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Para el afio 2022 se desarrollé un protocolo de acciones conjuntas cuyo
resultado fue la remisidn al Ministerio de Salud y Proteccion Social, de los
beneficiarios de los programas Jovenes en Accidn, Ingreso Solidario,
Direccion de Inclusidon Productiva (DIP), Compensacién IVA, Colombia
Mayor y Estrategia UNIDOS, identificados como no afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, con el fin de priorizar a esta
poblacién en la afiliacion que adelanto en las entidades territoriales. Como
producto de esta articulacidn, se registrd un total de 23.660 nifios y nifias
de primera infancia afiliados al SGSSS.

Ademas, en el marco de la articulacion con la Registraduria Nacional del
Estado Civil a través de las jornadas de identificacion en el afio 2022, en
el territorio nacional para que la poblacion de las zonas urbana - rural de
los departamentos accediera de manera efectiva al documento de
identidad correspondiente al tramite de registro civil y tarjeta de
identidad. Con el apoyo del DPS, se remitieron 217.262 nifios y nifias en
primera infancia, con el fin de vincularlos a las jornadas de identificacién.

Por altimo, en relacidon a la articulacién entre la Direccion de Primera
Infancia del Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), se articularon acciones
para que los nifos y nifas atendidos por los programas del DPS, entre 5
y 6 afios, pudiesen ingresar al grado transicion. Como resultado de esta
articulacion en el territorio nacional, durante la vigencia del 2022, a corte
de noviembre, se registré un transito de 92.082 nifios y nifias al grado
transicion.
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4.6. Ministerio de Deporte

El Ministerio de Deporte con su Estrategia Nacional de Recreacién para la
Primera Infancia la cual se compromete con la realidad social al potenciar,
cualificar y acompanar a los actores institucionales y sectoriales que
lideran la implementacién en cada territorio, para que esta sea una
realidad que se vive y se construye con los nifios, nifias y la comunidad a
partir de las particularidades de cada contexto, su riqueza y potencialidad
humana y cultural a través del programa de atencion en recreacion
MANDALAVIDA; se configura en un espacio ludico en donde se promueve
el derecho al juego y la recreacion, asi como la creacién de vinculos
afectivos seguros que se transforman en la interaccion de los nifios y las
nifas con diversos elementos y personas, en donde se favorece la magia
de la fantasia, la construccion, la socializacion, la creacion y el descubrir
para la atencion integral de la primera infancia.

En este sentido, uno de los procesos desarrollados fue el de Cualificacion
Mandalavida, el cual consiste en proporcionar un espacio de participacion
para docentes, agentes educativos, lideres y lideresas sociales, y aquellos
o aquellas que trabajen con la primera infancia, resignificando asi la labor
docente, como muestra de la necesidad y la importancia de generar y
construir espacios recreativos para ellos y ellas, donde se fortalezca la
salud mental, favoreciendo la interaccion de agentes educativas y familia
para el bien - estar de la primera infancia.

Durante el 2022 se cualificaron de manera presencial, a 2.859 agentes
educativas, lideres y lideresas sociales, docentes y todo aquel que trabaje
con la primera infancia, y por medio de la escuela virtual del deporte,
1021 personas. Este proceso de cualificacion en los territorios se realiza
por medio de la colaboracion del ICBF, CDI" S, promotores ludicos, enlaces
departamentales, invitacion por convocatoria abierta, redes sociales del
ministerio y toda aquella persona que desee participar se debe registrar
en un enlace de caracterizacion, donde se certificara.
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El proceso presencial se realizd6 en 13 departamentos del territorio
colombiano, en el siguiente grafico se hace visible el nUmero de personas
gue participaron en cada departamento en la cualificacién:

Tabla 4. Personas que trabajan en atencion a primera infancia cualificadas
presencialmente.

Personas que trabajan en atencion a
primera infancia cualificadas
presencialmente

Departamento Talento Humano
Arauca 121
Caldas 411
Bolivar 237
Antioquia 100
Meta 250
La Guajira 60
Valle del Cauca 378
Risaralda 146
Santander 170
Cundinamarca 304
Tolima 346
Caqueta 87
Choco 249

Fuente: elaboracion CPRN con la informacién suministrada por el Ministerio de
Deporte.

5. CALIDAD Y PERTENENCIA

Comprende la universalizaciéon, humanizacion y flexibilizacién de las
atenciones de acuerdo con las particularidades de |la primera infancia y su
contexto, asi como la cualificacién del talento humano y el ajuste de la
calidad de la oferta que se brinda a través de programas, proyectos y
servicios.
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Esta linea reporta los siguientes avances:

5.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Ley 1804 del 2026, define que esta linea de accidn es “'Las acciones
tendientes a la universalizacidn, humanizacion y flexibilizacién de las
atenciones de acuerdo con las particularidades de la primera infancia y su
contexto, asi como la cualificacién del talento humano y el ajuste de la
calidad de la oferta que se brinda a través de programas, proyectos vy
servicios”

Para la atencidon a la Primera Infancia El ICBF, en cumplimiento de las
funciones otorgadas en el articulo 19 de la Ley 1804 de 2016, asignd a la
Direccién de Primera Infancia, entre las responsabilidades se encuentran:

1) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los
cuales atiende poblacion en primera infancia, de acuerdo con la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre.

2) Organizar la implementacién de los servicios de educacion inicial con
enfoque de atencién integral, de acuerdo con los referentes técnicos
para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

3) Fiscalizar la operacidon de las modalidades de atencién a la primera
infancia bajo su responsabilidad, en coordinacién con el
Departamento para la Prosperidad Social.

En este sentido, lidera la operacidon de los servicios de atencién a nifas y
ninos en el territorio nacional; realiza el acompafamiento técnico vy
operativo a las 33 Direcciones regionales y 215 Centros zonales del pais;
y lidera los procesos de formacién del talento humano vinculado a la
prestacion de los servicios, los cuales estan orientados al desarrollo de
capacidades para brindar una educacion inicial oportuna, pertinente y de
calidad en el marco de la atencién integral. Asi mismo, en el marco del
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, que contempla la educacion inicial
como un derecho impostergable de la primera infancia, brinda servicios
de educacion inicial con enfoque de atencion integral a través de cuatro
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(4) modalidades: Modalidad Institucional, modalidad familiar, modalidad
comunitaria y modalidad propia e intercultural.

De esta manera, el ICBF para la vigencia 2022 program6 dentro de los
servicios de educacidn inicial a la primera infancia un total de 1.739.950
nifas y niflos de todo el pais, que se distribuyen en las modalidades de la
siguiente forma: comunitaria (441.175); familiar (702.288); institucional
(481.318), y modalidad propia e intercultural (115.169).

Tabla 5. Coberturas atendidas y presupuesto ejecutado en modalidades de
atencion a la primera infancia, desagregado por regional ICBF, aiio 2022

REGIONAL AT:E::'I;I([);OS OBTLOI.I(:\IE)O
Amazonas 4.733 15.106
Antioquia 253.867 470.097
Arauca 13.195 42.368
Atlantico 112.148 309.721
Bogota 143.919 311.296
Bolivar 107.642 291.420
Boyaca 37.605 109.858
Caldas 28.393 87.480
Caquetd 19.108 63.257
Casanare 12.791 37.587
Cauca 67.693 186.339
Cesar 65.249 186.053
Choco 52.920 164.367
Cérdoba 89.443 247.593
Cundinamarca 52.152 141.073
Guainia 2.020 6.486
Guaviare 4.763 14.226
Huila 47.253 126.065
La Guajira 94.375 308.987
Magdalena 78.750 213.476
Meta 27.349 74.684
Narifio 66.357 190.005
Norte De Santander 50.314 139.850
Putumayo 14.318 42.590
Quindio 11.948 35.902
Risaralda 23.027 65.169
San Andres 1.878 5.944
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REGIONAL AT:: :?305 OBTL(;.I(;II.\\II-DO
Santander 57.706 153.180
Sucre 47.558 132.635
Tolima 42.240 124.016
Valle Del Cauca 103.812 286.391

Vaupés 1.626 4.291

Vichada 3.798 11.915

Total 1.739.950 | 4.599.427

Fuente: ICBF, Reporte ejecucion Metas Sociales y Financieras, ano 2022 (31 de
diciembre). Inversién en millones de pesos

Es preciso indicar que, para la vigencia 2022, a través de la Resolucién
0020 de 2022 de la Direccién General del ICBF "Por la cual adopta el
Lineamiento Técnico para la Atenciéon a la Primera Infancia V7 y los
Manuales Operativos de las modalidades Comunitaria V7, Familiar V7,
Institucional V7 y Propia e Intercultural para la atencion a la Primera
Infancia V6, y se deroga la Resolucion No. 3500 del 23 de junio de 20217,
en la parte motiva de dicho acto administrativo se indicé que la prestacion
de los servicios del ICBF en todas las modalidades de atencion a la primera
infancia debe garantizarse de manera presencial, respetando las medidas
de bioseguridad, los protocolos, y las disposiciones vigentes, o aquellas
que sean expedidas con posterioridad por el Gobierno Nacional, esto con
ocasiéon al COVID-19, asi como las condiciones especificas para la
prestacion de los servicios descritas en los Manuales Operativos.

Dentro de los principales logros obtenidos para la vigencia 2022, con
respecto a los servicios de educacion inicial, es posible mencionar:

a) Un total de 1.504.397 nifas, nifos y mujeres gestantes recibieron
los servicios de educacion inicial, mediante la prestacion de mas de
seis (6) atenciones priorizadas.

b) Se atendieron 172.668 mujeres gestantes en los servicios de
Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion, Desarrollo
Infantil en Medio Familiar, Hogar Comunitario de Bienestar - FAMI y
Modalidad Propia e Intercultural.

c) Se fortalecié la atencién en zonas rurales, para 2022, el ICBF
atendié a 828.726 nifas, nifios y mujeres gestantes en zonas
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rurales a nivel nacional, a través de todos sus servicios de atencidn
inicial en zonas rurales. Del total de beneficiarios de las atenciones:
(i) 224.555 habitan en los 170 municipios pertenecientes al
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (29% de la
atencién total rural del pais), con una inversion de $347.361
millones de pesos; (ii) 68.742 son atendidos en todos los municipios
pertenecientes al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos (PNIS) con una inversion de $103.739 millones de
pesos; y (iii) 78.059 son victimas del conflicto armado.

Se disefid el nuevo servicio de educacién inicial para zonas rurales
y rurales dispersas: el Servicio de Educacion Inicial Rural (EIR) fue
desarrollado con el propdsito de contribuir al desarrollo integral de
los nifios y las nifias habitantes de zonas rurales y rurales dispersas,
desde la gestacion hasta los seis (6) anos, a través del
fortalecimiento de sus familias y comunidades, en roles de cuidado,
crianza y proteccion. Este servicio, fue cimentado de acuerdo con
las particularidades culturales y geograficas de la poblacion del pais
que habita en estas zonas. Durante la vigencia 2022 se avanzé en
el escalamiento del servicio de educacion inicial rural, pasando a
tener un incremento en la oferta de cupos de atencién a 12.062 en
64 municipios, ubicados en 10 departamentos del pais y dentro de
10 Subregiones PDET, entre estas: Arauca; Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno; Catatumbo; Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio; Montes de Maria; Pacifico y Frontera Narinense; Sierra
Nevada - Perija - Zona Bananera; Sur De Bolivar; Sur del Tolima; y
Uraba Antioquefio. De estos cupos, 10.355 son para 53 municipios
PDET y un (1) municipio (Cumaribo, Vichada), perteneciente al Plan
Integral Municipal y Comunitario de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA), con 907 cupos y 11 municipios priorizados del
Departamento de Boyaca, con 1.707 cupos del servicio de
Educacion Inicial Rural y Rural Dispersa en todo el pais.
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Tabla 6. Cifra de atencion a primera infancia en zona rural y rural dispersa,
desagregado modalidad de atencion y tipo de usuario.

Modalidad de Tipo usuario Total
.y Menor de 6 . Nifo o nina entre 6 meses y
atencion Mujer gestante ~ general
meses 5 ainos y 11 meses

Comunitaria 40 - 158.251 158.291
Familiar 75.581 73.690 314.470 463.741
Institucional 77 23 87.502 87.602
Propia e intercultural 13.646 10.999 94.447 119.092
Total general 89.344 84.712 654.670 828.726

Fuente: Sistema de Informaciéon Cuéntame, corte a 31 de diciembre 2022

Durante la vigencia 2022, los avances en los planes para atender las 728
iniciativas comunitarias han sido socializados en las 16 subregiones PDET,
en el marco de las mesas de impulso, encuentros interinstitucionales y
reuniones organizadas por la Agencia de Renovacidon del Territorio y la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion. Por
ultimo, con respecto al aporte del ICBF en los Planes Nacionales
Sectoriales, el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) fue construido
intersectorialmente y tiene como objetivo brindar atencién integral a la
primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la
educaciéon y erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como
promover la permanencia productiva de los jévenes en el campo, y
acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del
desarrollo rural. Si bien el Ministerio de Educacion Nacional es quien lidera
este plan, el instituto aporté en su cumplimiento con acciones para
garantizar progresivamente la atencion integral a la primera infancia en
zonas rurales, con enfoque territorial. Asi, la estrategia de cobertura y
pertinencia de servicios de primera infancia y sus procesos orientados a
la ruralidad se enfocaron en cuatro (4) ejes26: - Rediseno del servicio de
Desarrollo Infantil en Medio Familiar (DIMF), a través de un nuevo servicio
de educacidn inicial para zonas rurales y rurales dispersas. - Atencion de
nifas y nifios hijos de exintegrantes de las FARC-EP en los antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR). - Mejorar
la calidad de los servicios a través de la formacion del talento humano en
zonas rurales. - Mejorar los procesos de focalizacién y cobertura en la
ruralidad con énfasis en municipios PDET.

Asimismo, para la atencion a la primera infancia en contextos migratorios,
se adecuaron los servicios de atencion a la primera infancia con el fin de
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levantar barreras de acceso a la poblacion migrante, para contribuir en la
realizacion del derecho a la educacion inicial de niflas y nifios desde la
gestacion.

Acorde con los compromisos del ICBF, hasta el 2020, se brindé
acompafamiento a las nifas, nifios y adolescentes desvinculados de las
FARC-EP, mediante la vinculacién de estos a los procesos de
restablecimiento de derechos respectivos, en el marco del Programa de
Atencidén Especializada. En cuanto a la atencidén de los grupos familiares
de exintegrantes de las FARC-EP, en total se identificaron 2.183 nifnas,
niflos y adolescentes hijos(as) de personas en proceso de reincorporacion,
quienes fueron vinculados a los programas, estrategias, servicios o
modalidades de prevencion, promocion o proteccién del ICBF durante la
vigencia 2022. Es importante resaltar que la atencion se centrd en la
primera infancia debido a las solicitudes del Consejo Nacional de
Reincorporacion - Componente Comunes y la Agencia para la
Reincorporacidon y Normalizacion (ARN); en ese sentido, se atendieron
2.683 nifias y niflos de primera infancia en el marco de esta accion.

Por otra parte, para la atenciéon a la primera infancia en contextos
migratorios, se adecuaron los servicios de atencidén a la primera infancia
con el fin de superar las barreras de acceso a la poblacidon migrante, para
contribuir en la realizacidon del derecho a la educacion inicial de nifias y
niflos desde la gestacidn.

Este ejercicio se realizd a partir de las siguientes acciones:

1. Inclusion de un criterio poblacional en la guia para la focalizacién de
usuarios de los servicios de primera infancia denominado:
“Poblacion migrante, refugiada o apatrida que cumpla con alguna
de las siguientes caracteristicas: ausencia de vivienda o condiciones
de hacinamiento, que no cuenten con acceso a servicios publicos
domiciliarios o que no cuenten con ningun tipo de afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

53



Adecuac

COLOMBIA .
POTENCIA DE LA “¥> Gobierno de

VIDA ‘' Colombia

idn de los manuales operativos de las modalidades de educacion

inicial para reconocer la atencion diferenciada a la poblacion migrante, en
el siguiente sentido:

a)

b)

d)

Para los usuarios procedentes de otro pais que no cuentan con
documentacién: la Entidad Administradora del Servicio (EAS)
deberd activar la ruta con la autoridad competente para
adelantar la gestién correspondiente, acatando las directrices
establecidas desde la Direccién General del ICBF.

En el caso de nifias y nifios hijos de padres venezolanos nacidos
en Colombia a partir del 19 de agosto de 2015, sin documento
de identidad, la EAS debera brindar orientacidon sobre el riesgo
de apatridia y articular con las autoridades competentes para
gue se lleve a cabo el registro del nifno o nina, de acuerdo con lo
reglamentado en la Resolucién 8470 de 2019 de la Registraria
Nacional del Estado Civil, o normas que lo sustituyan o
modifiquen.

En el caso de usuarios procedentes de Venezuela, las EAS
tendran en cuenta los Permisos Especiales de Permanencia
(PEP), en atencion al Decreto 1288 de 2018, especialmente con
relacién al articulo 11, o normas que lo sustituyan o modifiquen.
En el caso de mujeres gestantes procedentes de otro pais con
situacion migratoria irregular, se podran tener en cuenta los
documentos como cédula de extranjeria vigente, pasaporte
expedido por el pais de origen vigente o vencido, cédula de
identidad expedida por pais de origen vigente o vencida, entre
tanto regulariza su situacién migratoria.

En el caso de atencién a poblacién extranjera, la Unidad de
Servicio (UDS) debera asesorar a la familia para que actue
conforme a las orientaciones del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en relaciéon al procedimiento de afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de extranjeros vy
colombianos retornados. En el caso particular de nifios y nifias
migrantes venezolanos debera actuar segun el Decreto 1288 de
25 de julio 2018.
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f) Con el fin de adecuar los servicios en circunstancias particulares
y garantizar pertinencia en la atencidon, se establecid6 como
situacién especial la prestacion de los servicios a poblacién
migrante en transito y pendular.

2. Disefo de contenidos y metodologias para desarrollar asistencia técnica
con el fin de facilitar la comprensién del fendmeno migratorio e
incorporarlo en el modelo de atencion, y asi, fortalecer la calidad de la
atencién de los servicios de primera infancia.

3. Orientacidén y acompafiamiento a las jornadas integrales de pre-registro
y caracterizacion de nifias, ninos y familias migrantes usuarias de los
servicios de educacion inicial al Estatuto Temporal de Proteccién de
Migrantes Venezolanos -ETPMV-, con las siguientes acciones:

a) Diseno del taller conectando con nuestros derechos y emociones,
con el objetivo de desarrollarlo durante las jornadas integrales
de pre-registro y caracterizacién de nifias, nifios y familias
migrantes usuarias de los servicios de educacién inicial al
Estatuto Temporal de Proteccién de Migrantes Venezolanos -
ETPMV-.

b) En el marco de dichas jornadas integrales, se brindaron
orientaciones a los agentes educativos sobre salud bucal para la
entrega de elementos de higiene bucal.

c) Acompafiamiento a 10 jornadas integrales de pre-registro y
caracterizacion de nifas, nifios y familias migrantes usuarias de
los servicios de educacion inicial al Estatuto Temporal de
Proteccion de Migrantes Venezolanos -ETPMV-, por parte de
profesionales de la Direccién de Primera Infancia.

4.El ICBF facilité la regularizacion de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes migrantes beneficiarios, a través del disefio de un mecanismo
que facilitd el acceso al Permiso Temporal de Permanencia que otorga
el estatuto por parte de nifias y niflos migrantes menores de cinco (5)
anos beneficiarios del Instituto. Dicho mecanismo consistido en
jornadas de atencion integral en las que las nifias y nifios accedieron
al Pre - Registro Virtual y a la caracterizacion socioeconémica en el
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aplicativo que Migracion Colombia dispuso para tal fin, de igual
manera, participaron de talleres de orientacidon y recibieron servicios
de vacunacion, valoracién nutricional y un complemento alimentario
de alto valor nutricional.

Durante el 2022 se realizaron 15 jornadas en 6 municipios y en Bogota
D.C. en cinco localidades de la ciudad, en las que participaron
alrededor de 617 nifas y nifnos menores de cinco afos con sus
familias, lo que permitio llegar a mas de 1.200 personas.

5. Estructuracion del proyecto Tejiendo Caminos para el disefio de un
modelo de atencién en educacion inicial en el marco de la atencién
integral, pertinente, de calidad e innovadora para nifas y ninos
migrantes en primera infancia, sus familias y comunidades de acogida,
gue permitid potencializar su bienestar y calidad de vida con un
enfoque de desarrollo humano y garantia de derechos. Este proceso
ha sido orientado y acompafado por la Subdireccion General en lo que
corresponde a la orientacién técnica, asi como en la gestidon de los
recursos para poner en marcha pilotos del modelo que permitan a
futuro su escalamiento a servicio publico de educacion inicial.

El modelo de atencién Tejiendo Caminos de educacion inicial para la
primera infancia migrante, en el marco de la atencion integral, se
desarrollara a través de:

1. Atencion itinerante a través de equipos interdisciplinarios
moviles: esta forma de operacidon permitié llegar a los lugares
donde hay mayor numero de familias migrantes y que, por
diversos motivos, principalmente econdmicos, no pueden llegar
hasta las unidades de servicio de manera permanente.

2. Atencidén fija en espacios comunitarios: se gestionaron con las
comunidades, entes territoriales, acciones comunales,
parroquias, donde se pueda brindar la atencién integral vy
acompafnamiento psicosocial a nifias y niflos de primera infancia
a través del desarrollo de experiencias que permitan a ninas,
ninos y adultos acompafantes, conocer y reconocer |la
importancia de los derechos de la infancia y de sus emociones.
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El modelo de atencion Tejiendo Caminos se estructurd en tres fases: (i)
Conformacion de equipos interdisciplinarios para la estructuracién del
servicio de atencién integral a la primera infancia migrante y comunidades
de acogida que contemple una propuesta pedagdgica, de
acompanamiento psicosocial y de salud, alimentacién y nutricion; (ii)
Implementacién del piloto del servicio de atencion integral a la primera
infancia migrante y comunidades de acogida; y (iii) Consolidacion de
aprendizajes y lecciones aprendidas para planificar el escalamiento del
servicio.

6. El Programa Juntos Aprendemos es una iniciativa financiada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y liderado por Partners of the Americas, mediante la cual, se
desarrollaron acciones para mejorar la calidad de la educacion,
incrementar el acceso a la misma, y fortalecer la participacion
comunitaria en procesos educativos. El trabajo de Juntos Aprendemos
con el ICBF tuvo un doble propodsito: aunar esfuerzos de
implementacion técnica, sobre todo, en el area de primera infancia,
niflez, y migracion, y fortalecer la capacidad del ICBF para replicar y
escalar intervenciones y procesos institucionales para tener un impacto
aun mayor sobre migrantes y las comunidades que los acogen.

7. Proyecto Jardin Sésamo: La Direccién de Primera Infancia particip6 en
el desarrollo de la alianza con Sesame Workshop para apoyar a los
nifos y nifias de primera infancia afectados por el desplazamiento u
otras experiencias adversas, para que desarrollen una identidad
positiva y adquieran habilidades esenciales para el bienestar
socioemocional y el aprendizaje permanente. El jardin sésamo
funciond a través de un pequefio dispositivo enchufable no conectado
a internet de acceso a wifi local gratuito en los espacios seleccionados
que transmiten contenido educativo.

Los recursos incluyeron libros de cuentos, juegos, videos, podcasts,
canciones, infografias, cédmics e imprimibles con actividades y consejos
para las familias. Estan disefados para apoyar el aprendizaje a partir
de un curriculo infantil que aborda desde el bienestar fisico y socio-
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emocional hasta las habilidades académicas y el respeto y la
comprensiéon mutua. Los recursos centrados en los adultos también
pretenden fomentar la adopcidén de practicas parentales positivas por
parte de los cuidadores y proporcionar herramientas para apoyar el
desarrollo de las nifias y los nifos. El proyecto con Sesame Workshop
incluyd actividades de formacion a facilitadores locales, integracidon de
Jardin Sésamo a las actividades y servicios del ICBF y soporte remoto
para facilitadores locales.

Para la vigencia 2022 el ICBF atendié a 96.369 nifias, nifios y mujeres
gestantes migrantes en los servicios de educacidn inicial, de los cuales,
91.345 son provenientes de Venezuela.

Tabla 7. Cifra de atencion a primera infancia - migrante, desagregado por
modalidad y tipo de usuario.

Otros Paises Venezuela
Mifio o nifia Menor 'I:lllno °
Modalidad Menor de 6 Mujer entre 6 meses de Mujer r;u:e:::re Total
meses gestante y 5 afios y 11 seis gestante 5 afios yy
meses meses 11 meses
Comunitaria - = 1.224 14 - 32.381 33.619
Familiar 167 175 1.157 486 8.823 8.144 18.952
Institucional 3 = 2.223 19 12 36.775 39.032
Propia e intercultural 2 14 59 84 493 4.114 4.766
Total general 172 189 4.663 603 9.328 81.414 96.369

Fuente: Sistema de Informaciéon Cuéntame, corte a 31 de diciembre 2022

5.1.1. Formacion y cualificacion al Talento Humano

Como aporte a la calidad de las atenciones, se generaron varias
estrategias para cualificacion y formacién al talento humano asociado a
los servicios de las modalidades de primera infancia, mediante la difusién
y apropiacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, materializada a través de la Ley 1804
de 2016, lo cual se tradujo en: el reconocimiento de las madres/padres
comunitarios, los agentes educativos como actores que contribuyen en el
disefio de experiencias pedagdgicas en el marco de la atencion integral;
el fortalecimiento alrededor de los componentes de calidad en los
servicios de las cuatro modalidades de atencion del ICBF; la observancia
y garantia de los derechos de las niflas y los nifios como sujetos de
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derecho que crecen en condiciones de amor, juego, proteccion, a través
de herramientas como la musica y el arte; con el fin de asegurar una
generacion feliz y protegida.

Es por ello que, con el animo de materializar los objetivos de la politica y
movilizar esta apuesta permanente para asegurar la calidad de las
atenciones a la primera infancia; durante el cuatrienio, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar propuso, como una de las herramientas
de materializacion de los procesos de formacion y cualificacion del talento
humano, dar continuidad al contrato interadministrativo, que constituye
el Fondo 1787 con el ICETEX, que tiene como objeto “administrar los
recursos para fomentar la formacién y cualificacion del talento humano
relacionado con la atencién a la primera infancia, nifiez, adolescencia y
nutriciéon, asi como el fortalecimiento de las capacidades para el
mejoramiento de la calidad de la atencion integral”, con el fin de
financiar procesos de formacién, cualificacion y mejoramiento de las
capacidades conceptuales, pedagogicas y metodoldgicasdelos servicios
de atencion, y asi, fortalecer las capacidades técnicas relacionadas con el
bienestar y el cuidado dela primera infancia.

En este sentido, desde la Direccién General del ICBF se han promovido
procesos de formacion y cualificacion que se han convertido en una
herramienta de transformacion social, fortaleciendo los estdandares de
calidad y pertinencia, para transitar hacia una sociedad equitativa que
fortalece el capital humano, generando igualdad de condiciones técnicas
que disminuyen las brechas existentes entre el sector productivo y
académico, y que inciden en el mejoramiento de la calidad de los servicios
de atencién a la primera infancia del ICBF, mediante la difusién vy
apropiacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre. A partir de esta mirada, se busca
reconocer las necesidades e intereses particulares de cada una de las
personas que hacen parte de los servicios de atencién a la primera
infancia, considerando procesos de formacién inicial, tales como,
licenciaturas y técnicos; formacién avanzada, como especializaciones vy
maestrias, o en servicios: cursos, diplomados y los modelos de
acompanamiento pedagdgico situado MAS+.
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Asi mismo, y con la intencionalidad de reconocer los tiempos y
necesidades particulares del talento humano del ICBF, se definieron las
metodologias posibles y la oferta programatica, de modo que |las
entidades que ofertan programas de formacion, ademas de desarrollar las
tematicas con la experticia requerida, deberan abordar estrategias que
incluyan habilidades blandas tales como liderazgo, trabajo en equipo,
comunicacién asertiva, resolucién de problemas, resiliencia y adaptacién
al cambio en la propuesta formativa, orientando los procesos de
formacién en armonia con el sector educativo y el mundo laboral; lo que
se convertira en una oportunidad para actualizar, reorientar y crear
nuevos contenidos acorde a las necesidades sociales, y del mercado
laboral.

Dentro de los procesos de formacion y cualificacion se estructuraron unas
lineas de formacion que se han desarrollado acorde con las necesidades
del talento humano, asociado a las modalidades de educacion inicial, en
el marco de la atencién integral a la primera infancia del ICBF. Igualmente,
plantearon criterios innovadores e incluyentes para la formacion, asi como
metodologias para llegar a todo el territorio colombiano, prioritariamente
a zonas rurales y rurales dispersas.

5.1.2. Plan de gestion de riesgos en los entornos hogar y espacio
publico

En el afio 2022, se acompafié la construccidon del documento “Plan de
gestion de riesgos en los entornos hogar y espacio publico en primera
infancia”, el cual tiene como objetivo generar y promover acciones
coordinadas, intersectoriales e interinstitucionales, en corresponsabilidad
con la sociedad civil y las familias, fundamentadas en los principios de la
proteccion integral, la prevalencia de derechos y el interés superior, para
la gestion del riesgo de accidentes en las nifias y los nifios de primera
infancia.

La gestion de riesgos de accidentes se entiende como un proceso social
gue contempla la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de
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politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y la
promocién de una mayor conciencia del mismo, y asi, impedir o evitar
que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y, para prepararse
y manejar las situaciones de accidente y la posterior recuperacién;
propendiendo por la garantia de los derechos y la atencién integral a la
primera infancia.

En ese orden de ideas, el proceso de gestion de riesgos de accidentes
comprende: conocimiento de los riesgos, reduccién de los riesgos,
respuesta y recuperacion.

5.2. Ministerio de Salud y Proteccion social

5.2.1. Procesos de cualificacion del talento humano en ruralidad
y ruralidad dispersa

En 2022, desde el Programa Nacional para la Prevencion, Manejo y Control
de la IRA y la EDA, se realizaron actividades para el desarrollo de
capacidades para los procesos de la adecuacién sociocultural de
actividades desarrolladas en el marco del PIC:

1. Socializacién de la estrategia comunitaria del programa, las
adecuaciones para la poblacién de grupo étnicos, y las Unidades de
Atencion Integral Comunitarias.

2. Jornada de asistencia sobre estrategia intersectorial, la promocién
de la lactancia materna y el desarrollo de estrategias comunitarias
de prevencion de COVID-19 e IRA de la OIM.

Adicionalmente, se llevaron a cabo actividades para la cualificacion del
talento humano en salud de las EPS, hospitales publicos y privados, de
acuerdo con las guias de practica clinica del programa, con respecto a:
bronquiolitis, neumonia, tos ferina, diarrea, entre otros, e implementacién
de las Salas ERA y las Unidades de atencién Integral comunitaria (UAIC).

1. Socializacion del plan de Cuidado IRA - EDA, desde la puericultura,
en el marco del mes de la nifiez.
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2. Jornada de asistencia de la estrategia institucional, el plan de
mejoramiento por mortalidades y adherencia a la Guia de Practica
Clinica.

3. Socializacidon de la estrategia Intersectorial - Listas de Chequeo de
Salas ERA.

5.2.2. Fortalecimiento de la Ruta Integral de Atenciones de
Familias

En el marco de la Mesa Nacional de la Politica de Familias, se avanzo6 en
la construccion de la propuesta metodoldgica para la construccién de la
Ruta Integral de Atenciones de Familia, avance que se armonizara a las
apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

5.2.3. Elaboracion el documento técnico para la deteccion y
atencion de violencias contra la primera infancia

En el afio 2022 se realizd en articulacién con la Consejeria Presidencial
para la Nifnez y la Adolescencia, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social el Lineamiento técnico para la prevencidén de las violencias contra
niflas y nifios en primera infancia donde se promueve la concepcién de
nifas y nifos como sujetos de derechos libres de violencias, permite
brindar orientaciones para la prevencion de violencias contra nifias y nifios
en primera infancia, atencién inmediata y promocion de relaciones de
calidad en el cuidado en el marco de la atencion integral.

5.3. Ministerio de Educacion Nacional

En el marco de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
Ministerio de Educacion Nacional presté los servicios de educacién inicial
a 409.038 niflos y nifias del nivel preescolar, generando acciones para la
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promocién de trayectorias educativas completas, reconociendo las
particularidades individuales y las diferencias en los contextos. Asi,
sumados a los 1.529.433 nifos y nifas atendidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, al corte de 2022 se obtuvo un
total de 1.938.471 ninos y niflas con educacion inicial en el marco de la
atencién integral.

El sector educativo enfocd sus esfuerzos en la generacién de condiciones
gue permitan a niflos, nifas transitar por trayectorias educativas
completas, a través de las cuales consigan desarrollar capacidades y
adquirir competencias que contribuyan al impulso de sus proyectos de
vida personales y colectivos y, por lo tanto, a la consolidaciéon de su
desarrollo integral.

Para lo anterior, fue fundamental el fortalecimiento curricular que incluyo
en los proyectos educativos institucionales, entre otros aspectos:
proyectos pedagdgicos productivos; trabajo en torno al desarrollo
profesoral asegurando formacion contextualizada de los docentes;
condiciones de acogida para el ingreso o retorno de los estudiantes a la
escuela; bienestar durante su estancia (alimentacidn y convivencia);
provisién de ambientes de aprendizajes acordes con el medio y proyectos
a desarrollar; vy, la superacién de barreras que obstaculicen el facil acceso
y permanencia de la poblacién en el sistema. En este marco se avanza en
el fortalecimiento institucional, curricular y pedagogico de estrategias de
educacion flexible y pertinente para la ruralidad, con la actualizacién del
material educativo para docentes y estudiantes en sedes educativas, asi
como el disefio y desarrollo de la estrategia de formacion vy
acompanamiento, frente a lo cual se han adelantado las siguientes
acciones:

1) Fortalecimiento de ambientes y experiencias pedagdgicas para
avanzar en la comprensién del sentido y la importancia de brindar una
educacién pertinente con las caracteristicas, intereses y necesidades
de las nifias y ninos, a través de:

a) Compra de kits de dotacion con elementos pedagdgicos, basados

en el catalogo de experiencias pedagogicas construido durante el
2020, para las aulas de nifias y niflos matriculados en los grados
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del preescolar oficial en 2.632 sedes educativas, de los cuales,
2.594 estan ubicadas en zona rural y beneficiaran acerca de 7.905
mil nifios y nifas, e incluye la entrega de dotaciones en 2.615
sedes ubicadas en 156 municipios PDET.

b) Con el apoyo de recursos del Fondo Colombia en Paz, para el
fortalecimiento de ambientes pedagdgicos para la educacion inicial
en grado preescolar se realizé la entrega de 834 kits de dotaciones
de material pedagdgico para aulas de preescolar, de 695 sedes
educativas ubicadas en 147 municipios PDET, de las cuales 514
sedes corresponden a la zona rural.

c) Instalacion de 155 salas de lectura para niflos y nifias de
preescolar, en 122 municipios de los 32 departamentos del pais,
de las cuales, 12 salas estan ubicadas en 11 municipios PDET, de
8 departamentos. 32 de estas salas de lectura estan ubicadas en
zona rural.

d) Se adelanté el proceso para realizar la adquisicidon y distribucién
de colecciones especializadas de literatura para 1.000 aulas de
preescolar en 465 sedes de 130 municipios, de las cuales, 55 aulas
de 19 sedes estan ubicadas en 5 municipios PDET. Durante el
ultimo trimestre se avanzo en la adquisicidn y preparacion logistica
para la distribucion de estas colecciones en la vigencia 2023.

2) Desarrollo de capacidades de maestros y maestras para fortalecer las
practicas y saberes de los docentes de preescolar, con el fin de
contribuir al desarrollo integral y aprendizaje de los nifios y nifias en
primera infancia, para lo cual, se adelantaron las siguientes acciones:

a) Incorporacion de la linea de educacién inicial en el Programa Todos
a Aprender, por medio del acompafamiento pedagdgico situado,
estructurado en ciclos de formacibn que contemplan
acompafamiento en aula, encuentros grupales, reflexiones
autonomas y comunidades de aprendizaje. Durante el 2022 se
acompafaron 10.712 docentes de preescolar en el marco de las
actividades del Programa en todo el pais, de los cuales, cerca de
3.312 estan ubicados en zona rural.

b) A través de un convenio con CERLAC, se ofertd el curso virtual
“Lecturas al aula”, con el propodsito de fortalecer las practicas
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pedagdgicas de maestras y maestros de preescolar en torno a la
oralidad, la lectura y la escritura. Este curso permitié ampliar
saberes en torno a la generacién de experiencias literarias y
estrategias para que nifas y niflos puedan disfrutar de la lectura.
Este diplomado tuvo dos cohortes que se han implementado
durante los afios 2021 y 2022. Para ambas vigencias se seleccioné
a dos universidades, la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad Cooperativa de Colombia. El proceso de formacion del
ano 2022 conto con 41 personas inscritas.

c) Diplomado DUA: Hacia la transformacién de ambientes
pedagdgicos para educacion inicial inclusiva en la ruralidad. Este
diplomado ha tenido tres cohortes que se han implementado
durante los afos 2020, 2021 y 2022. Durante el 2022 se llevd a
cabo la implementacién del Diplomado con una inscripcién de 25
personas y fue operado por la Universidad El Bosque.

Desde la Direccién de Primera Infancia se adelantaron acciones que
buscan movilizar la atencidn integral, contribuyendo al desarrollo de una
educacion inicial de calidad, reduciendo las brechas de acceso,
promoviendo la permanencia y favoreciendo experiencias pedagdgicas
pertinentes con la primera infancia, conforme a las particularidades de las
nifas y ninos y los contextos que habitan, para lo cual durante el afio
2022 se realizaron 9 encuentros macro regionales para orientar sobre la
implementacion de la estrategia de acogida, bienestar y permanencia, con
la cual se fortalece la gestion institucional de la mano con la comunidad
educativa, los agentes institucionales y las familias.

Adicionalmente, en el marco de la mesa nacional de trayectoria educativa
de la CIPI, se realizo la articulacion con el ICBF, el DPS y otras entidades,
para realizar el seguimiento a la matricula de los nifos y nifias de 5 afios
de edad para su ingreso al grado transicion, articulando estrategias como
busqueda activa, campanas de matricula, entre otras, para promover la
escolarizacién o el retorno a la oferta educativa de los nifios y nifias. En
el caso de los niflos y nifias de zona rural, se logré un transito al sistema
educativo del 79% de los identificados como candidatos a ingresar al
grado transicidn, como se muestra a continuacion:
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Tabla 7. Seguimiento de la matricula para transicion, Corte diciembre 2022

ENTIDAD Atendidos en Nifios y ninas Nifios y Nifias No | % Avance
2021 Matriculados Matriculados Transito
DPS 89.940 79.803 10.137 88,7%
ICBF 288.272 217.974 70.298 75,6%
0,
TOTALES 378.212 297.777 80.435 78,7%

Fuente: SSDIPI y SIMAT.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El literal C) del articulo 9 de la a Ley 1804 del 2016, indica que la linea de
seguimiento y evaluacion,

“Comprende acciones para perfeccionar y poner en marcha mecanismos
de monitoreo y evaluacion para los diferentes aspectos de esta Politica,
que posibiliten el registro sistematico de informacién y aseguren calidad
y pertinencia en la atencién a la primera infancia. Este proceso se
estructura a partir de:

- El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
gue es el sistema a través del cual se hace el registro y seguimiento a las
atenciones que se brindan a todos los nifios y nifias en primera infancia
del pais.

- El Sistema Unico de Informacién de la Nifiez encargado de hacer el
seguimiento a la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
- Una agenda permanente de evaluaciones que desarrolla los estudios a
profundidad de efecto, resultado e impacto para la orientacién de politicas
publicas”.

En relacién con la linea de accién de seguimiento y evaluacién, de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
durante la vigencia 2022, se adelantaron las siguientes acciones:
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6.1. Instituto Colombiano del Bienestar Familiar.

6.1.1. Evaluacion de la Modalidad Propia e Intercultural

Para mejorar la calidad de la atencidon a las comunidades étnicas y
campesinas, se diseNd una evaluacion que permitiera revisar la operacion
de la Modalidad Propia e Intercultural y los resultados sobre la primera
infancia en las comunidades étnicas de Colombia, con la participan del
Departamento Nacional de Planeacién DNP, la Direccién de Primera
Infancia, la Subdireccidn de Monitoreo, Evaluacién y Disefio, la cual, fue
aprobada de manera conjunta con los términos de referencia. Al respecto,
se desarroll6 el primer comité técnico para aprobar desarrollo
metodoldgico que se implementara en el 2023.

6.2. Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

6.2.1. Seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Consolidacion y fortalecimiento de herramientas para generacion
y analisis de informacion: El MEN desarrolld diferentes procesos de
fortalecimiento de algunas de las herramientas que le permiten generar y
analizar informacién para conocer el estado actual de la prestacion del
servicio educativo, elaborar planes y acciones de mejora que posibiliten
el avance pertinente en su implementaciéon, y facilitar la toma de
decisiones para la transformacidon gradual de la educacién inicial en el
marco de la atencion integral y en clave de trayectorias educativas
completas.

En esta linea, el MEN avanzé en el fortalecimiento del Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI), como
la principal herramienta de gestién y seguimiento de la atencion integral
a la primera infancia. El SSDIPI es el sistema que articula la informacion
sobre las niflas y los niflos que reciben atenciones en zonas rurales y
urbanas, y consolida la caracterizacién de sus situaciones de vida y la
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realizacion de sus derechos, con el fin de orientar la toma de decisiones
en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “"De Cero a Siempre”, tanto a nivel nacional como
territorial.

Asi mismo, ha trabajado articuladamente con las areas proveedoras de
informacion al interior del Ministerio para el seguimiento de la atencion
integral de los nifios y nifas del preescolar en el SSDIPI, con el fin de
realizar los ajustes que se requieren en los diferentes sistemas de
informacion, para poder evidenciar las acciones que, de manera conjunta,
se adelantan desde el sector educativo para aportar al desarrollo integral
de los ninos y las ninas desde la primera infancia.

Durante el 2022 se inicié el proceso de ajustes para el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia — SSDIPI, con
el fin de contar con las herramientas necesarias para el reporte de
informacion que se establece en el Decreto 1411 de 2022, por medio del
cual, se reglamentd la prestacién del servicio de educacion inicial.

Frente al seguimiento a las atenciones priorizadas para la atencion
integral a la primera infancia, es importante resaltar que, desde el afio
2019, con el reporte del MEN con respecto a los nifios y nifias en
preescolar y el reporte de los nifios y niflas que acceden a programas de
recreacion desarrollados por el Ministerio del Deporte, el nimero de
atenciones que aportan a la atencion integral de los nifios y nifas se
amplié a 12, tal como enuncian a continuacion:

a. Afiliacién vigente al SGSSS.

b. Esquema de vacunacion completo para la edad.

c. Valoracion integral para la promocion y mantenimiento de la
salud.

d. Educacion inicial en el marco de la atencién integral.

e. Talento humano que realiza acciones para la atencion integral
de la primera infancia en procesos de formacion inicial, en
servicios 0 avanzada y cumple con el perfil establecido.

f. Aporte nutricional adecuado a través del PAE, en el grado
transicién con educacién inicial en el marco de la atencion
integral.
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g. Sedes con dotacidon para el fortalecimiento de ambientes
pedagdgicos en los grados del preescolar con educacidn inicial
en el marco de la atencion integral.

h. Familias en procesos de formacion en servicios de educacion
inicial en el marco de la atencidn integral.

i. Documento de identificacion.

j. Seguimiento nutricional.

k. Acceso a programas de recreacion.

I. Acceso a libros con contenido especializado para primera
infancia.

La informaciéon reportada por cada entidad frente a estas atenciones, se
consolida en el SSDIPI. A través de este sistema, se miden las atenciones
que recibe cada uno de los nifnos y ninas, y se calculan diferentes
indicadores. Ademads, se hace seguimiento a la concurrencia de
atenciones en un mismo nifio o nifa, para lo cual se definié un indicador
denominado “Porcentaje de nifas y nifos en primera infancia que cuentan
con atenciones priorizadas en el marco de la atencién integral”, que hace
referencia al porcentaje de nifios y nifias que cumplen con 6 o mas
atenciones priorizadas.

Al corte de diciembre de 2022, este porcentaje se ubicé en 92%,
obteniéndose los siguientes resultados en el seguimiento a las atenciones
priorizadas:

Tabla 8. Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia: nifiosy
nifnas reportados

Indicador Cierre 2022
Afiliacién vigente a Salud 91%
Esquema de vacunacion completo 70%
Valoracion integral de la salud 52%
Talento humano idoneo 89%
Aporte nutricional 91%
Fortalecimiento de ambientes pedagdgicos 66%
Familias en procesos de formacion 99%
Documento de identificacion 96%
Seguimiento nutricional 84%
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Acceden a programas de Recreacion* 0,2%
Acceso a libros 70%
Cuentan con 6 o0 mas atenciones priorizadas 92%

Fuente: SSDIPI diciembre 2022

Medicion de la calidad en el grado transicion: en el marco del
contrato celebrado entre el MEN y Proyectamos SAS, el cual tuvo como
objeto “Realizar la medicidn de la calidad de la educacién inicial en el
grado transicidn, en una muestra representativa nacional de
establecimientos educativos oficiales ubicados en zonas urbanas y rurales
del pais, el desarrollo de un estudio cualitativo centrado en el
reconocimiento de las particularidades en los contextos rurales en las
Entidades Certificadas definidas por el Ministerio de Educacién Nacional,
y la consolidacién del programa de entrenamiento para la aplicacién de
instrumentos del modelo de medicién de la calidad”, durante el 2022, se
realizd el proceso de socializacién con las 96 Secretarias de Educacion,
de los resultados de la medicidn, con la participacion de las entidades de
los diferentes sectores involucrados en la atencién de los nifios y nifas
en primera infancia. Igualmente, se realizé el proceso de socializacidon
con las entidades de la CIPI, en el nivel nacional.

6.3. Ministerio de Salud y Proteccion Social

6.3.1. Seguimiento anual al proceso de implementacion de las
escalas de valoracion del desarrollo y mecanismos de medicion de
la calidad disponibles en ICBF, MEN y MSPS Valoracion del
Desarrollo

La Escala Abreviada de Desarrollo EAD-3 se constituye el instrumento de
obligatoria aplicacién para valorar el desarrollo en el marco de la consulta
de valoracion integral en salud para nifas y niflos en primera infancia y
para favorecer los procesos de fortalecimiento de capacidades en los
profesionales de la salud en la aplicacion de la EAD-3 en apoyo de
cooperacién internacional con UNICEF se realizaron 28 entrenamientos
teodrico-practicos en el instrumento que permitieron consolidar equipos
territoriales en 27 departamentos y 4 distritos capitales asi mismo se

70



COLOMBIA
POTENCIA DE LA - Gobierno de

VIDA (7 Colombia

logré la construccion del curso virtual del modulo tedrico de la escala,
gue corresponde a un curso asincrénico de 30 horas , fue piloteado y se
logré el seguimiento y la certificacidn de 179 profesionales de la salud que
los culminaron de manera satisfactoria, para el aino 2023 el curso estara
disponible en la plataforma AGORA el curso disponible para continuar los
procesos de entrenamiento en EAD-3 en todo el pais.

7. MOVILIZACION SOCIAL

7.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

7.1.1. Estrategia de participacion ciudadana y control social.

La estrategia se dirigid principalmente a las familias usuarias de los
servicios de educacién inicial en el marco de la atencién integral. La
implementacion de esta estrategia se basd en un proceso multinivel, bajo
la articulaciéon de actividades y procesos desarrollados por diferentes
actores desde distintos angulos. El propdsito principal de las actividades
que se desplegaron fue “promover mecanismos de participacidon
ciudadana, a través de jornadas de socializacion de los servicios de
primera infancia y la conformacion y activacion de los comités de control
social, para que las familias usuarias aportaran al mejoramiento continuo
de la calidad en la prestacién de los servicios de atencién integral a la
primera infancia.”

La estrategia implicd la realizacién de actividades con: i) las y los enlaces
de control social de las 33 Direcciones Regionales y los Centros Zonales,
encargados de promover y dgestionar la participacion ciudadana y el
control social a los servicios, como colaboradores del instituto; ii) agentes
educativos de las unidades de servicios, que, entre otros aspectos, deben
contribuir con el proceso, generando acciones orientadas a motivar a las
familias usuarias para la conformacion de los comités y veedurias para el
ejercicio del control social; iii) las familias usuarias de los servicios,
guienes realizan la verificacidén de la atencién que brindan las unidades de
servicios; y iv) las Entidades Administradoras de los Servicios (EAS),
como actores encargados de brindar con calidad la atencion integral a las
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nifas y a los nifios desde la gestacion hasta los cuatro afios 11 meses y
29 dias.

En el marco de la estrategia, se desarrollaron las siguientes acciones:

a)

b)

d)

f)

Jornada de socializacién de los servicios de primera infancia: se
realizaron principalmente a partir de medios virtuales y a través de
la difusidon de piezas comunicativas.

Conformacion y activacién de los comités de control social: se
conformaron 62.882 comités de control social a nivel nacional y
1.267 veedurias. De igual manera, se reportaron 39.444 Comités
de Control Social y 2.410 veedurias ciudadanas; igualmente, se
realizaron siete (7) sesiones de asistencias técnicas a las 33
Direcciones Regionales y Centros Zonales, con la participacion de al
menos 400 personas.

Se disenaron y emitieron boletines, infografias, cufias radiales
promoviendo la participacion de las familias en los comités de
control social, para contribuir con el mejoramiento de la calidad de
la educacion inicial en el marco de la atencidon integral y se
sensibilizd sobre la participacion de nifias y nifios de primera
infancia, en ejercicio de su derecho fundamental.

Se realizd el primer encuentro macro regional de lideres de los
comités de control social y veedurias ciudadanas, con la
participacion del Ministerio de Interior, al cual asistieron mas de
1.000 personas.

Se realizaron socializaciones a las familias usuarias, sobre los
servicios de primera infancia y los componentes de calidad de la
educacién inicial para que conocieran los servicios y elementos que
deben recibir sus hijas, hijos, nietas y nietos en los diferentes
servicios de las modalidades del ICBF, y con este conocimiento
puedan realizar un mejor control social a los servicios brindados por
las EAS.

Promocidn de la participacién de las nifias y los nifos en los servicios
de primera infancia: en el marco de las asistencias técnicas a las 33
regionales y Centros Zonales, se realizd socializacion de
normatividad que soporta y promueve la participacidon de las nifas
y los nifos.

72



g)

C?L?r?i - Gobierno de

VIDA (7 Colombia

Se llevé a cabo actividad sobre como es entendida la participacion
de la primera infancia por las y los enlaces regionales y zonales;
identificAndose, ademads, que en las regionales se realizaron:
capacitaciones, conformacién de un grupo de nifias y nifos que
actuan como veedores, gestiones para la consideracion de las voces
de la primera infancia en la construccion de los proyectos
pedagdgicos y el Plan de Gestidn de las atenciones priorizadas.

Para el ano 2022, se adelantaron acciones que fortalecieron el proceso de
participacion ciudadana y control social, en el marco de la Ley 1757 de
2015 y el Plan Anticorrupcién que lidera el ICBF; mediante las siguientes
actividades:

a)

b)

d)

f)

Construccion del plan de accidon de participacion ciudadana y control
social para el aho 2022.

Redisefio, ajuste y envio a las Direcciones Regionales de las
infografias de socializacién de los servicios por parte de las EAS a
las familias usuarias.

Revision y ajuste en articulacion con la Oficina Asesora de
Comunicaciones, de la cufia de promocién para la participacién de
las familias usuarias de los servicios de primera infancia, en los
comités de control social en el pais, la cual, fue emitida por las
emisoras locales de acuerdo con lo establecido en el anexo de
contrapartidas y valor técnico agregado VTA aportado por las EAS,
en el marco del BNOPI.

Revision, ajuste y envio a las regionales para su distribucion a las
EAS del penddn de socializacion de los servicios y promocion de los
comités de control social.

Realizacion de cuatro sesiones de asistencia técnica a los enlaces
regionales y zonales de control social.

Participacién en la mesa de participacién ciudadana integrada por
los delegados/das de las direcciones misionales, la cual, se
desarrolla cada dos meses, y es liderada por la Direccién de
Servicios y Atencién.
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g) Construccién del plan de accion del BOTON PARTICIPA, y
participacion en las jornadas de socializacién y puesta en marcha
de esta herramienta.

h) Participacién en los grupos de trabajo para estructurar una
propuesta de plan de accion unificado para todo el ICBF.

7.2. Ministerio de Educacion Nacional

La estrategia implementada en esta linea, fue la de la consolidacién de la
Alianza Familia — Escuela, esta busco dinamizar el trabajo conjunto entre
las instituciones educativas y las familias, reconociéndolas como sujeto
colectivo de derechos, con el fin de promover el desarrollo integral de los
nifnos, nifas y adolescentes a lo largo de su trayectoria educativa, en favor
de su acceso y permanencia en el sistema educativo y la construccion de
sus suefos y proyectos de vida. Asi mismo, responde a los compromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y se formula
en sintonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”, la Politica Nacional de Apoyo vy
Fortalecimiento a las Familias, y con todo el marco normativo que convoca
a la familia y a la escuela a unir esfuerzos por el desarrollo integral de los
nifos, ninas y adolescentes.

En el marco de la implementacion de la estrategia Alianza Familia-Escuela,
durante el 2022 se realizd la caracterizacion de 86 de las 96 Secretarias
de Educacion, con el fin de identificar estrategias de sostenibilidad del
proceso con las familias, asi mismo se realizd el acompafamiento a 869
Establecimientos Educativos para la construccién de la ruta para la
implementacion de la alianza familia-escuela. En el componente de
fortalecimiento de capacidades se tienen 930 personas inscritas al curso
de autoformacion “Alianza familia escuela por el desarrollo integral de
nifas, ninos y adolescentes, que pueden realizarlo en linea o en la versién
Off Line, disefiado por el Ministerio de Educacion Nacional y alojado en el
espacio de la Alianza del portal de Escuela Virtual para Secretarias.
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7.3. Ministerio de Salud y Proteccion Social

7.3.1. Diseiio e implementacion de una primera fase
intersectorial de la estrategia, Piezas comunicativas.

Se estructura en articulacion con Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, documento con propuesta de estructura y contenidos para el
video de promocion de la consulta para la valoracién integral en salud
para la primera infancia. Desde la oficina de comunicaciones se realiza la
grabacidn del video el cual es difundido masivamente a través de las redes
sociales del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el material esta
disponible en https://youtu.be/6PPul4SoaZ0.

7.4. Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

a) Renovacién de 167 licencias de uso no exclusivo de contenidos
audiovisuales de alta calidad para el portal Maguaré

b) Produccidon de 4 contenidos audiovisuales y 4 escritos incorporados
en Maguaré y MaguaRED.

c) Acceso de 103.701 usuarios a los portales Maguaré y MaguaRED, de
la Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia.

d) Documento Porque la nifiez es experta - 500 ejemplares

8. GESTION DEL CONOCIMIENTO

El literal e) del articulo 9 de la a Ley 1804 del 2016, indica que la linea de
gestion del conocimiento, “Se refiere a estrategias para la ampliacion y
profundizacién del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la
primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y para
la ejecucidon de acciones de politica nacional y territorial con pertinencia y
de calidad, bajo la perspectiva de la atencién y del desarrollo integral a la
primera infancia”.
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En relacién con la linea de acciéon de gestiéon del conocimiento, de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
durante la vigencia 2022, se adelantaron las siguientes acciones:

8.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

8.1.1. Estrategias para la ampliacion y profundizacion del
conocimiento

En el 2022, desde la Direccion de Primera Infancia, se cred el Laboratorio
de innovacion con el fin de instaurar un enfoque de politicas basadas en
evidencia, bajo los enfoques de colaboracion e innovacién publica. La
Direccién de Primera Infancia se comprometié con la construccion de
capacidad interna para generar y utilizar evidencia a través de la creacion
e institucionalizacion de un laboratorio de innovacion para el desarrollo de
la primera infancia, como espacio de incubacion de soluciones,
experimentacion y generacion de evidencia. En articulacién con la ONG
Innovation for Poverty Action (IPA), se solicitaron recursos de financiacién
al Impact Fund, para avanzar con la estructuracién e institucionalizacién
del Laboratorio. Asi, a inicios de abril de 2022, fueron asignados $ USD
81.000 a la iniciativa, con el fin de llevar a cabo las siguientes actividades,
con el acompafiamiento técnico de IPA:

a) Diagnostico y mapeo de iniciativas: el equipo de IPA, en
colaboracién con el ICBF, identificd iniciativas con potencial de
aprendizaje para la definicion de una agenda de investigacién para
el Laboratorio.

b) Prueba de concepto del Laboratorio (Estrategia Sanar para Crecer):
el equipo de IPA presté apoyo técnico para refinar y ajustar el
programa. Este proceso incluyd la recoleccién de datos cualitativos
(en persona) y cuantitativos (remoto) para prototipado y pilotaje.
Como producto consistira en una serie de recomendaciones vy
aprendizajes del programa para continuar su implementacion.

c) Construccion de capacidades y estrategia de sostenibilidad:
instalacién capacidades dentro del equipo del ICBF, con el objetivo
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de mostrar resultados y, de esta manera, promover la sostenibilidad
del ejercicio.

Adicionalmente, la Direccion de Primera Infancia participé en el Programa
Acelera del Equipo de Innovacion Publica del DNP, con el fin de promover
la innovacién para resolver desafios publicos, fortalecer la estrategia de
operacion, consolidarse y adaptarse a las condiciones de su contexto e
integrar al equipo el ecosistema de innovacion.

Asimismo, se avanzo en la agenda de aprendizajes de la estrategia Sanar
para Crecer, a través de la cual, ha sido posible acompafar su pilotaje e
identificar aspectos de mejora y refinamiento, de cara a su
implementacion. En lo que respecta a la estructuracion del laboratorio, se
avanzoé en la conceptualizacion del mismo, precisando su propuesta de
valor, objetivos y servicios potenciales, buscando que sea un espacio para
apoyar a otros equipos de la DPI en la incubacién de ideas que den
respuesta a las prioridades estratégicas, asi como en la ejecucidon de
agendas de evaluacién y estudios que permitan incorporar evidencia en
la toma de decisiones.

8.2. Ministerio de Educacion Nacional

8.2.1. Fortalecimiento de Maestros y Maestras de Educacion
Inicial y Preescolar

El MEN ha desarrollado procesos de formacién, cualificacion vy
acompafiamiento a maestras y maestros de educacion inicial y preescolar
en instituciones educativas oficiales, tales como programas de pregrado,
posgrados y formacién continua, asi como procesos de acompafiamiento
pedagdgico situado en el marco del Programa Todos a Aprender (PTA),
gue se suman a la apuesta de fortalecer la practica pedagdgica de las
maestras y maestros en coherencia con la linea técnica y politica
establecida para la educacién inicial y preescolar.

Para el cierre de la vigencia 2022, el Programa Todos a Aprender
acompand a 10.712 docentes de preescolar en todo el territorio nacional.
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Este programa se desarroll6 en el marco de tres ciclos: el primero de
estos, denominado "“Ciclo de Apertura de la ruta de formacidon y
acompafamiento”, tuvo como objetivo aportar los elementos para
fortalecer las practicas pedagdgicas de los docentes acompafados, a
partir de la revision y proyeccién de acciones concretas en cada eje de la
ruta pedagdgica del PTA, que orientan el mejoramiento de los
aprendizajes de los estudiantes.

Entre otras actividades de formacion, con mediacién de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC), se adelantaron las siguientes
actividades: i) Dos sesiones de trabajo situado (STS), en lenguaje y
educacion inicial; ii) Taller de Matematicas; iii) Tres comunidades de
aprendizaje (CDA) para evaluacién, acompafamiento situado y gestién de
ambientes de aprendizaje; iv) Reunién con el directivo docente del
establecimiento educativo asignado, al inicio y al cierre del Ciclo de
Apertura 2022, en el marco del acompafamiento con mediacion de las
TIC.

Es importante resaltar, que también se trabajé en el proceso de induccién
a nuevos tutores, para lo cual el Programa conté con el “Curso de
induccidn para tutores del Programa Todos a Aprender”. Este curso, fue
disefado para aquellos tutores que participaron por primera vez en el
Programa, y era un espacio de conocimiento y reflexidon acerca del origen,
objetivos y lineas tematicas de trabajo del programa.

El segundo ciclo, “Ciclo I de la ruta de formacién y acompafamiento del
programa”, cuyo objetivo general se orientd a desarrollar procesos de
formacién y acompafamiento que apoyan a los docentes en la realizacion
de acciones didacticas que coadyuven con la recuperacion y nivelacion de
los aprendizajes de los estudiantes y, asi mismo, continuar trabajando en
el fortalecimiento de sus habilidades socioemocionales.

Entre las actividades desarrolladas se encuentran, entre otras, la
caracterizacién de la apropiacidén y uso de las mallas de recursos para el
fortalecimiento de las practicas pedagdgicas de los docentes, y la
implementacion de la estrategia “Emociones para la Vida”, en la que cada
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tutor presentd los resultados de la caracterizacién realizada a la
comunidad del establecimiento educativo acompanado.

Adicionalmente, se realizé la incorporacion de los hallazgos vy
recomendaciones sobre la apropiacion y uso de las mallas de recursos
para el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas de los docentes y de
la implementacién de la estrategia “Emociones para la Vida” a los informes
por zona de la implementacion de la ruta de formacién vy
acompafnamiento.

Y finalmente, el tercer ciclo, denominados “Ciclos II y III de la ruta de
formacién y acompanamiento del programa”, que para la vigencia 2022
tuvo como objetivo general fortalecer la cultura de aprendizaje a través
del disefio e implementacion de estrategias didacticas, recursos vy
herramientas que favorezcan las practicas pedagdgicas y asi contribuir al
desarrollo integral y el aprendizaje de los estudiantes de educacion inicial
y del ciclo de la basica primaria.

En el marco de estos ciclos, se desarrollaron los acompafamientos
situados que son el componente que cohesiona la reflexion y la practica
pedagdgica a través de un didlogo en el que se intercambian ideas,
experiencias y reflexiones sobre los momentos que componen la
actuacion de los docentes en la cotidianidad del aula y se desarrollaron
en tres fases. La primera, relativa a la planeacién de la practica, en la que
el tutor realizd6 el apoyo en la preparacion de clases y materiales
educativos a partir de los referentes de calidad, del conocimiento y la
didactica de los aprendizajes y de la estructura de la disciplina. Asimismo,
se plantearon actividades de ensefianza y evaluacion formativa que
tuvieron en cuenta los conocimientos previos y el objeto de estudio de la
disciplina.

En la segunda fase de desarrollo y observacidon de la practica, el tutor
acompand la implementacion de la propuesta formativa del Ciclo II y
desarrollé las sesiones de clase teniendo en cuenta la planeacién
realizada, el cumplimiento de los objetivos planteados, el uso de un
vocabulario técnico preciso, aclaraciones de contenido, uso de estrategias,
técnicas de comunicacion y discusion, participacion de todos los
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estudiantes, seguimiento al aprendizaje y retroalimentacion a partir de la
elaboracion de criterios de evaluacion previamente comunicados.

La tercera fase, la retroalimentacién, tuvo como propodsito analizar el
impacto de la clase sobre la evolucidn del aprendizaje de los estudiantes,
asi como llevar al docente a reconocer los aprendizajes obtenidos de la
experiencia e identificar las fortalezas y las acciones de mejoramiento con
miras a proyectar practicas exitosas.

Es importante resaltar, que el Programa Todos a Aprender formé a 298
directivos docentes de los establecimientos educativos focalizados por el
programa, en modalidad presencial, a través de la “Linea de Liderazgo de
Directivos Docentes”, a partir de cursos intensivos de formacion dentro
del Ciclo III: Ser Directivo Lider Pedagdgico, con los grupos de directivos
docentes. Asimismo, en el Ciclo IV Ser Directivo Lider para el
Mejoramiento, el cual se centrd en el fortalecimiento de la competencia
esencial del mejoramiento: el fomento de la cultura de la evaluacion y de
la mejora institucional.

De igual manera, se continuaron afianzando las competencias basicas
relacionadas con los recursos personales del liderazgo, inherentes a la
practica misma de este: la autoconciencia, el manejo de emociones, la
comunicacién asertiva y el trabajo colaborativo.

En la linea de liderazgo pedagogico de directivos docentes del PTA, se
realizaron cuatro grupos focales con mediacion virtual, en los que se
analizé el desarrollo de las siguientes categorias conceptuales de la
formacién: competencias, contenidos, metodologia y encuentros de nodo.
Asimismo, se realizd un grupo focal especial, donde participaron directivos
docentes de los tres nodos, en el que se abordd el andlisis de las
categorias conceptuales: uso de los materiales, mejoras al programa,
sostenibilidad del PTA y liderazgo distribuido.

Respecto a la poblacion rural, el Ministerio de Educacion Nacional definié
una ruta de trabajo para promover el fortalecimiento de la educacion
inicial y preescolar en zonas rurales y rurales dispersas que se enmarca
en la apuestas de desarrollo integral en la primera infancia, pero que
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integra aspectos especificos de la ruralidad, aplicando criterios de
interculturalidad conducentes al fortalecimiento de la educacién de las
comunidades de grupos étnicos y en el marco de la de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De Cero a Siempre”. En
este sentido, se avanzo en la identificacidon, analisis y sistematizacién de
experiencias demostrativas exitosas que se implementan en
establecimientos educativos ubicados en zonas rurales y rurales
dispersas. De igual forma, se fortalecieron los ambientes y practicas
pedagdgicas con material pedagogico, que incluyd colecciones del Plan
Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) y acompafiamiento técnico para su
uso pertinente.

Se avanzdé en la implementacion de las siguientes acciones que
permitieron el fortalecimiento de la oferta de la educacion preescolar:

a) Fortalecimiento a la gestion intersectorial conforme con las
competencias y mision del sector, en el marco de las condiciones de
calidad de la educacidn inicial y el preescolar, para promover el
desarrollo integral de los nifios y las nifias en primera infancia.

b) Consolidacion y fortalecimiento de herramientas de generacion de
informacion para fortalecer el analisis y la toma de decisiones sobre
atencion integral a la primera infancia en los territorios.

c) Acompafnamiento y asistencia técnica a las 27 secretarias de
educacién en zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), para la movilizacién de la atencidn
integral.

d) Implementacién de la estrategia de acogida, bienestar vy
permanencia: en el caso de los nifos y ninas de zonas rurales, en
2022 se logré un transito del 79% de los identificados como
candidatos a ingresar al grado transicion.

e) Consolidacién del modelo de medicion de la calidad de la educacién
inicial y preescolar a través de la aplicacién de los instrumentos para
la medicién de la calidad en el grado transicion, que también
contempld el desarrollo de un estudio cualitativo centrado en el
reconocimiento de las particularidades en los contextos rurales.

f) Disefio de nuevos modelos: el modelo de educacién inicial para la
prestacion del servicio de educacién inicial, en el marco de la
atencion integral para las comunidades rurales y rurales dispersas
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priorizadas, consideré un esquema de atencion educativa para las
nifas y nifos en sus lugares de residencia, con lo cual se espera
llegar de manera mas oportuna y con calidad, a través de un
modelo educativo que convoco a la familia y la comunidad en torno
a la promocion del desarrollo y el aprendizaje de nifas y nifos entre
los 4 y 6 anos con dificultades de acceso al sistema, con el animo
de contribuir en la consolidacion de trayectorias educativas
completas, de calidad y pertinentes desde la educacién inicial. El
modelo fue estructurado en tres procesos técnicos: atencién a nifias
y nifos, desarrollo de capacidades dirigido a maestras y maestros
y seguimiento y documentacion. La atencién dirigida a las nifias y
ninos, a su vez se encuentra organizada en tres momentos, el
primero, acompanamiento individual el cual se pretende desarrollar
en los lugares de residencia de las nifas y ninos quienes por los
lugares donde habitan no logran llegar a un establecimiento
educativo; el segundo momento, denominado intercambio vy
aprendizaje entre familias, es un espacio que busca el encuentro
entre familias que residen cerca con el fin de lograr intercambio de
saberes, potenciamiento del desarrollo y el aprendizaje entre los
miembros de las familias, a su vez cuenta con unas experiencias
sugeridas para desarrollar en el hogar; el tercer momento,
denominado jugar, explorar, cantar, narrar, crear y aprender entre
pares, son momentos de encuentro entre un grupo de nifas y nifos
y sus familias, que busca principalmente la construcciones de
relaciones entre las nifas y nifos, creaciones colectivas vy
propuestas pedagdgicas basadas en el juego, expresiones artisticas,
exploracion del medio y literatura. El proceso para el desarrollo de
capacidades de maestras y maestros, se llevd a cabo a través de
ciclos de formacidon, encuentros colectivos denominados
“comunidad de aprendizaje”, trabajo autbnomo y acompafamiento
in situ que conllevaron al fortalecimiento de las practicas de
atencion dirigidas a las nifias y ninos. Finalmente, con el proceso de
seguimiento y documentacién del modelo para la educacion inicial
en zonas rurales y rurales dispersas pretendid recoger los mayores
insumos que permitan la toma de decisiones para la réplica del
Modelo en las Entidades Territoriales Certificadas.
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Al cierre de 2022, se evidenciaron los siguientes avances:

a)

b)

d)

Atencion educativa a 1.479 nifas y nifos. Se realizaron de entre 2
y 3 acompafamientos individuales y a las familias, pues el modelo
busca también su involucramiento ya que son un factor clave en el
desarrollo de las infancias. En la implementacion del modelo se
identific6 que la frecuencia de las atenciones, los espacios de
encuentro y el acompafiamiento en general, pueden variar debido
a temas como: las distancias, el acceso a transporte (fluvial,
terrestre o semoviente, entre otros), las situaciones de emergencia
por fendmenos naturales o de orden publico, y finalmente, por la
disposicidon del mobiliario de las salas de lectura, la adecuacién de
los espacios de experiencias y de los recursos pedagdgicos.

En el desarrollo de capacidades de maestras y maestros se
formularon e implementaron 4 ciclos de formacion denominados i)
Fundamentacion - Propuestas pedagdgicas para la ruralidad, ii) Vida
cotidiana, iii) Juego, oralidad y expresiones artisticas y iv) Familia y
comunidad, en este proceso se ha logrado la implementacion del
ciclo de i y ii en las diez ETC, encontrando que, estos fueron
pertinentes y permitieron movilizar la atenciéon educativa en el
marco de la educacion inicial, que es parte del proceso, seguir
profundizando en la valoracién y seguimiento al desarrollo en la
atencion educativa itinerante.

Desarrollo de 81 mesas territoriales en las 10 ETC que hicieron parte
de la implementacién del modelo, cuyo objetivo fue reconocer de
manera particular para cada ETC el proceso realizado con maestras,
maestros, identificaciéon de nifas y nifos, dotacidon pedagodgica, los
avances generales y resultados. Lo anterior, permitid reconocer las
situaciones particulares en cada territorio y favorecié la toma de
decisiones conforme a la implementacién del modelo. Asi mismo, se
realizd un encuentro de cierre con 8 ETC, en donde se trabajo
alrededor de tres preguntas movilizadoras con el fin de recoger
claves, sugerencias Yy recomendaciones respecto a la
implementacién del modelo de educacién inicial en la ruralidad.

En el proceso de seguimiento y documentacion, se contd con la
recoleccion de informacién de la implementacion del modelo bajo
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categorias y supuestos metodoldgicos que, entre otros, recogieron
los resultados para el proceso de esta atencidon educativa.
Recursos y orientaciones pedagdgicas para la ruralidad: se
implementaron los siguientes recursos y orientaciones para la
atencién de los ninos y nifias en la ruralidad:
Mddulos de la educacién inicial en la Ruralidad y Bitacora: se
construyeron 6 modulos y se realizo la impresién de 2.324 para ser
entregados a secretarias de educacién, sedes educativas, maestras
y maestros de educacion inicial rural, asi como a profesionales de
acompanamiento o PTA que acompafnan sedes rurales.
Cada mddulo cuenta con una micro capsula que busca promover la
reflexidon y ofrecer ideas inspiradoras relacionadas con la educacion
inicial para la ruralidad:
d) Vida cotidiana en las ruralidades y escenarios naturales que
potencian el desarrollo y aprendizaje en la educacidn inicial.
e) Ruralidades que viven el juego, la literatura, las expresiones
artisticas y la exploracion del medio desde la cultura y el
territorio.
f) Ruralidades que cuidan, acompafan y promueven el
desarrollo y aprendizaje en la educacion inicial.
g) Ruralidades que tejen redes familiares y comunitarias en la
educacién inicial.
h) Propuestas pedagdgicas para la educacién inicial en territorios
rurales.
i) Bitacora al paso con el territorio.
Cuentos conocer y sofiar la educacion inicial en los territorios
rurales: Coleccién conformada por 8 relatos que reconocen, valoran
y enriquecen las comprensiones respecto a la riqueza que habita en
los territorios rurales y sus pobladores: Helena y una carta para su
papa; Zafiro y yo; Una Chalupa para Juan; Martin y la gallina
encopetada; Los superhéroes de la reconciliacion; Kiuma y la tierra
sagrada; Violeta y los pajaros de colores; Mi nuevo mejor amigo.
Se realizo la impresion de 6.604 colecciones para ser entregados a
nifas y nifios y sedes rurales en la vigencia 2023.
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Respecto a la poblacién migrante que fue beneficiada durante el afio 2022
de las acciones antes mencionadas, a continuacion, se relacionan nifios y
nifas registrados como migrantes en el SIMAT, matriculados en los grados

del preescolar:

Tabla 9. Nifios y niilas matriculados en los grados del preescolar.

Sect?’r Pais de origen Pre jardin Jardin Transicion | Total preescolar
atencion
COLOMBIANOS 68.380 104.285 156.071 328.736
NO_ESPECIFICADOS 11 31 602 644
NO OFICIAL
OTROS_PAISES 762 972 1.152 2.886
VENEZOLANOS 791 1.776 5.994 8.561
Total No Oficial 69.947 107.064 163.819 340.830
COLOMBIANOS 12.936 25.580 501.331 539.847
NO_ESPECIFICADOS = 1 446 447
OFICIAL
OTROS_PAISES 29 89 1.472 1.590
VENEZOLANOS 981 3.511 76.152 80.644
Total Oficial 13.946 29.181 579.401 622.528
Total general 83.893 136.245 743.220 963.358

Fuente: SIMAT cierre 2022

8.3. Ministerio de Salud y Proteccion Social

8.3.1. Gestion, Puesta en Marca y Socializacion de Resultados

de Procesos de Generacion de Evidencia.

La Herramienta clinica para el abordaje inicial de las condiciones
prevalentes en la primera infancia es un servicio web informativo
dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social en cooperacion
con la Organizacion Panamericana de la Salud (corresponde a la
actualizacion del componente clinico de La Estrategia de Atencién
Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia - AIEPI), que
cuenta con contenidos especificos para la primera infancia articulado con
las Rutas Integrales de Atencion en Salud. Se constituye como un
instrumento técnico que contiene orientaciones e informacién para
profesionales de salud que puede favorecer el abordaje integral de las
nifias y nifos en primera infancia en referencia a las condiciones que mas
frecuentemente afectan su salud y desarrollo, de acuerdo con la evidencia
cientifica actualizada. Esta herramienta se construyd en el marco de la
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atencién integral de los nifios y nifias y puede ser consultada en el
siguiente sitio web:
https://herramientaclinicaprimerainfancia.minsalud.gov.co/.

Durante 2022, se registraron mas de 4.400 usuarios que navegaron en la
herramienta, que corresponden principalmente a talento humano en
salud, quienes han realizado mas de 14.500 consultas en la plataforma
de los diferentes médulos.>

Desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social se liderd la mesa de
valoracién del desarrollo de nifias y nifios, con el fin de construir insumos
que permitieran la estructuracién de conceptos relativos a los
instrumentos de seguimiento al desarrollo infantil y la definicion de no
adopcidén del Indice de Desarrollo Infantil Temprano - ECDI 2030,
propuesto por UNICEF. Asi mismo, se avanzé en el documento
fundamento de la mesa con las orientaciones para la valoracion del
desarrollo infantil, en el marco de la Politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia.

8.4. Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Se ejecuto el proceso de produccion e impresidon de 500 ejemplares del
documento de orientacion de politicas respecto de la participacion de la
primera infancia: Porque la nifiez es experta.

9. ACCIONES EJECUTADAS CON RELACION AL COVID-19

La atencién a la emergencia sanitaria por el Covid-19 se mantuvo en
vigencia en el 2022, se ejecutaron estrategias y acciones transversales a
todas las gestiones realizadas por las entidades. No obstante, entidades
como el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
intensificaron sus estrategias de control y proteccion hacia la primera
infancia.

5 Informacion con corte al 31 de diciembre del 2022 suministrada por ARCETEC (empresa que realiza el soporte
técnico de la herramienta)
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Desde el Ministerio de Salud se reforzd “Instrucciones para la
intensificacion y fortalecimiento de las acciones de atencidon integral y
control de la Infeccion Respiratoria Aguda — IRA y la COVID-19, las
jornadas de vacunacién se efectud a todos los nifos y nifas a partir de
los 6 meses de edad y a la poblacidn en riesgo con dosis adicional y el 26
de agosto, asistencia sobre estrategia intersectorial, promocion de la
lactancia materna y estrategias comunitarias de prevencion de COVID-19
e IRA de la OIM.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional desarrollé de forma
simultdnea tres lineas de trabajo en los diferentes momentos de la
pandemia: (1) acompanamiento y fortalecimiento de capacidades de las
secretarias de educacion y los establecimientos educativos, (2)
disposicidon de recursos para dotar a los establecimientos educativos de
los elementos necesarios para adelantar la estrategia pedagdgica con el
acompanamiento a docentes y directivos cumpliendo los protocolos de
bioseguridad, y (3) estrategias que fomentan la permanencia y el
mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes.

La linea de acompanamiento y fortalecimiento de capacidades se enfocé
en las capacidades personales, técnicas y estratégicas de los equipos
territoriales de las 96 secretarias de educacion y de los directivos
docentes, quienes son los encargados de liderar y tomar las decisiones
sobre la prestacion del servicio educativo en sus establecimientos. En este
sentido, se dispusieron mecanismos de comunicacién para la interaccion
semanal con las secretarias de educacién y a su vez para la interaccion
de las secretarias con los establecimientos educativos. De acuerdo con la
evolucion de las recomendaciones del Ministerio de Salud sobre el énfasis
del aislamiento, no soélo se realizaron encuentros virtuales y en
plataforma, sino asistencias y acompanamientos presenciales en
territorio.

La linea de recursos y estrategia pedagdgica contemplé la identificacion y
disposicién de recursos econdmicos adicionales a los ordinarios que se
distribuyen para la prestacion del servicio educativo con miras a dotar a
los establecimientos educativos con los elementos y las mejoras
requeridas para la implementacién de los protocolos de bioseguridad, asi
como los recursos académicos, tecnoldgicos y de medios masivos que
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apoyaron los disefios de las estrategias pedagdgicas implementadas en
las instituciones educativas, los programas de formacion vy
acompanamiento a docentes y directivos, y la definicién de recursos
pedagdgicos y materiales educativos que favorecieran el desarrollo de
aprendizajes. Estos materiales educativos contienen secuencias vy
actividades didacticas segun area de desempefio que orientan el trabajo
que adelantan los docentes con sus estudiantes.

En la linea de permanencia y mejoramiento de aprendizajes se definieron
planes de permanencia que contemplan el Plan de Alimentacidon Escolar,
cuyo objetivo es suministrar un complemento alimentario que contribuya
al acceso, la permanencia, la reduccién del ausentismo y al bienestar, y
programas de tutorias, asi como la puesta en marcha de estrategias de
evaluacién formativa (Evaluar para Avanzar). Evaluar para Avanzar
permitié conocer los niveles de aprendizaje alcanzados por los estudiantes
segun area desempeno y grado, informacién central para orientar las
practicas de los docentes y definir planes orientados a la recuperaciéon y
aceleracion de aprendizajes.

El Ministerio de Educacién Nacional hizo presencia en todo el pais para
acompafar el retorno a la presencialidad de nifios y jévenes. Los
recorridos se hicieron con el propdsito de comprender los contextos,
necesidades y desafios para continuar garantizando una educacion
equitativa, incluyente y de calidad. En equipo con las gobernaciones,
alcaldias y secretarias de educacion se revisaron las situaciones
presentadas y se reiterd la importancia de implementar las medidas que
aseguraran el regreso a la presencialidad.

Los recorridos permitieron acelerar el proceso de retorno mediante la
revision y asignacion de los recursos disponibles para garantizar el
derecho a la educacién. Se identificaron en todo el pais alcaldes,
secretarios, rectores, docentes, padres y estudiantes comprometidos y
dispuestos a retornar a los colegios como espacios seguros. A quienes
tenian inquietudes se les reiterd el llamado para acercarse a los colegios
y conocer de primera mano la forma como se habian preparado para
recibir a los nifios y jovenes.

El afo académico 2022 inici6 con 100% de presencialidad plena en
educacién preescolar, basica y media. El trabajo liderado por el Ministerio
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para atender la emergencia de la pandemia fue reconocido por el
secretario general de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en el marco de la cuarta cumbre sobre
competencias, realizada en Cartagena en marzo del 2022, en la que
también se destacd la estrategia desarrollada por Colombia para acoger
a la poblacion escolar migrante de origen venezolano.

Y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes dentro de sus
competencias contemplé la implementacion de las siguientes estrategias
de incidencia durante el retorno a la presencialidad:

e Talleres “Las Ninas y los Niflos Narran su Territorio”
e Talleres y acciones de socializacién y capacitacion de la “Estrategia
Digital de Cultura y Primera Infancia Maguaré y MaguaRED"”

En el marco de las acciones implementadas para garantizar la prestacién
efectiva de los servicios a la primera infancia, durante el retorno a la
presencialidad, posterior a la emergencia sanitaria del COVID-19 se
realizaron desde el Ministerio de Deporte eventos, encuentros vy
cualificacién, con el fin de generar espacios de intercambio de
experiencias y vivencias recreativas, culturales, que permitan que la
recreacion sea constructora de tejido social.

10.ALIANZAS Y COOPERACION INTERNACIONAL

En atencién a la solicitud de la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacion Inicial con Radicado No. E-2023-0007-442987 -
Presidencia de la Republica, el Grupo Interno de Trabajo de Alianzas y
Cooperacioén Internacional informé que adelantd  acciones
complementarias con aliados y cooperantes internacionales, en
consonancia con las lineas estratégicas de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia beneficiando a 13.220 nifios,
ninas, jévenes, familias y comunidades vulnerables, en 5 departamentos
del pais con diferentes aliados estratégicos.
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Tabla 15. Nifios y Niflas Atendidos por Medio de Oferta Complementaria

No;nl:aar:odel Nombre del Objetivo de la oferta Poblacion objetivo Departamento Beneficiarios
servicio
Desarrollar actividades
de promocidn, . o
L, Nifos y nifias
Jornadas de prevencion, en edad
CHARITY atencion en diagndstico y escolar en valle del cauca 594
VISION salud visual tratamiento -
. " X condiciones de
quiero ver de salud visual en la
L . pobreza
poblacion infantil en
condiciones vulnerables
Desarrollar acciones de
prevencion, diagnéstico,
correccion y tratamiento
Atencion del de déficit visual a los
CHILDREN dger:ilglcgswilij;alas adolenslzgséenslr;:nydidos lilgglse’szler:]atzg Atlantico 1027
INTERNATIONAL !
y en en pobreza
adolescentes el marco de la alianza
con
charityvision y
prosperidad social
FUNDACION Nifios, nifias
ACESCO - Salud visual Salud visual adolelscentesy Atlantico 234
CHARITY en pobreza
VISION P
Entrega de Entregar un kit de Nifios menores
FUNDACION anti argsitario antiparasitarios para de 5 afios en Bolivar 117
PROCAPS P . menores de 5 afios del hogares en
s para nifios L
municipio de Cartagena. pobreza
Donar computadores . i
i Nifios y nifas
UNIVERSIDAD L. . P . en edad
Donacion de poblacidn beneficiaria )
DEL computadores del escolar que Tolima 101
ROSARIO P . Ly asistan a la
sector de la inclusion
) e g escuela
social y la reconciliacién
Poblacion de
mayor
Program.as. de vulnerabilidad
patrocinio -
. Programas de patrocinio y en
creciendo ) ) .
. creciendo hacia un emergencia en
hacia un s
. futuro condicion de
futuro mejor mejor y ayuda de obreza
WORLD VISION y ayuda de Jor'y ay POt Bogotd, D.C. 11147
] emergencia lactato especialmente
emergencia ) e .
. seguridad nifios, nifias,
lactato seguridad . .
) ; alimentaria para adolescentes,
alimentaria . . . oA
) primera infancia jovenes,
para primera .
} ; familias y
infancia .
comunidades
vulnerables
TOTAL 13220

Fuente: DPS. GIT Alianzas y Cooperacion Internacional. Registro Administrativo
2020-2023.
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11. RECURSOS TRAZADOR PRESUPUESTAL DE LA NINEZ

De acuerdo con la informacién reportada por el Departamento Nacional
de Planeacidén, con respecto a la informacidon relativa a la ejecucidn
presupuestal, con fuente de financiacién del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), asi como de los recursos territoriales, en el reporte
consolidado de la vigencia 2022, para la primera infancia, se asignaron
alrededor de 6 billones, con una ejecucion cercana a los 4,9 billones,
representando una ejecucion del 82%. Del total de recursos asignados
por $ 11,2 billones, la primera infancia representé el 53%.
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