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Cuando la atencién en primera infancia se
encuentra con la paz:

ANTECEDENTES



CONTEXTO LEGAL Y POLITICO DE LAS

La Ley 1804 de 2016 que
establece el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia como una poli-
tica de Estado

INTERVENCIONES

El Acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera estable-
cido entre el Gobierno de Colombia
y las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rios de Colombig, Ejército del Pueblo
(FARC-EP)*

*conformacién del Fondo Colombia en Paz

El Decreto 893 de 2017 que
institucionaliza los Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en Gobierno de Colombia (2017), Mesa de Conversacio-
nes (2018), Ley 1804 de 2016, Ley 1955 de 2019, Decreto 691 de 2017,y Decreto 893 de 2017.

Aumentar la atencion integral de los
ninos con pertenencia étnica desde la
primera infancia hasta la adolescencia



REGIONALIZACION DE LOS MUNICIPIOS PDET

-

TERRITORIOS PDET

CATATUMBO

SUR DE BOLIVAR

- 16 subregiones.

- 170 municipios.

- 11 mil veredas.

- 6,6 millones de personas.

- 2,5 millones de victimas.

- 24% poblacion rural de pais.

- 57% poblacién rural pobre multidimensional.
- 36% del territorio nacional.

- 45% Aareas de Parques Nacionales Naturales.

/ ‘
g
PIEDEMENTE
CAQUETENO

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio (2020).



PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION

Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, numeral 1.3.2.2. Educacion
rural, cuyo propoésito es el de:

(...) brindar atencién integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la cali-
dad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las areas ru-
rales, asi como promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el
campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del
desarrollo rural, el Gobierno Nacional creard e implementara el Plan Especial de
Educacion Rural. (Mesa de Conversaciones, 2018, p. 26).

Dentro de sus criterios establece la cobertura universal con atencion integral a la primera infan-
cia y en ese contexto, considerando el liderazgo que Colombia ha tenido en el avance de politi-
cas publicas en favor del desarrollo integral de este grupo poblacional, cobra importancia ade-
lantar un ejercicio de sistematizacion que permita identificar y consolidar lecciones aprendidas
de las intervenciones realizadas en los 170 municipios PDET.



La llegada a los territorios de la ruralidad y la
ruralidad dispersa:

PROCESOS DE LA SUBCUENTA DE
PRIMERA INFANCIA DEL FONDO
COLOMBIA EN PAZ




PROCESOS DE LA SUBCUENTA DE PRIMERA
INFANCIA DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ

Entre los afos 2019 y 2020 se implementaron los procesos de atencion en los territorios que
serdn objeto de la sistematizacion:

* Pilotaje de la Modalidad de desarrollo infantil en medio familiar
(MDIMF) para zonas rurales y rurales dispersas.

*1.000 primeros dias para cuidarte.

* Mejores momentos de vida para cuidarte — MEMO.

* Salas de lectura y colecciones especializadas.



PILOTAJE DE LA MODALIDAD DE
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR (MDIMF)
PARA ZONAS RURALES Y RURALES DISPERSAS

ENTIDAD LIDER: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PROPQOSITO: Diseriar y realizar el piloto de un servicio de Educacion
Inicial para ninas y ninos entre 0 y 5 anos, pertinente y adaptado a
las particularidades territoriales, apostando por una mayor cober-
tura y calidad en zonas con baja o nula presencia de servicios de
primera infancia del ICBF.

ENTIDAD EJECUTORA: Fundacion Hogar Juvenil y Fundacion de
Atencién a la Ninez.

PRESUPUESTO: $2.942.087.110

CONTRATACION: Contratos 211y 213 de 2019.




El modelo desarrolla 16 prdacticas de cuidado y crianza orientadas a fortalecer las capacidades
de las familias para fomentar el desarrollo integral de los ninos, las ninas y las mujeres gestan-
tes. Se considera, ademds una prdctica de autoabastecimiento alimentario, como mecanismo
para fortalecer la seguridad alimentaria, y una prdactica de trabajo comunitario alrededor del
cuidado y el relacionamiento con la primera infancia.

TERRITORIOS:

Nifios, Ninas y

Subregiones PDET Municipios Gostantas Atandidas

El Bagre
Remedios
Segovia
Zaragoza

Nordeste Antioquefio i
|
\ San Pablo
|

1.520

Sur de Bolivar Santa Rosa

Fuente: Elaboracidon propia

Se amplié la cobertura a dos subregiones PDET adicionales (Montes de Maria y Sur del Tolima)
llegando a atender un total de 3.120 cupos. En 4 Municipios adicionales: Ataco, Rio blanco y Pla-
nadas en Tolima y al municipio de San Jacinto en Bolivar. Esta segunda fase, a cargo del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, no se considerard dentro de este ejercicio de sistematiza-
cion.



1.000 PRIMEROS DIAS PARA CUIDARTE

7
ENTIDAD LIDER: Ministerio de Salud y Proteccién Sociall. -7

L 4
PROPOSITO: Fortalecer las capacidades técnicas de los actores a cargo de 4
la atencién integral en salud materna e infantil y fortalecer las practicas
para el cuidado de la salud de las gestantes, ninas y ninos menores de
dos anos de las comunidades en los municipios priorizados. N
ENTIDAD EJECUTORA: Unién temporal Risas latinas para la paz. i}

PRESUPUESTO: $ 3.074.587.625

CONTRATACION: Contrato 233 de 2019.




LINEAS DE DESARROLLO:

1. Despliegue territorial: reconocimiento de la situacion del derecho a la

salud y a la alimentacion de las gestantes, nifas y nifos.

2. Desarrollo de capacidad local: cualificacion de agentes del sector
salud y lideres comunitarios y familias para la atencion y cuidado de la salud
de las gestantes, ninas y ninos.

3. Dotaciéon complementaria para la atencion y la promocién de la salud

materno-infantil, a las Empresas Sociales del Estado (ESE).

TERRITORIOS:
Subregion Departamento Municipios
Caloto
Alto Patia —
Norte del Cauca Cauca CO”.”F'O
Toribio
Fortul
Arauca Arauca Saravena

Tame




Subregion Departamento Municipios
Bajo Caucay Amalfi
Nordeste Antioqueno Anteguia Segqv!c
Valdivia
San Calixto
Catatumbo Norte de Santander Sardinata
Teorama
Murindd
Choco Antioquia Bojaya
Medio Atrato
El Doncello
Cuenca de Cagudn . —
Piedemonte Coguete%,o CHpLE utllslg
Solano
Colosb
Montes de Maria Sucre Chaléan
Ovejas
Pueblo Bello
Sierra Nevada Cesar La Guaijira
- Perija Dibulla
Magdalena Ciénaga
Cantagallo
Sur de Bolivar Bolivar San Pablo
Santa Rosa del Sur
Apartadd
Urabd Antioqueno Antioquia Carepa
Turbo

Fuente: Elaboracién propia



MEJORES MOMENTOS DE VIDA PARA CUIDARTE

v

y

- MEMO

ENTIDAD LIDER: Ministerio de Educacién Nacional.

PROPOSITO: Resignificar y potenciar las pautas de crianza de las fa-
milias de ninas y ninos de primera infancia a través del fortaleci-
miento de capacidades de los diferentes agentes educativos, so-
ciales y comunitarios que se relacionan con ellas.

ENTIDAD EJECUTORA: Corporacion Aldeas Infantiles SOS Colombia.
PRESUPUESTO: $ 1.403.990.514

CONTRATACION: Contrato 471 de 2019.




- Su desarrollo integra la Estrategia Cuidarte, dirigida al fortalecimiento
de capacidades familiares en torno al cuidado y crianza en la primera infan-
cia, y la propuesta de Mejores Momentos (MEMO), que se orienta a la promo-
cién de hdbitos de vida saludable desde la primera infancia.

- Se cualificaron 606 agentes de los sectores de educacion, salud, co-
munitario, cultural, deportivo y recreativo, que a su vez acompanaron a 6.060
familias en 40 municipios PDET de 15 departamentos. Estas acciones incluye-
ron a 4 ETCR.

TERRITORIOS:

Regidn Departamento Municipios

Apartadd
Carepa
Antioquia Chigorodo
Necocli
San Pedro de Urabd
Turbo
Tolima Chaparral
Caquetd La Montaplto
. Valparaiso
Amazoénica G o
Guaviare El Retorno

San José del Guaviare

Andina




Regidn

Departamento

Municipios

Caribe

Bolivar

Cesar

La Guajira
Magdalena

Sucre

Arenal
Morales
Agustin Codazzi
Becerril
La Jagua de Ibirico
Valledupar
Fonseca
San Juan del Cesar
Aracataca
Santa Marta
Los Palmitos
Ovejas

Orinoquia

Arauca

Meta

Fortul
Tame
Mesetas
Puerto Rico
Vista Hermosa

Pacifico

Cauca

Choco

Narino

Valle del Cauca

Guapi
Timbiqui
Condoto

Istmina
Novita
Medio San Juan
El Charco
Mosquera
Olaya Herrera
Santa Barbara
Buenaventura

Fuente: Elaboracién propia



SALAS DELECTURA Y COLECCIONES
ESPECIALIZADAS

ENTIDAD LIDER: Ministerio de Cultura.

PROPOSITO: Diseriar e implementar una estrategia de acceso al libro
y la lectura desde los primeros anos. “

»

ENTIDAD EJECUTORA: Asociacion de amigos de las bibliotecas, la
cultura y la educacién — Bibloamigos.

PRESUPUESTO: $3.877.331.592.

CONTRATACION: Contrato 500 de 2019.



En este proyecto se realizd la renovacion, aumento y promocidn del acceso a las colecciones
especializadas para la primera infancia y a salas de lectura en los territorios, a través de:

ETCR.

sarrollados.

TERRITORIOS:

1. Dotacién a bibliotecas pUblicas, con adecuacién de 22 salas de lectura.

2. Implementacion de 170 salas itinerantes en los municipios, incluyendo

3. Cualificacién de agentes educativos y culturales y sensibilizacion a las
familias en relacién con la lectura y los lenguajes artisticos.

4. Apoyo en la entrega de materiales de lectura a los demds procesos de-

Subregidén

Departamento

Municipios

Alto Patia
Norte del Cauca

cauca

Argelia
Balboa
Buenos Aires
Caijibio
Caldono
Caloto
Corinto
El Tambo
Jambald



Subregién

Departamento

Municipios

Alto Patia
Norte del Cauca

Cauca

Narifo

Valle del Cauca

Mercaderes
Miranda
Morales

Patia
Piendamo
Santander de Quilichao
Sudrez
Toribio
Cumbitara
El Rosario
Leiva
Los Andes
Policarpa
Florida
Pradera

Arauca

Arauca

Arauquita
Fortul
Saravena
Tame

Bajo Caucay
Nordeste Antioqueno

Antioquia

Amalfi
Anori
Briceno
Caceres
Caucasia
El Bagre
ltiango
Nechi
Remedios
Segovia
Tarazd
Valdivia
Zaragoza




Subregién

Departamento

Municipios

Catatumbo

Norte de
Santander

Convencion
El Carmen
El Tarra
Hacari
San Calixto
Sardinata
Teorama
Tiba

Cuenca de Cagudn

Y
Piedemonte Caqueteno

Caquetd

Huila

Florencia
Albania
Belén de los Andaquies
Cartagena del Chaird
Curillo
El Doncello
El Paujil
La Montahita
Milan
Morelia
Puerto Rico
San José del Fragua
San Vicente del Cagudn
Solano
Solita
Valparaiso
Algeciras

Chocd

Antioquia

Chocd

Murindd
Vigia del Fuerte
Acandi
Bojaya
Carmen del Darién
Condoto
El Litoral del San Juan



Subregion

Departamento

Municipios

Chocd

Chocd

ltsmina
Medio Atrato
Medio San Juan
Novita
Riosucio
Sipi
Unguia

Macarena - Guaviare

Meta

Guaviare

Mapiripdan
Mesetas
La Macarena
Uribe
Puerto Concordia
Puerto Lleras
Puerto Rico
Vistahermosa
San José del Guaviare
Calamar
El Retorno
Miraflores

Montes de Maria

Bolivar

Sucre

Cordoba
El Carmen de Bolivar
El Guamo
Maria la Baja
San Jacinto
San Juan Nepomuceno
Zambrano
Coloso
Chalan
Los Palmitos
Morroa
Ovejas
Palmito



Subregién

Departamento

Municipios

Montes de Maria

Sucre

San Onofre
Tolu Viejo

Pacificoy
Frontera Narinense

Narifo

Barbacoas
El Charco
La Tola
Magui
Mosquera
Olaya Herrera
Francisco Pizarro
Ricaurte
Roberto Paydan
Santa Barbara
San Andrés de Tumaco

Pacifico Medio

Cauca

Valle del Cauca

Guapi,
Lopez de Micay
Timbiqui
Buenaventura

Putumayo

Putumayo

Mocoa
Orito
Puerto Asis
Puerto Caicedo
Puerto Guzman
Puerto Leguizamo
San Miguel
Valle del Guamuez
Villagarzéon

Sierra Nevada — Perija

Cesar

Valledupar
Agustin Codazzi
Becerril
La Jagua de Ibirico
Pueblo Bello
La Paz



Subregién

Departamento

Municipios

Sierra Nevada — Perija

Cesar

San Diego
Manaure

Sur de Bolivar

Antioquia

Bolivar

Yondo
Arenal
Cantagallo
Morales
San Pablo
Santa Rosa del Sur
Simiti

Sur de Coérdoba

Coérdoba

Montelibano
Puerto Libertador
San José de Uré

Tierralta
Valencia

Tolima

Tolima

Ataco
Chaparral
Planadas
Rioblanco

Urabd Antioquefno

Antioquia

Apartadd
Carepa
Chigorodd
Dabeiba
Mutatd
Necocli
San Pedro de Urabda
Turbo

Fuente: Elaboracién propia



Sistematizacidon de experiencias, como
apuesta para el fortalecimiento de la
atencién en la ruralidad y ruralidad
dispersa:

METODOLOGIA Y ALCANCE



CONCEPTUALIZACION DE LA SISTEMATIZACION
DE EXPERIENCIAS

I Sistematizacion | ‘ Experiencias

Sucesos

Sgl%cgcrgcl)zgcr)r —@ nformacion Actores

e existente @ Lugares
Contextos

: ) T|em|oo

Criterios preestoble@dos

‘ Progromo Proceso - Proyecto |

Fuente: Elaboracidn propia con base en Acosta, L. (2005) y Consejeria
Presidencial de Programas Especiales (2009).
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Proyeccion propuesta general, metodologia, objetivos, ejes,
preguntas orientadoras, disefo y seleccidon de instrumentos
de recoleccidon de informacion.

Seleccidon de actores directos e indirectos, disefo matriz de
organizacion, andlisis documental y clasificacion de informa-
cion, realizacion de entrevistas y sesiones colaborativas.

Identificacion de categorias principales, secundarias, leccio-
nes aprendidas recomendaciones de lideres y técnicos, ela-
boracién de productos y retroalimentacion de los actores.

Entrega de resultados de la sistematizacion de documentos 'y
de la realizacion de talleres y conversatorios. Producto final.

Fuente: Elaboracion propia



OBJETIVO GENERAL:

Analizar los aprendizajes intersectoriales* resultantes del desarrollo de los
cuatro procesos e intervenciones realizados en los municipios PDET, en el
marco de la atencion integral a la primera infancia en ruralidad y ruralidad
dispersa.

* La Intersectorialidad entendida como la accién organizada, concurrente y
coordinada a través de la cual los sectores estatales de los 6rdenes nacional
y local (educacién, salud, cultura, recreacion, bienestar, deportes, planeacién,
entre otros), asi como otros actores de la sociedad (familias, comunidad,
sociedad civil, academia, empresa privada, organizaciones no gubernamen-
tales, entre otras), se articulan para lograr la atencion integral a las mujeres
gestantes, y los nifios y nifas en primera infancia, a partir de lo que ellos y

ellas requieren. (art 7. Ley 1804 de 2016).



OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer categorias que permitan analizar los resultados de los
cuatro procesos desarrollados en los municipios PDET, a la luz de la nocién de
intersectorialidad, para orientar futuros procesos especialmente en el marco
de la atencién integral a la primera infancia en ruralidad y ruralidad dispersa.

- Determinar las lecciones aprendidas derivadas de los cuatro procesos
desarrollados en los municipios PDET, que influyan en la calidad de la aten-
cion a la primera infancia en los territorios rurales y rurales dispersos.

- Recoger las recomendaciones de los lideres y técnicos que desarrolla-
ron los cuatro procesos en los municipios PDET, asi como de actores de la
academia, que revisen el proceso.




EJES, TEMAS Y PROCESOS A

SISTEMATIZAR

Eje Central de la
Sistematizacion

Aprendizajes Intersectoriales
( )

T 1

Ele Eje
Estructural Analitico

Implementacion
Gestion del
Territorio

@ ——— Procesos Ejecutados

Referencial

Situacion Inicial
Diseno de las
Intervenciones

Situacion Final
Resultados

Pilotaje
Modalidad
Familiar

Mil
Primeros Dias
de Vida

Mejores
Momentos
Para Cuidarte

Sala de
Lecturay
Colecciones
Especializadas

Fuente: Elaboracién propia



EJE CENTRAL DE SISTEMATIZACION

El eje central de la sistematizacion se determina con base en la pertinencia que tiene este ejer-
cicio para contribuir al fortalecimiento institucional de las entidades, frente al compromiso de la
cobertura universal con atencion integral a la primera infancia en los territorios de ruralidad y
ruralidad dispersa, en el marco del cumplimiento del Acuerdo de Paz.

¢Qué aprendizajes intersectoriales se derivan de los procesos e intervencio-
nes en los municipios PDET, en el marco de la atencidon integral a la primera
infancia?

EJES DERIVADOS

Eje referencial: Se considera el disefio de las intervenciones en el marco de la atencion integral
a la primera infancia.

¢Cudles fueron los aspectos técnicos y metodoldgicos que se tuvieron en
cuenta en el disefio y adaptacion de los procesos de atencidon a la primera
infancia para ser implementados en los municipios PDET?

¢Como se identificaron las problematicas y oportunidades para llevar a cabo
los procesos de atencidn a la primera infancia, en los municipios PDET?




Eje estructural: Este eje da cuenta de la gestidn en los territorios, entendida como los procesos
realizados en los municipios PDET.

¢COmo se evidencid en la implementacion de los procesos en territorio, los
atributos de calidad de la atencion integral a la primera infancia?

¢Qué factores propios de los municipios PDET favorecieron y/o dificultaron la
implementacion de los procesos de atencidn a la primera infancia?

Eje analitico: Este eje considerq, a partir del andlisis de casos, las lecciones aprendidas que evi-
dencian el fortalecimiento de la institucionalidad frente a la atencion integral a la primera in-
fancia en el contexto de ruralidad y ruralidad dispersa.

¢Cudles son las lecciones aprendidas en la gestion institucional relacionadas
con la intersectorialidad que se deriven de las intervenciones de la atencidn
integral a la primera infancia realizadas en los municipios PDET?

¢Cudl accidn o propuesta institucional identifica como esencial para promo-
ver la intersectorialidad en el marco de las intervenciones de atencidn inte-
gral a la primera infancia en la ruralidad y ruralidad dispersa?




ROLES DE ACTORES PARTICIPANTES EN
ENTREVISTAS Y SESIONES COLABORATIVAS

Asesores
Directivos

Profesionales que orientan y toman decisiones de
orden técnico e institucional por las que se guian
los procesos, también fungen como enlaces entre
entidades y fases de los procesos, pero su rol
principal es de asesoria y direccion.

Enlaces

En este grupo se ubican aquellos profesionales
que cumplen con funciones de intermediacion y
articulacion entre entidades, asi como de apoyo
técnico para el cumplimiento de las orientaciones
institucionales de las intervenciones.

Ejecutores

Este rol agrupa a los profesionales de las entida-
des que estuvieron a cargo de la implementaciéon
de los procesos en territorio y que lideraron direc-
tamente las acciones operativas y técnicas con la
poblacién objetivo de las intervenciones.

Fuente: Elaboraciéon propia



TECNICAS E INSTRUMENTOS

Técnica de Instrumento de Actores
Recoleccién Recoleccion Involucrados
Directivos y
Entrevista Guidbn de A;ﬁggreis
Semiestructurada Referencia Ejecutores
Beneficiarios
(ch' (iarto Directivos y
€ Amor Asesores
Taller de La Carta
DiSEha de Ruptura
Persona Enlaces

Fuente: Elaboraciéon propia



CATEGORIAS DE ANALISIS

Categorias

Caracteristicas

Gestion
Institucional

Acciones que dan cuenta de los procesos de las entidades a la
hora de planear, implementar y cerrar las acciones relacionadas
con la Subcuenta de Primera Infancia. En esta se comprende todo
aquello que realiza la entidad lider de cada proceso para apoyar
la realizacion de las acciones en el territorio.

Desarrollo
Técnico

Elaboracidon conceptual y ajustes técnicos para el desarrollo de los
procesos en territorio, segun atributos de la atencién a la primera
infancia. Comprende la propuesta técnica inicial, asi como los
ajustes o modificaciones requeridos para llevar a cabo las inter-
venciones en el territorio tal como se tenian previstas.

Comunicacion

Acciones que dan cuenta de los procesos de enlace y socializacion
entre las entidades de gobierno y las ejecutoras, los entes territo-
riales, comunidad y sociedad civil. Comprende todas aquellas ac-
ciones de divulgacion necesarias para llevar a cabo la implemen-
tacion de las intervenciones con la poblacion objetivo.

Relacion con
el Territorio

Acciones que evidencian como el contexto de ruralidad y ruralidad
dispersa fue apropiado, comprendido y tenido en cuenta en el de-
sarrollo de los procesos. Recoge todas las acciones y gestiones
necesarias, y que van mas alla de la gestion institucional o las ac-

ciones operativas esperadas para llevar a cabo las intervenciones.

Fuente: Elaboraciéon propia



SUBCATEGORIAS DE ANALISIS DE LA
SISTEMATIZACION

1. Diagndstico y relacién con el territorio.
2. Logistica y operacion.

3. Ajustes por emergencia sanitaria.

4. Intersectorialidad.

5. Compromisos.




Las lecciones aprendidas resultantes
de la atencidn integral en primera
infancia en la ruralidad y ruralidad

dispersa

HALLAZGOS Y DESAFIOS




GESTION INSTITUCIONAL

Diagnostico
y relacion
con el

territorio

Logistica

Y
operacion

Ajustes por
emergencia

gen Intersectorialidad Compromisos
sanitaria

.

LIMITACIONES

“Se identificaron debilidades en la planeacion de la implementacion relacio-
nados con la falta de reconocimiento socio cultural de los territorios focaliza-
dos y la omision de ajustes importantes a nivel conceptual y operativos ante
la diversidad de cosmovisiones, prdcticas culturales, condiciones geogrdafi-
cas, entre otros”

Mejores momentos de vida para cuidarte - MEMO.



DESARROLLO TECNICO

D|or%|rwcjocsité|%o Logistica Ajustes por
Y con el y emergencia Intersectorialidad Compromisos
s operacion sanitaria
territorio

.

HALLAZGO EXITOSO

“Dentro de la retroalimentacion a los procesos de cualificacion se destaca
como acierto metodoldgico que el entrenamiento bajo escenarios de simu-

lacion es una estrategia muy valiosa para fortalecer conocimientos y practi-
cas de atencién”

Mil primeros dias



COMUNICACION

Diagndstico
y relacion
con el

territorio

Ajustes por
emergencia
sanitaria.

Intersectorialidad

.

HALLAZGO EXITOSO

Compromisos

y proyeccion

“Se reconoce el éxito del aprovechamiento de medios alternativos de comu-
nicacion como las redes sociales y la radio comunitaria para posibilitar la
implementacion de acciones de atencién, difusion, formacidon, acompana-
miento y seguimiento del proyecto. Los retos de adaptacion a la no presen-
cialidad ampliaron el abanico de posibilidades para garantizar la cobertura
y alcance del proyecto que anteriormente no se habian considerado desde
el nivel central”

Salas de lectura y Colecciones especializadas.



RELACION CON EL TERRITORIO

Diagndstico
y relacion
con el

territorio

Ajustes por
emergencia
sanitaria.

Compromisos

Intersectorialidad Y proyeccion

o

HALLAZGO EXITOSO

“La experiencia contribuyé a la (..) activacion de rutas de atencién mediante
el trabajo intersectorial para la atencidn de casos de violencia, desnutricion y
desatencion en salud, entre otros; el fortalecimiento de la capacidad instala-
da en los territorios mediante actividades de cartografia social de espacios y
actores; la generacidon de acuerdos y voluntades comunitarias en articula-
cion con diferentes entidades como comisarias de familia, secretarias de
salud, hospitales, guardia indigena en algunos casos, Coosalud, SISBEN, re-
gistradurias y red de salud”

Pilotaje de la Modalidad de desarrollo infantil en medio familiar (MDIMF)



RELACION CON EL TERRITORIO

Diagndstico

: Ajustes por '
- ‘ - Compromisos
y relacion emergencia Intersectorialidad el
con el sanitaria.  PIEY=EEEn

territorio

.

PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

“Como principal recomendacion para la réplica del proyecto se identifica el
fortalecimiento de la focalizacién y/o planeacién de acciones y proyeccion
presupuestal a partir de la consideracién de las caracteristicas socio cultu-
rales y ambientales de los territorios, por ejemplo la consideracion de las
condiciones de acceso y vias para la asignacion presupuestal de auxilios de
transporte y la creacién de minutas y cronogramas de distribucion de APP y
la puesta en marcha de estrategias de trabajo alternativo tales como el
envio de guias de experiencias, volantes informativos, posters entre otros y
estén asi alineadas a las caracteristicas propias de las familias y el territorio”

Pilotaje de la Modalidad de desarrollo infantil en medio familiar (MDIMF)



PLANEACION Y PREPARACION

HALLAZGOS EXITOSOS

- Las acciones que permitieron llegar al territorio con una propuesta clara en tanto lo metodol6-
gico y conceptual, aunque flexible, permitid hacer las adaptaciones necesarias para atender a impon-
derables como el reto impuesto por la emergencia sanitaria, asi como a las caracteristicas propias de
los territorios: climatoldgicas, de distancias, asuntos de orden publico, entre otras.

- Haber propuesto realizar las intervenciones con el talento humano proveniente del territorio,
proyectar procesos de cualificacion técnica y en el uso de herramientas de ofimatica y manejo de for-
matos, asi como realizar acompanamiento a los procesos de manera constante, reconociendo que
estos aspectos requieren de continuidad, preparacion y planeacion.

« El uso de herramientas combinadas para los procesos de convocatoria, realizacion de las inter-
venciones, acompanamiento y seguimiento, material impreso como folletos, cartillas, guias, uso de
plataformas y herramientas virtuales, considerando que la comunicacion desde el proceso de pla-
neacion es clave para el idoneo desarrollo de todas las acciones.

* Realizar diagnésticos que permitan identificar acciones relacionadas con salud materno infan-
til, cuidado y crianza propias del dmbito comunitario y territorial que son la base para el desarrollo de
propuestas institucionales, como por ejemplo las acciones de las redes de parteras, asi como la situa-
cion de la poblacidon beneficiaria y los avances de los sectores en aras de realizar intervenciones pun-
tuales y dejar capacidad técnica instalada en los municipios.



LIMITACIONES

- Se requiere mayor comprension y reconocimiento de las caracteristicas socioculturales y geo-
grdficas de la poblacién beneficiaria y de la diversidad de prdcticas de crianzg, intereses y potenciali-
dades de las familias de los municipios PDET, asi como de las dindmicas de gestion territorial de cada
municipio, un aspecto que subrayan debe incidir en toda la propuesta, destacando en ella la planea-
cion y el diagndstico.

- Es necesario proponer enfoques interculturales para garantizar propuestas de atencién en
todos los proyectos que reconozcan las practicas y cosmovisiones en relacidon con la crianza y el cui-
dado de la primera infancia, este enfoque debe involucrar todas las lineas de accién, convocatoriq,
materiales para trabajar con los beneficiarios y formas de comunicacion respetuosas de las practicas
culturales propias de cada territorio.

« Es importante realizar un proceso cuidadoso para encontrar los perfiles requeridos por los pro-
yectos en el territorio, considerar las asignaciones salariales en relacion con las dindmicas regionales
y que pueden provocar una alta rotacién por mejores oportunidades laborales y realizar procesos de
capacitacion que fortalezcan sus acciones y adecuado desempeno.

- Se evidencian las dificultades de conectividad y conexiéon a redes que tiene todo el territorio na-
cional, en tal sentido, el uso de recursos y metodologias virtuales adn no sustituye adecuadamente las
propuestas de presencialidad requeridas con las comunidades de la ruralidad y ruralidad dispersa.



PLANEACION Y PREPARACION

HALLAZGOS EXITOSOS

* La gestién intersectorial para la realizaciéon de convocatorias, procesos de cudalificacion y accio-
nes para atender conjuntamente asuntos de orden pUblico y demdas acciones y procesos que benefi-
cian a todas las intervenciones.

« El rol de los operadores en territorio para identificar talento humano que lidera los procesos, las
familias beneficiarias y la gestidon y articulacion con cajas de compensacion, redes comunitarias y
sector privado.

* Planear con detalle la entrega de insumos, materiales y contenidos tanto para agentes educa-
tivos como para las familias beneficiarias, asi también sugieren mayor seguimiento y planeacion en
este aspecto por cuanto incide poderosamente en el adecuado desarrollo de las propuestas.



LIMITACIONES

- Debilidades en la planeacién y alistamiento de insumos, requerimientos y dotaciones necesa-
rios para el adecuado desarrollo de los procesos territoriales, especialmente en términos de los tiem-
pos proyectados frente a su entrega, algunos refieren varios meses de diferencia, aspecto que incidid
negativamente en la calidad de las intervenciones.

- La constante rotacién de beneficiarios, asi como el desatinado calculo de las distancias y tiem-
pos requeridos para realizar seguimientos y acompariamientos a los beneficiarios de las intervencio-
nes, influyé negativamente en el cumplimiento de los objetivos.

 Divergencias entre la planeacién de recursos asignados, los cronogramas establecidos y la
realidad territorial, asi también consideran que se observaron fallas en la compra o envio de materiales
necesarios para el desarrollo de actividades.

« La planeacién operativa no tuvo en cuenta aspectos como la extension de las jornadas de capa-
citacion o cualificacion, la diversidad de situaciones de orden pUblico, caracteristicas geograficas rela-
cionadas con el clima, las distancias o el estado de las vias, asi tampoco las limitaciones en términos
de conexion y redes.



ATENCION A LA EMERGENCIA SANITARIA

HALLAZGOS EXITOSOS

- La adaptacion de las metodologias presenciales a virtuales propuestas con el apoyo de los
lideres y tutores de los territorios, promoviendo el dialogo de saberes.

* La realizacién de diagnésticos respecto de las posibilidades de conectividad, acceso a internet
y uso de plataformas virtuales por parte de tutores y poblacién beneficiaria.

« La promocién del uso de métodos alternativos para la comunicacion, socializacion, seguimien-
to y acompanamiento: radios comunitarias, uso de redes sociales y llamadas telefonicas y demas he-
rramientas virtuales.

* La realizacién de ajustes logisticos para la entrega de materiales e insumos.



LIMITACIONES

* La ausencia de un proceso sélido de induccién y capacitacién del uso de herramientas virtuales
para los beneficiarios representd un obstaculo para el desarrollo de las actividades y aportd a la deser-
cion de los procesos.

- Las dificultades de conectividad y acceso a internet de los territorios dificultaron el desarrollo de
procesos alternativos para enfrentar la emergencia sanitarig, e influyd en la seleccion de beneficiarios.



INTERSECTORIALIDAD

HALLAZGOS EXITOSOS

 La importancia del rol de acompanamiento del equipo nacional, gracias a lo cual se posibilita-
ron y apoyaron procesos que beneficiaron el desarrollo de las cuatro intervenciones.

« La articulacién con actores territoriales como fundamental para armonizar los procesos con las
acciones previstas en los planes territoriales.

* La disposicion y acompanamiento de diversos sectores y lideres comunitarios para procesos
operativos como entrega de material, el aprovechamiento conjunto de canales y herramientas de co-
municacion disponibles para relacionarse con la poblacion beneficiaria, asi como el desarrollo de las
intervenciones, realizacidon de convocatorias y deteccidon de casos de vulneracién de derechos.



LIMITACIONES

* La planeacién, por cuanto se observo sobreoferta de actividades e intervenciones en algunos
territorios, fallas en el alistamiento tecnoldgico y comunicacion con el equipo territorial en relacion con
el andamiaje requerido para el reporte de resultados, realizacién de procesos de contratacion del ta-
lento humano y aprobacidon de propuestas o adaptaciones que evidenciaran articulacion entre secto-
res.

* La articulaciéon necesaria para el envio de insumos, materiales y elementos requeridos y espe-
cialmente fundamental en la cualificacién del talento humano en el territorio, que no fue concebida
como una oportunidad para el desarrollo de los procesos.



PROYECCION

HALLAZGOS EXITOSOS

« Presentar hallazgos, impactos y resultados de las intervenciones en las mesas de gestion terri-
torial y nacional y la comunidad en general, en aras de aportar a su sostenibilidad.

« Tener un mayor reconocimiento y comprension de las dindmicas territoriales a fin de adaptar
las propuestas e intervenciones de acuerdo a las caracteristicas y potencialidades de cada municipio.

* Prever limitaciones de operacion producto de caracteristicas geograficas y de situacién de se-
guridad nacional con el dnimo de entregar materiales e insumos a tiempo, evitar sobrecargas labora-
les, proyectar contrataciones y asignacion salarial adaptadas al contexto.



Conectando lo aprendido con la
prdctica futura

RECOMENDACIONES



EJE REFERENCIAL: DISENO DE LAS
INTERVENCIONES

1. Robustecer la red de conectividad y acceso a internet en las regiones por cuanto se observa la
potencia que tienen los procesos virtuales como apoyo a las acciones desarrolladas en los territorios.

2. Propiciar espacios concretos de participacion del territorio desde la fase de planeacion, provo-
cando que tanto autoridades locales como la comunidad sean tomadas en cuentaq, lo cual posibilita
que se readlicen intervenciones que partan del reconocimiento y valoracion de las potencialidades y
necesidades de los municipios con base en las consideraciones de las comunidades que van a ser be-
neficiadas por las intervenciones.

3. Proponer recursos, materiales y contenidos técnicos en armonia con la realidad del territorio,
en reconocimiento, comprension y respeto por sus intereses, posibilidades y potencialidades de acuer-
do al contexto sociocultural considerando necesarios los ajustes a los que haya lugar y en sintonia con
los atributos de la atencidn integral en términos de pertinencia, flexibilidad y realizacion de acciones di-
ferenciales, ello implica la proyeccidn y realizacidon de un proceso diagndstico base para desarrollar la
fase de planeacion.

4. Plantear disenos operativos y metodolégicos basados en evidencias o diagnésticos de las di-
ndmicas territoriales que permitan reconocer tanto la oferta de bienes y servicios como la oferta labo-
ral y de talento humano disponible en los municipios.



5. Considerar el presupuesto, tiempo y acciones requeridas para realizar la seleccion de agentes
educativos y lideres en el contexto territorial, ello incluye adaptar y flexibilizar la experiencia y forma-
cién en primera infancia e invertir esfuerzos en procesos de acompanamiento con el fin de robustecer
las habilidades de los seleccionados, este proceso fortalece a la comunidad y deja capacidad instala-
da en los municipios.

6. Proyectar las contrataciones, carga laboral y asignaciones salariales con base en el reconoci-
miento de las posibilidades y ofertas laborales de los territorios, este aspecto incide en la estabilidad
o rotacién del talento humano que realiza las intervenciones.

7. Proponer procesos de cualificacién dirigidos a los tutores, agentes o lideres de procesos para
el uso de herramientas ofimaticas, recoleccion de datos, diligenciamiento de formatos, realizacion de
informes, asi como en el uso de materiales y plataformas virtuales, lo que implica aumentar el tiempo
proyectado para los procesos de induccion y cualificacion.

8. Disponer en la proyeccion financiera de un rubro de transporte, alimentaciéon y hospedaje para
apoyar a los agentes educativos en la participacion de procesos de cualificaciéon para evitarles costos
asumidos por ellos, aspecto que incide en la asistencia y permanencia de los agentes en |los procesos.

9. Programar procesos de induccién en uso de herramientas y plataformas virtuales para benefi-
ciarios en aras de mejorar el acceso y permanencia de estos en los procesos desarrollados.

10. Ampliar los tiempos dispuestos para los procesos de induccién, uso de equipos y materiales
requeridos en las intervenciones y entrenamiento de los lideres de los procesos territoriales, en aras de
asegurar que se realice con la calidad y oportunidad necesaria para garantizar el cumplimiento de las
metas y objetivos.



11. Reconocer la potencia de herramientas y canales de comunicacién disponibles como llama-
das telefénicas y mensajes de WhatsApp y de texto para realizar procesos de seguimiento, asi también
vincular las radios comunitarias y regionales como aliadas en el desarrollo de las intervenciones.

12. Enviar los materiales necesarios para el desarrollo de los procesos con anticipacién de tal
manera que su entrega sea oportuna y aporte a la propuesta técnica tal como se tiene proyectado.

13. Realizar la proyeccion financiera, operativa y logistica teniendo en cuenta las caracteristicas
geogrdficas, socioculturales y la diversidad de los territoritos, asi como las condiciones de acceso y
los asuntos de orden publico, aspectos que inciden en las posibilidades de éxito de la metas y objetivos
proyectados e influye en las propuestas alternativas de intervencién, para ello puede ser de utilidad
realizar visitas técnicas previas a la implementacién para identificar ajustes.

14. Proponer o propiciar espacios de dialogo de saberes, aporte de experiencias y construcciéon
colectiva tanto de las comprensiones de los que significa ruralidad y ruralidad dispersa, asi como la
exploracion de estrategias metodoldgicas ajustadas al contexto territorial, y la actualizacidén de con-
ceptos y alternativas para la adaptaciéon del proceso a la virtualidad en los espacios de induccion,
reinduccion y acompafiamiento a los tutores.

15. Considerar la gestion intersectorial desde la fase de planeacién para favorecer la consecu-
cién de los propésitos conjuntos en territorio, ello no sblo permite optimizar recursos para los envios y
entregas de material y realizar procesos de selecciéon y cualificacién del talento humano, sino que po-
sibilita organizar y clarificar los objetivos, productos, tiempos y prever los riesgos en la implementacion,
asi como evitar el exceso de ofertas en los territorios, ello implica considerar ampliar los tiempos de
ejecucion y acceder a vigencias futuras de los recursos asignados.



EJE ESTRUCTURAL: IMPLEMENTACION

1. Realizar una induccién integrada e intersectorial al talento humano y a los participantes de los
procesos en territorio, de tal manera que se consolide un espacio de encuentro y participacion que ra-
tifique la importancia que tienen la comunidad en la implementacion de los procesos, incluso si ello da
lugar a ajustes y modificaciones.

2. Identificar el interés de la poblacion beneficiaria en acciones de promocion de la salud, desa-
rrollo integral y nutricién, asi como reconocer las caracteristicas de la atencidon a la primera infancia
en los territorios priorizados, con este diagndstico es posible reorientar las acciones que fueron proyec-
tadas inicialmente, a partir del reconocimiento de la comunidad.

3. Considerar la flexibilidad como un requerimiento inherente a los proyectos de intervencién en
territorio, esto implica reconocer un margen de accién y respuesta que permita atender oportuna y
pertinentemente a las realidades del contexto, especialmente en ajustes a los cronogramas, conteni-
dos tematicos, perfiles del talento humano, presupuestos, y su incidencia en el adecuado y efectivo de-
sarrollo de los procesos.

4. Incluir dentro de los procesos un seguimiento permanente e in situ, que permita dar cuenta de
los requerimientos en cuanto a ajustes y adaptaciones metodoldgicas, conceptuales y operativas en
funcion de la pertinencia de las intervenciones en los territorios, asi como un cuidado porque la articu-
lacién intersectorial esté presente.



11. Promover un relacionamiento cercano, respetuoso y humanizado con los beneficiarios de pro-
gramas en especial con los nifios y ninas.

12. Disponer de material informativo y pedagdgico suficiente especialmente en relacidon con los
procesos de atencidn integral a la salud y la promocion de la lactancia materna.

13. Fortalecer las mesas intersectoriales en los municipios, especialmente en temas relacionados
con el sistema de seguimiento al desarrollo integral de la primera infancia y la gestion de la Ruta Inte-
gral de Atenciones (RIA).



5. Tener en cuenta la rotacion de los beneficiarios para la propuesta y compras de materiales, asi
como para la entrega de incentivos y subsidios de cada proceso.

6. Proponer la figura de un lider técnico que se encargue del monitoreo y seguimiento a los as-
pectos operativos y logisticos, y que acompane la recoleccion y andlisis de la informacion de las inter-
venciones.

7. Promover que el talento humano cualificado funja como lider comunitario capaz de replicar sus
conocimientos y promover la gestion y articulacién con las instituciones para dar continuidad a los
procesos desarrollados.

8. Armonizar y simplificar los formatos de reporte de acciones que deben diligenciar los agentes
o lideres de los procesos y los beneficiarios y promover su completo diligenciamiento en aras de tener
las bases de datos actualizadas.

9. Disminuir el contacto telefénico de cada proyecto con los participantes por cuanto muchas fa-
milias son beneficiarias de varias intervenciones y reciben un exceso de interacciones diarias relacio-
nadas con los servicios ofrecidos, para ello es Util retomar la propuesta de seguimiento uno a uno con-
siderando la concurrencia de atenciones.

10. Procurar la participacion de diversos actores locales, comunitarios y sectoriales en el desarrollo
de las intervenciones dado que ello puede incidir en la sostenibilidad y continuidad de los procesos.



EJE ANALITICO: FINALIZACION Y PROYECCION

1. Planear conjuntamente acciones previas para el desarrollo de las intervenciones de tal manera
que se optimicen las gestiones territoriales, alistamiento y envio de insumos y fomenten el uso com-
partido de bases de datos, materiales, espacios y recursos disponibles.

2. Promover procesos comunes de capacitacién y fortalecimiento al talento humano para ofrecer
informacion clave pertinente a todos los procesos, que incluya ademds a los equipos de la institucio-
nalidad local.

3. Fortalecer las redes de gestion intersectorial, asi como establecer dindmicas y redes de comu-
nicacion en perspectiva diferencial con lideres y gestores comunitarios, que apoyen cada una de las
etapas de los procesos y acciones de los proyectos territoriales propuestos a fin de aprovechar los re-
cursos y estrategias dispuestas.

4. Establecer indicadores por proyectos que posibiliten establecer el cumplimiento de los objeti-
vos no sélo en relacidn con productos y metas sectoriales considerados inicialmente, sino que permi-
tan valorar acciones que fueron incorporadas como ajustes para atender a las dificultades encontra-
das, en aras de monitorear y evaluar el impacto de dichas acciones.



RECOMENDACIONES EN CLAVE DE PROYECCION DE
FUTUROS PROCESOS [ OPORTUNIDADES DE MEJORA:

1. Presentar hallazgos, impactos y resultados de las intervenciones en las mesas de gestion terri-
torial y nacional, asi como propiciar su divulgacién en escenarios en los que participe la comunidad en
general.

2. Crear aplicativos o recursos técnicos que favorezcan la comunicacion, relacién y participacion
de los beneficiarios y que puedan ser compartidos por los proyectos.

3. Fortalecer las propuestas y metodologias desde una perspectiva de diversidad que permita la
flexibilidad y adaptacion de las intervenciones.

4. Generar canales para que las intervenciones recojan las inquietudes respecto del desarrollo de
los demds procesos y puedan comunicarlas a tiempo con el objetivo de responder y apoyar de
manera oportuna a toda la poblacion beneficiaria.

5. Fortalecer las acciones que ya se estan realizando en los territorios y que se relacionan con los
procesos de intervenciéon propuestos en aras de darles continuidad y sostenibilidad.



6. Considerar las responsabilidades, el alcance, la continuidad y sostenibilidad de cada uno de
los procesos ya sea que queden a cargo de la institucionalidad territorial o que deban cerrarse de
manera definitiva, develando la relacién que se establece con los beneficiarios y equipos de trabajo en
territorio, de esta manera se atienden las expectativas y permite proyectar acciones a mediano y largo
plazo.

7. Considerar la posibilidad de realizar procesos de atenciéon que se construyan de la mano con
las comunidades, en la comprension de que es posible ir mds alld de implementar procesos existentes
y plantear con el territorio mismo atenciones que den respuesta a las necesidades y potencialidades
de este.

8. Gestionar un mapa de actores, que desde los sectores académico, empresarial, social y co-
munitario puedan vincularse de manera activa a los procesos, desde la fase de planeacion, de tal
manera que puedan construirse estrategias de sostenibilidad y liderazgos locales para la continuidad
de las acciones de atencidn a la primera infancia en los territorios.

9. Desarrollar una agenda de concertacién, formacioén y gestién con los territorios, de tal forma
que la corresponsabilidad en el desarrollo y continuidad de los proyectos sea anunciada desde la fase
de planeacion de los mismos.

10. Adelantar evaluaciones sistematicas de los procesos realizados, de tal forma que se determi-
ne el impacto de cada intervencién en funcion de la contribucion al desarrollo integral de la primera in-
fancia.



OCHO APRENDIZAJES Y RECOMENDACIONES
CLAVE PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN RURALIDAD Y RURALIDAD DISPERSA




éQué aprendizajes intersectoriales se derivan de los procesos
e intervenciones en los municipios PDET, en el marco
de la atencion integral a la primera infancia?

Los procesos deben ser concertados y construidos con el territorio, y con ello tras-
cender las intervenciones ajenas, distantes y que desconocen las caracteristicas,
necesidades y potencialidades de las regiones y sus comunidades.

Proponer y garantizar desde la planeacion, un espacio de concertacion y de tra-
bajo conjunto con los territorios, asi como promover y monitorear que este se es-
pacio tenga continuidad en todas las fases del proyecto, en aras de contemplar
la proyeccién de la sostenibilidad de las atenciones.



Se deben considerar las competencias, conocimientos, experiencia y roles dispo-
nibles en las regiones, para la proyeccion de las intervenciones en la ruralidad y

la ruralidad dispersa.

La vinculacion del talento humano a los procesos también debe contemplar
ajustes fundamentales a las propuestas de formacién y cualificacidon, en tanto se
deben integrar apuestas por la nivelacién, encuadre y preparacion para el des-
empeno y cumplimiento frente a las funciones asignadas a los equipos, lo cual
ademas incide en los cronogramas y recursos dispuestos para ello.

Se reconoce que la gestidon administrativa relacionada con lo operativo, lo
presupuestal y los tiempos de ejecucién incide poderosamente en el éxito
o fracaso de la implementacion.



La demora y reprocesos en la gestion administrativa puede ser uno de los princi-
pales impedimentos para el desarrollo de acciones de concertacion, flexibilidad
en el diseno y valoracion del impacto de las intervenciones, o que sin duda
afecta la calidad, pertinencia y oportunidad de las atenciones realizadas espe-
cialmente en la ruralidad y ruralidad dispersa.

Resulta necesario fortalecer la articulacion de las entidades lideres de las aten-
ciones a la hora de proponer e implementar las intervenciones en los territorios,
de tal forma que se logre una atencion integral para la primera infancia, procu-
rando la concurrencia de las acciones y no una sobreoferta de procesos en o
local.

La produccién, disponibilidad y circulacion de material impreso y digital in-
herente a los procesos es fundamental, en tanto se ha determinado que
aporta al reconocimiento, valoracion, adherencia, e incluso sostenibilidad
de las atenciones, mdas adn en contextos donde lo presencial debe alter-
narse con lo virtual, ello puede tener mayor fuerza si se retoma la referen-
cia a la estrategia de “De Cero a Siempre” aprovechando su trayectoriq,
reconocimiento territorial y su evocacion a la articulacion intersectorial.



