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Introduccion

La violencia sexual contra nifas, ninos y adolescentes en Colombia requiere una atencién prioritaria e
integral por parte del Estado y la sociedad en su conjunto. Este tipo de violencia no solo constituye una
violacion de los derechos humanos fundamentales, sino que también genera profundos impactos fisicos,
psicoldgicos y sociales en las victimas y sus comunidades.

Este informe se centra en analizar la situacidn de la violencia sexual en el pais en el afno 2023, desta-
cando las acciones interinstitucionales llevadas a cabo por las entidades estatales para su abordaje en
materia de prevencion, atencidn, proteccion, investigacidn y acceso a la justicia.

En este sentido y como marco de accidn del trabajo realizado durante la vigencia 2023, el Plan Nacional
de Desarrollo -PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026"**, aborda de manera priori-
taria la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, estableciendo lineas de accidn y objetivos
especificos para enfrentar este problema, haciendo énfasis en la necesidad de fortalecer las estrategias
de prevencion y proteccion para nifias, nifios y adolescentes, mejorando los mecanismos para identificar
y prevenir casos de violencia sexual, asi como para brindar proteccidon integral a las victimas. lgualmente,
el PND incluye iniciativas para mejorar el sistema de justicia en casos de violencia sexual, garantizando
que los procesos judiciales sean mas eficaces y menos traumaticos para las victimas y prevé mejorar el
acceso a servicios de salud, atencidon médica y apoyo psicoldgico para las victimas de violencia sexual.

Cabe sefalar que, el Plan Nacional de Desarrollo busca asegurar que las victimas reciban atencién ade-
cuada y oportuna para su recuperacion y enfatiza la importancia de la educacion y sensibilizacion sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes vy la violencia sexual. Ademads, propone una mayor coor-
dinacion entre diferentes entidades y niveles de gobierno para garantizar una respuesta mas efectiva y
articulada frente a casos de violencia sexual. Esto incluye la implementacion de politicas integrales v la
mejora de la coordinacion entre organismos de proteccion infantil, justicia y salud.

En el marco de las lineas de accion del PND y en cumplimiento del numeral 9° del articulo 5° de la Ley
1146 de 2007, este informe presenta en su segunda parte un analisis de las estrategias implementadas
por las distintas entidades estatales para enfrentar la violencia sexual contra nifias, ninos y adolescen-
tes. Este analisis ha sido liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su calidad
de secretaria técnica del Comité consultivo de la Ley 1146 de 2007, cuya funcidn es “coordinar y articu-
lar las acciones de las entidades del Estado y de la sociedad civil en el disefio, implementacidn, segui-
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miento y evaluacion de las politicas y estrategias para la prevencion y atencion integral de la violencia
sexual.”, y cuya participacion y representacién fue delegada a la Direccidn del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar (SNBF), en virtud de las atribuciones y competencias definidas a través de la Resolucion
5864 del 14 de agosto de 2023.

Esta delegacion resulta esencial para garantizar una coordinacion efectiva y un liderazgo integral en la
implementacion de politicas y programas destinados al bienestar de las nifias, nifios y adolescentes des-
de un enfoque interinstitucional e intersectorial, al igual que permiten una visién unificada y un manejo
cohesionado de los recursos y estrategias, lo cual es crucial para asegurar la eficacia en la proteccién y
promocion de los derechos de la nifez en riesgo y/o victima de violencia sexual, dada la capacidad del
SNBF para liderar y coordinar el fortalecimiento y la operatividad en las rutas de respuesta para garanti-
zar que todas las iniciativas y acciones estén alineadas con los objetivos institucionales y las necesidades
de la poblacién mas vulnerable en Colombia.

A partir de las anteriores consideraciones, este informe cuenta con tres premisas a saber: la primera
presenta la situacidn de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes durante el ano 2023 a
partir de fuentes institucionales. La segunda, recoge las medidas de coordinacion interinstitucional e in-
tersectorial que se desarrollaron con el fin de garantizar la deteccidn, la prevencidn de la violencia sexual
y la atencidn integral de las nifias, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual. La tercera y Ultima
parte hace referencia al reporte de las politicas y programas para la prevencién de la violencia sexual y
la atencion integral del abuso sexual de ninos, ninas y adolescentes. Finalmente, el informe concluye con
algunos retos y recomendaciones para la prevencion y proteccion integral de la nifiez frente a la violencia
sexual.

16






Gobierno de
Colombia BIENESTAR

FAMILIAR

1.

Situacion de la
violencia sexual
contra ninas, ninos
y adolescentes




INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 1146 DE 2007

DIAGNOSTICO

En cumplimiento de la Ley 1146 de 2007, esta primera parte del informe ofrece una actualizacidn sobre
la situacion de las violencias contra nifias, nifios y adolescentes en Colombia, utilizando distintas fuentes
de informacidn de instituciones a nivel nacional . A partir de esta informacion, se hace énfasis en las vio-
lencias sexuales como una forma de vulneracion de derechos y un problema de salud publica, dado que
esta forma de violencia genera un profundo impacto en la salud fisica, mental y social de las victimas.

Las nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual pueden sufrir lesiones fisicas, enfermeda-
des de transmisidon sexual, embarazos no deseados, y otros problemas de salud que requieren atencion
médica inmediata y a largo plazo. Adicionalmente, se ha evidenciado que genera impactos psicoldgicos
y emocionales, que pueden llevar a trastornos mentales graves, como depresion, ansiedad, trastorno de
estrés postraumatico (TEPT), baja autoestima y problemas de comportamiento, entre otros; los cuales
pueden persistir durante toda la vida si no se abordan adecuadamente. Adicionalmente, el abuso sexual
durante la infancia y la adolescencia interfiere con el desarrollo, afectando la educacién, las relaciones
sociales y la capacidad de las victimas para llevar una vida saludable y productiva.

Aunado a ello, los tratamientos médicos, las atenciones psicoldgicas y en salud mental, como también
la pérdida de productividad, asi como acciones de peritaje judicial y penitenciario debido a los casos de
violencia sexual, asociados a las sanciones de los delitos, generan altos costos para los sistemas de
salud, justicia y bienestar social, ademas, de las graves consecuencias a largo plazo afectan no solo a las
victimas, sino también a sus familias y comunidades ya que las nifias, nifos y adolescentes afectados por
esta forma de violencia de violencia sexual son mas propensos a involucrarse en comportamientos de

2. Sistema de Vigilancia en Salud Pdblica (SIVIGILA), Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Fiscalia General de la Nacién, Policia Nacional y Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE).
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riesgo, como el abuso de sustancias, relaciones sexuales sin proteccion, y conductas autolesivas, lo que
aumenta su vulnerabilidad a otros problemas de salud.

Por otro lado, la exposicidn a la violencia sexual en la nifiez aumenta el riesgo de perpetuar la violencia
en la edad adulta, generando asi un ciclo de abuso y afectaciones a futuras generaciones, lo cual cons-
tituye un problema social y cultural, dado que esta arraigada en inequidades y desigualdades de género,
estereotipos e imaginarios sociales, asi como en normas culturales que la invisibilizan o mantienen.

Conforme lo anterior se ha evidenciado que combatir estas violencias requiere un enfoque multidiscipli-
nario que involucre a todos los agentes institucionales, sociales, familiares y comunitarios, al no solo ser
un problema individual o familiar, sino un desafio critico para la salud publica que requiere una respuesta
integral y coordinada a nivel comunitario, nacional e internacional.

Segun las diversas fuentes consultadas para el afio 2023, las nifias y las adolescentes constituyeron la
mayor proporcidn de victimas de violencia sexual en comparacion con los nifios y adolescentes hom-
bres. Datos del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) indican que las nifas vy las
mujeres adolescentes en el afio 2023, representaron el 85,5% de los casos registrados a través de los
servicios de salud. Asimismo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forense (INMLCF) reportd
que este grupo representd el 88% de los dictdmenes medico legales realizados en el mismo ano. Por
su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sefialé que el 86,8% de los Procesos de
Restablecimiento de Derechos (PARD) abiertos por violencias sexuales en 2023 involucraron a nifas y
adolescentes, y la Fiscalia General de la Nacion registrd que el 83,2% de las victimas de delitos sexuales
de enero a diciembre de 2023 fueron mujeres. Este panorama subraya que las violencias sexuales con-
tra nifias y adolescentes deben ser comprendidas principalmente como violencias basadas en género,
donde convergen dindamicas de poder que los agresores ejercen sobre ellas debido a su sexo y género,
y al momento del curso de vida en el que se encuentran. Cabe aclarar que, aunque estas relaciones de
poder también afectan a nifios y adolescentes varones victimas de violencias sexuales, se observa que la
proporcidn es significativamente mayor en mujeres. Ademas, el informe destaca que el hogar es el prin-
cipal lugar de ocurrencia de estos hechos, y que, en muchos casos, el agresor es un familiar, o persona
conocida de la familia.

Mas allad de las relaciones abusivas de poder vinculadas al sexo y género vy al curso de vida, otros sis-
temas de discriminacion y opresion también aumentan la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes
a las violencias sexuales. Entre estos factores se incluyen la pertenencia étnica, la situaciéon socioeco-
ndmica, la discapacidad, el desplazamiento forzado, el conflicto armado y la situacion de migracion. La
convergencia de estas condiciones incrementa el riesgo de sufrir violencias sexuales, con repercusiones
significativas en la salud fisica y mental de las victimas. Las consecuencias de estas violencias son mul-
tiples y graves, incluyendo un mayor riesgo de problemas de salud mental como depresion y ansiedad,
el consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas, comportamientos sexuales de riesgo que
pueden llevar a embarazos no deseados, diagndsticos de enfermedades e infecciones de transmisidon
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sexual, mortalidad y morbilidad materna, y la incidencia de matrimonios infantiles y uniones tempranas.
Por lo tanto, la prevencion de estas violencias requiere un trabajo articulado y fortalecido de todos los
sectores del gobierno nacional, del sector justicia, proteccion y de la sociedad en su conjunto.

En tal sentido, el enfoque de género y la perspectiva de nifiez son cruciales para entender y abordar
adecuadamente estas problematicas, resultando fundamental reconocer y enfrentar las estructuras de
poder y discriminacidon que perpettan las violencias sexuales, y trabajar hacia la creacién de entornos
seguros y protectores para todas las nifas, ninos y adolescentes en Colombia.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Para las proyecciones poblacionales 2023, se estimé para Colombia 52.215.503 habitantes de los cua-
les 14.020.263 (26,8%) son ninos, nifias y adolescentes bajando medio punto porcentual respecto a
2022, en las demas proporciones se mantienen las relaciones iguales. (ver tabla No. 1)

Tabla 1. Namero de nifios, nifias y adolescentes 2023

Ciclo Vital Rango Edad Ano 2022 % 2023 %
Primera infancia 00-05 2023 4551.578 32,3% 4.486.750 32%
Infancia 06-11 2023 4740513 33,6% 4751.013 33.8%
Adolescencia 12-17 2023 4794207 34,1% 4782502 34.2%
el ele allios, e 00-17 2023 14086298 | 273% | 14020265 | 268%
adolescentes
Poblacién total 00-100 2023 51.682.692 100% | 52.215.503 100%

Fuente: Fuente: DANE 2022-2023
Segun las proyecciones del DANE (Tabla No. 2), para 2023 el 72% de las nifias, nifios y adolescentes

del pais residian en zonas de cabecera municipal (10,092.123), y el 28% restante en centros poblados y
areas rurales dispersas (3.928.142).
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Tabla 2. Niumero de nifos, ninas y adolescentes por area de residencia y sexo - colombia 2023

Ao Poblacién Valor rural % u\:l?;ro h\ol::‘lg:e % Valor mujer %
00-17 | 2022 | 14.086.298 | 3.953.139 | 28% | 10.133.159 | 72% | 7.193.262 | 51,07% | 6.893.036 |48,93%
00-100 | 2022 | 51.682.692 | 12.363.661 | 24% | 3.9319.031 | 76% | 25.230.139 | 49% | 26.452.553 | 51%
00-17 | 2023 | 14.020.265 | 3.928.142 | 28% | 10.092.123 | 72% | 7.160.123 |51,07% | 6.860.142 | 48,93%
00-100 | 2023 | 52.215.503 | 12.463.601 | 249% | 39.751.902 | 76% | 25.486.014 | 49% | 26.729.489 | 51%

Fuente: Fuente: DANE 2023

Asimismo, 1.858.580 nifias, nifios y adolescentes pertenecen a comunidades étnicas en el pais (Tabla
No. 3). De este total, el 55,6% lo conforman nifas, ninos y adolescentes de las comunidades negras o
afrocolombianas, y los pueblos o comunidades indigenas el 43,9%. El restante corresponde a las pobla-
ciones Raizal (0,40%), Palanquera (0,09%) y ROM-gitana (0,04%). Considerando que 14.020.265 son
nifias, ninos y adolescentes en el pais, la nifiez perteneciente a grupos étnicos representa el 13,3% de

este total.

Tabla 3. Nimero y porcentaje de nifios, nifas y adolescentes por pertenencia étnica y sexo - colombia 2023

Pertenencia Etnica

% total etnia

Indigena 414619 43,8% 400.996 44,0% 815.615 43,88
ROM, Gitano (a) 392 0,0% 366 0,0% 758 0,04
Raizal 3.788 0,4% 3.580 0,4% 7.368 0,40
Palanquero (a) 860 0,1% 841 0,1% 1.701 0,09
Negro-Afro 527.477 55,7% 505.661 55,5% 1.033.138 55,59
Total 947.136 50,96 911.444 49,04 1.858.580 100

Fuente: Censo 2018. Poblacidn efectivamente censada 0 a 18 afios- Proyeccion DANE 2023.

Dentro de la proyeccién del DANE la poblacion étnica, por los diferentes grupos del nivel nacional en la
vigencia 2023, de los 45.968.917 habitantes en el territorio nacional, el 13,5% pertenecen a un grupo
étnico (5,3% indigena, 8,1% afrodescendiente, 0,06% raizal, 0,017% palanquero-a, y 0,006% ROM)

Tabla 4. Pertenencia etnica colombia 2022-2023
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Pertenencia Etnica 2022 2023
Indigena 2.426.993 2.459.138
Gitano(a) o Rrom 3.087 3.118
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 31.611 31.636
Palanquero(a) de San Basilio 8.101 8.202
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a) 3.708.242 3.744.492
Ningun grupo étnico-racial 45.504.658 45968.917

Fuente: DANE - 2022-2023

SITUACION ACTUAL DE LA VIOLENCIAS CONTRA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En Colombia, la violencia sexual contra nifias, niflos y adolescentes sigue siendo alarmante vy refleja la
profunda vulnerabilidad de esta poblacidn frente a la violacidn de sus derechos humanos. Durante el afio
2023, diversos sistemas de informacion de entidades estatales y organizaciones no gubernamentales
reportaron un incremento en los casos de violencia sexual, destacando que un porcentaje significativo de
las victimas eran menores de edad.

Las estadisticas® muestran que la mayoria de los casos de violencia sexual ocurren en entornos que
deberian ser seguros para las nifias, nifios y adolescentes como el hogar y los centros educativos, per-
petrados muchas veces por personas cercanas y de confianza. Esta realidad pone de manifiesto la doble
vulnerabilidad de las personas menores de dieciocho afios: por un lado, su incapacidad fisica y emocio-
nal para defenderse vy, por otro, la traicion de aquellos en quienes confian. Esta situacién no solo deja
profundas secuelas psicoldgicas y emocionales, sino que también obstaculiza su desarrollo integral y se
constituye en una violacién de sus derechos fundamentales.

CIFRAS DEL SIVIGILA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

EL SIVIGILA (Sistema de Vigilancia en Salud Publica) es un sistema de informacion gestionado por el Ins-
tituto Nacional de Salud (INS) de Colombia. Su propdsito principal es la recoleccion, analisis, interpreta-
cién vy difusidn de datos relacionados con eventos de interés en salud publica en todo el pais, se encarga
de la vigilancia de enfermedades transmisibles, no transmisibles, brotes epidémicos, factores de riesgo,
y otros eventos que afectan la salud publica. Esto incluye enfermedades como el dengue, la malaria, el

3. Cifras enero-diciembre 2023 Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), Registros Individuales de Prestacidon de Servicios de Salud
(RIPS), Medicina Legal y Ciencias Forenses, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Fiscalia General de la Nacién, Policia Nacional y
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE).
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VIH/SIDA, y mas recientemente, la COVID-19 o situaciones como la violencia en sus diferentes manifes-
taciones a todas las poblaciones.

Los datos son recolectados a nivel local, departamental y nacional, mediante notificaciones obligatorias
de los casos que se presentan en instituciones de salud, laboratorios y otras fuentes, lo cual permite un
seguimiento constante de la situacion de salud en el pais. La informacién recopilada por SIVIGILA es
analizada para identificar tendencias, brotes, y patrones que puedan requerir intervencidén inmediata o
planes de accidn a largo plazo. Este analisis es crucial para la toma de decisiones por parte de las auto-
ridades de salud y las entidades con competencia en el abordaje de situaciones de violencia, entre otros.
SIVIGILA publica boletines epidemioldgicos regulares que informan a las autoridades sanitarias, los pro-
fesionales de la salud y el publico sobre la situacion actual de los eventos de interés en salud publica en
Colombia, lo anterior, ayuda a coordinar respuestas y estrategias preventivas. Estos datos aportan a la
formulaciéon y evaluacion de politicas de salud publica en Colombia, incluyendo la planificacidn de recur-
sos, la implementacién de programas de salud, vy la evaluacidn de la efectividad de las intervenciones.
En resumen, el SIVIGILA es una herramienta fundamental para la vigilancia epidemioldgica en Colombia,
permitiendo a las autoridades de salud publica mantener un control efectivo sobre las enfermedades vy
otros eventos que pueden afectar la salud de la poblacidn.

De acuerdo con la informacion registrada a través del SIVIGILA, los tres tipos de violencias de mayor
registro durante el 2023, a través de los servicios de salud para todos los grupos de edad, fueron: en
primer lugar, las violencias fisicas, con 74.480 casos; en segundo lugar, la violencia sexual, con 42.167
eventos; vy, en tercer lugar, la negligencia y abandono, con 24.515 eventos, (Tabla 5).

Tabla 5. Total, casos notificados sivigila - eventos relacionados violencias todos los cursos de vida- colombia 2023

Evento Hombres Mujeres Total
Violencias Fisicas 14.012 60.468 74.480
Violencias Psicoldgicas 2.965 14.267 17.232
Negligencia Y Abandono 12.454 12.061 24515
Violencias Sexuales 6.117 36.050 42.167
Total 35.548 122.846 158.394

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA, 2023
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CASOS DE VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:

Los casos de violencia en nifas, ninos y adolescentes desagregados por momentos del curso de vida
son preocupantes, para el afio 2023, se atendieron en el sistema de salud 71.492 incidentes de violen-
cia hacia la ninez en sus diferentes tipologias: sexual, fisica, psicoldgica, y omisidn/negligencia, el mayor
numero de casos (45%) en el curso de vida de la adolescencia (Tabla 6)

Tabla 6. Casos todos los tipos de violencia, segin momento del curso de vida 2018-2023

Momentos Curso de

Vida
12 Infancia 15.247 16.561 14.179 15.866 17.986 19.209
Infancia 15.136 16.717 13.402 13.349 17.291 20.126
Adolescencia 22.563 22.942 19.023 22.093 28.885 32.157
Total 52.946 56.220 46.604 51.308 64.162 71.492

Fuente: https://www:.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx Corte 2023, Consulta 12/12/24

Con relacién al nimero de casos de Negligencia contra ninas, nifios y adolescentes, se identifica que
entre 2018 y 2023 se han reportado a través del SIVIGILA, en promedio, 17.244 casos anuales de ne-
gligencia y abandono. Segun los datos presentados por el INS para los dos ultimos afios (periodo con
mas casos presentados), se evidencia que la mayor identificacidn de esta manifestacidn de violencia se
dioenel 2023 con 20.616 casos reportados (Tabla 7) afectando en el 54,8% de los casos a nifios y nifas
en la primera infancia.

Tabla 7. Casos de negligencia contra de nifnas, nifios y adolescentes, segiin momento del curso de vida 2018-2023

Momentos Curso de

A/ |
12 Infancia 8.323 8.677 8.093 9.774 10.920 11.318
Infancia 4.328 5.139 4313 4651 5.447 5927
Adolescencia 2.764 3.010 2.436 2.233 2.739 3.371
Total 15.418 16.826 14.842 16.658 19.106 20.616

Fuente: https://www:.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx Corte 2023, Consulta 12/12/24.
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Con relacion al nimero de casos de violencia fisica en nifias, nifios y adolescentes, se informa que en
los anos 2020 y 2021 como consecuencia de la pandemia se identifica una disminucidn con respecto a
2019,y en los afos 2022 y 2023 un incremento pasando de 12.877 casos identificados a 14.244 el afio
anterior. Esta forma de violencia afecta en su mayoria (56,5%) a las y los adolescentes.

Tabla 8. Casos de violencia fisica contra de niiias, ninos y adolescentes, segin momento del curso de vida 2018-2023

Momentos Curso de

Vida
1% Infancia 1.979 2.220 2.012 2.003 2.075 2.213
Infancia 2944 3.276 2.688 2.529 3.354 3.978
Adolescencia 6.481 6.774 5.694 6.086 7.448 8.053
Total 11.404 12.270 10.394 10.618 12.877 14.244

Fuente: https://www.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx Corte 2023, Consulta 12/12/24

Respecto a los casos de Violencia psicolégica en nifias, ninos y adolescentes, se relacionan las siguientes
cifras el nimero promedio de casos de violencia psicoldgica reportados a través del SIVIGILA entre 2018
y 2023 fue de 2,452 casos anualmente. En la tabla No. 9, se evidencia una tendencia creciente en el nd-
mero de casos los ultimos tres afos. Durante 2023, se registraron 4.053 casos de violencia psicoldgica.

Tabla 9. Casos de violencia psicoldgica contra de nifias, nifios y adolescentes, segiin momento del curso de vida 2018-2023

Momentos Curso de

Vida
12 Infancia 289 286 278 310 503 658
Infancia 521 568 466 628 1.002 1.346
Adolescencia 921 965 853 1.327 1.747 2.049
Total 1.731 1.819 1.597 2.265 3.252 4.053

Fuente: https://www:.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx Corte 2023, Consulta 12/12/24
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CIFRAS VIOLENCIA SEXUAL EN COLOMBIA:

Durante el afio 2023 se notificaron al SIVIGILA un total de 42.167 casos de violencias sexuales. De este
total, 32.579 casos (77.2%) se presentaron contra nifios, niflas y adolescentes entre los 0 a 17 anos. El
incremento frente al 2022, afo en el que se presentaron 28.927 casos en ninas, ninos y adolescentes,
fue de 3.652 eventos. Es importante precisar que, conforme a la ficha de notificacién 875 para la vigilan-
cia en salud publica de las violencias de género intrafamiliar del SIVIGILA, dentro de las modalidades de
violencias sexuales se encuentran: acoso sexual, acceso carnal, explotacidn sexual, trata de personas,
actos sexuales, otras violencias sexuales, y mutilacién genital femenina.

Teniendo en cuenta lo anterior, del total de los 32.579 casos de violencia sexual en nifias, nifios y ado-
lescentes, del afio 2023, las nifas y las adolescentes fueron principalmente las victimas en un 84,3%,
frente a un 15,7% de casos en nifios y adolescentes hombres (Tabla No. 10). Esto evidencia que las
violencias sexuales, en este grupo poblacional, presentan a las mujeres como las principales victimas,
constituyéndose como violencias de género. Adicionalmente, se identifica que como consecuencia de
estereotipos de género y desconfianza, para los nifos y adolescentes que experimentan situaciones de
violencia sexual les es dificil hablar sobre el abuso, buscar ayuda y denunciarlo, en algunas situaciones el
nifno o adolescente victima refiere esta situacion como parte de su “iniciacién sexual” dados imaginarios
en el marco de la masculinidad hegemdnica que les impiden reconocer en el momento, situaciones de
caracter abusivo de ahi el subregistro en el nimero de victimas de género masculino.

En 2023, 5.020 situaciones de violencia sexual fueron identificadas en ninos y ninas entre los O y 5 afos
y 8.875 en edades comprendidas en la infancia (6 a 11 afos). No obstante, independientemente de la
edad todos los casos de violencias sexuales atentan contra la salud y bienestar de las nifias, nifos y
adolescentes. Por esta razén, son de igual relevancia los casos que se presentan en los otros grupos
de edad, como es el caso de ninas y nifos de 1 a 4 afos con un total de 3.226, que, aunque es inferior,
sugiere la necesidad de fortalecer estrategias para la deteccion temprana de esta violencia en la primera
infancia. Como situacion critica se evidencia los 119 casos en nifias menores de 1 afio y 29 de ninos de
este mismo grupo de edad.

Tabla 10. Numero y porcentaje de casos violencia sexual notificados sivigila en nifias, nifios y adolescentes — colombia, 2023

Curso de Vida Hombres % Mujeres % Total

0 a b aflos 1.361 4.18 3.659 11.23 5.020

6a 11 afios 2.205 6.77 6.670 20.5 8.875
12 a 17 Afos 1.535 471 17.149 52.6 18.684
Total, NNA 5.101 15.7 27.478 84.3 32.579

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género — SIVIGILA — Instituto Nacional de Salud afio 2023

Nota. La informacidn consignada corresponde a Nifos, Niflas y Adolescentes entre las edades de 0 a 17 afios.
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De acuerdo con el SIVIGILA, de los 32.579 casos de violencias en Colombia que se presentaron en el afio
2023 en nifias, nifos y adolescentes, aproximadamente un 5,9% (1.934 casos) se presentaron contra
ninas, ninos y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos (tabla 11). Su representacion en nifas, nifios
y adolescentes indigenas fue de 1.026 casos; en ninez negra/afrocolombiana en 807 casos; en raizales
40 situaciones de violencia sexual fueron identificadas, en ROM o Gitanos 54, y en Palanqueros 7 casos.

Tabla 11. Nimero de casos de violencia sexual notificados SIVIGILA segtin pertenencia étnica y sexo — Colombia, 2023

Pertencia Etnica

indigena 78 948 1.026
ROM, Gitano 8 46 54
Raizal 5 35 40
Palanquero 1 6 7
Negro-Afro 81 726 807
Ninguno/a 4.928 25.717 30.645
Total 5.101 27.478 32.579

Fuente: tabla de elaboracién propia, basada en datos del Instituto Nacional de Salud (SIVIGILA), 2023.

Del total (32.579) de casos de violencias sexuales en nifias, ninos y adolescentes que se presentaron en el
2023 en el SIVIGILA, el 48,9% (15.951) de las situaciones presentadas fue cometida por un pariente, pareja
o expareja de la victima. En el 23.6% las agresiones sexuales con 7.869 las agresiones fueron en su mayoria
contra nifias (6.319 casos) y un familiar fue su perpetrador (tabla 12). En 4.731 de los casos la o el agresor
fue la pareja (se incluye novio o novia del o la adolescente) y la expareja en 956 casos, en estos casos la ma-
yoria de las victimas también fueron ninas y adolescentes mujeres. Del total de casos de violencia sexual, se
calcula que el padre fue el agresor en un 5.9% de los casos y la madre en el 2,04%.

Tabla 12. Nimero de casos violencia sexual notificados SIVIGILA agresor (a) familiar y sexo de la victima —
Colombia, 2023

Agresor(a) familiar % total x
agresor/a
Padre 315 1.594 1.909 12,0
Madre 115 551 666 4.2
Pareja 132 4599 4731 29,7
Expareja 33 923 956 6,0
Familiar 1.370 6.319 7.689 48,2
Total 1.965 13.986 15.951 100

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género. SIVIGILA - 2023
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Estas estadisticas subrayan el considerable riesgo que enfrentan muchas niflas y adolescentes mujeres,
en sus propios hogares, especialmente debido a las dindmicas de poder desiguales que operan en estos
espacios, segun se desprende del 43,6% de los casos de violencia sexual reportados en el sistema de
salud. En cuanto a las agresiones por parte de la pareja, las nifias y mujeres adolescentes son las princi-
pales victimas, en un 97,2%, frente a los nifios y hombres adolescentes, con un 2,8 %, lo que corrobora
la necesidad de trabajar en la prevencidn de las violencias sexuales, desde temprana edad. El porcentaje
de agresor(a) “No familiar” para la violencia sexual en nifas, ninos y adolescentes corresponde al 51%
(16.628 casos) del total de 32.579 casos que se presentaron en el 2023, de acuerdo con el SIVIGILA.

Continuando con la informacion del SIVIGILA, en cuanto al lugar de ocurrencia de los hechos de vio-
lencias sexuales, el 69% se presentaron en la vivienda de nifias, niflos y adolescentes, con un total de
22.493 casos (Tabla 13). Esto reafirma la necesidad de establecer estrategias integrales e intersectoria-
les, para prevenir estas violencias en el entorno del hogar. Al lugar de vivienda, le siguen como escena-
rios de riesgo el de “otro” con el 14,5%; “Establecimiento educativo” con 7.6% y “via publica” con 4,9%.
Por lo que se puede concluir que el entorno de la vivienda al igual que el educativo, deben ser escenarios
donde se fortalezcan las estrategias de prevencion, desde una perspectiva de género, considerando que
en estos dos escenarios se presentan el 71.9% de los casos de violencias sexuales.

Tabla 13. Numero de casos violencia sexual SIVIGILA escenario ocurrencia y sexo de la victima - Colombia,
2023

Escenario % total escenario
1. Via publica 232 1.373 1.605 4.9
2. Vivienda 3.180 19.313 22.493 69.0
3. Establecimiento 803 1.668 2.471 7.6
educativo
4. Lugar de trabajo 10 58 68 0.2
7. Otro 661 4.060 4.721 14.5
8. Comercio y areas de 35 163 198 0.6
servicios (tienda, centro
comercial, etc.)
9. Otros espacios abiertos 106 537 643 2.0
(bosques, potreros, etc.)
10. Lugares de 18 110 128 0.4
esparcimiento con expendio
de alcohol
11. Institucién de salud 25 84 109 0.3
12. Area deportiva y 34 112 143 0.4
recreativa
Total 5.101 27.478 32.579 100

Fuente: tabla de elaboracién propia, basada en datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género (SIVIGILA), 2023.

29



INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 1146 DE 2007

Con relacidn a la distribucion de los casos de violencias sexuales por departamento, se encuentra que,
del total de casos de violencias sexuales en nifias, nifios y adolescentes, que se presentaron en el pais
durante el 2023, se concentran en 5 entidades territoriales: Bogota (5.964 casos), Antioquia (3.776),
Valle del Cauca (Incluyendo cifras de Cali, con un total de 2.423 casos), Cundinamarca (1.784) y San-
tander (952) (Tabla 14). Esta informacidn es consecuente con la densidad poblacional que tienen estas
entidades territoriales.

De los casos notificados por entidad territorial de ocurrencia durante el primer trimestre del ano 2024, se
evidencia que Bogota tiene el mayor nimero de casos identificados. Sin embargo, si tenemos en cuenta
la tasa de casos de violencia sexual por cada 100.000 habitantes, Amazonas, Risaralda y Bogota tienen
las mayores tasas: 875, 831 y 711 respectivamente. Otros territorios con alta tasas de violencia sexual
contra ninas, ninos y adolescentes son: Guainia, Caldas, Putumayo, Caqueta, Huila, San Andrés y Provi-
dencia y Quindio, con tasas entre 408 y 605.

Tabla 14. Nimero de casos y tasa por cada 100.000 habitantes. Violencia sexual en contra de nifias, nifios y

adolescentes por departamento de procedencia, Colombia, 2023.

Departamento/Municipio Casos Notificados Poblacién Tasa x 100.000
Amazonas 163 34612 471
Antioquia 4587 1.661.547 276

Arauca 196 100.477 195
Atléntico 535 446.573 120
Barranquilla 536 351.140 153
Bogota DC 7.457 1.710.456 436
Bolivar 663 389.760 170
Boyaca 531 340.629 156
Buenaventura 124 126.041 98
Caldas 755 234.249 322
Cali 1.536 561.947 273
Caquetd 366 143.119 184
Cartagena de Indias 543 295.873 332
Casanare 236 142.391 166
Cauca 878 433.949 202
Cesar 490 458.377 107
Chocd 145 217.430 67
Cérdoba 851 576.978 147
Cundinamarca 2.104 884.283 238
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Tabla 14. Nimero de casos y tasa por cada 100.000 habitantes. Violencia sexual en contra de nifias, nifios y

adolescentes por departamento de procedencia, Colombia, 2023.

Guainfa 58 25.004 232
Guaviare 54 34.353 157
Huila 957 369.968 259
La Guajira 325 396.511 82
Magdalena 415 319.305 130
Meta 728 324.126 225
Narifio 869 453.755 192
Norte de Santander 627 488.041 128
Putumayo 332 119.830 277
Quindio 440 120.851 364
Risaralda 1109 227.886 487
San Andrés y Providencia 34 15.861 214
Santa Marta 142 158.956 89
Santander 1.143 592.415 193
Sucre 370 298.272 124
Tolima 702 345.403 203
Valle del Cauca 1.351 546.362 244
Vaupés 23 23.180 89
Vichada 89 50.385 177
Total 27.353 6.860.142

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género — SIVIGILA - Instituto Nacional de Salud datos 2023
Adicionalmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) consolida estadisticas de las si-

tuaciones de violencia contra la nifez a través de los ingresos en el sistema de informacion misional que
corresponde a Procesos de Restablecimiento de Derechos (PARD).
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CIFRAS DEL SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL (SIM) DEL ICBF

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)- cifras violencia a nifias, nifios y
adolescentes:

Tabla 15. Nimero de casos por motivo de ingreso a PARD por afo - Colombia, 2019-2023

Omisién o Violencia Violencia Victima de

negligencia fisica Psicolégica Violencia sexual
2019 7.096 1.374 541 14.032 23.043
2020 9.458 2.482 1.329 14.226 27.495
2021 13.629 3.349 1.973 18.616 37.567
2022 14.562 1.797 1.110 19.065 36.534
2023 14.703 1.479 1.010 16.946 34.138
Total 59.448 10.481 5.963 82.885 158.777

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Sistema de Informacién Misional SIM Cifras 2023

De conformidad con el reporte del Sistema de Informacién Misional - SIM, para el afio 2023, ingresaron
34.138 ninos, ninas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados a las diferentes modalida-
des de atencién del ICBF.

Del total de 2023, el principal motivo de ingreso fue el de violencias sexuales (49,6%) con 16.946
procesos. A los ingresos para el restablecimiento derechos por violencias sexuales le siguieron los rela-
cionados con omisién o negligencia que representaron el 43% con 14.703 casos; la violencia fisica con
1.479 casos que representaron el 4,3%; y la violencia psicoldgica con 1.010 que representan el 2,9%.
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Tabla 16. Casos de violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes segun tipo de violencia y sexo 2019-2023

Violencia Sexual Omisién o negligencia Violencia fisica Violencia Psicolégica

662

2019 11.839 2.193 3.490 3.606 708 . 314 227
2020 11.988 2.237 1 4591 4.865 2 1.284 1.196 - 739 589 1
2021 15.975 2.640 1 6.692 6.926 11 1.739 1.606 - 1.110 861 2
2022 16.524 2.538 3 7.130 7.431 1 891 906 = 646 464
2023 14.707 2.234 5 7.155 7.542 6 742 737 588 422
Total 71.033 11.842 10 | 29.058 | 30370 20 5.364 5.107 0 3.397 | 2.563 3

Fuente: tabla de elaboracion propia, basada en datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ingresos PARD, Sistema de informacion

Misional (SIM), enero- diciembre 2023.

Como se observa en la tabla No. 16, en todos los casos hay un incremento notorio entre las cifras de
violencia hacia nifias, nifios y adolescentes entre 2020 y 2021, esta variacion corresponde al efecto del
ajuste implementado a partir de octubre de 2021 en el Sistema de Informacion Misional (SIM), en el que
se generod la obligatoriedad en el registro de los motivos de ingreso al PARD para los nuevos registros
y los que vinieran en curso y no contaran con dicha informacidn. Se observa entonces, una tendencia
creciente en el periodo 2021-2023, en los motivos de ingreso de omisién o negligencia, pasando de
7.096 casosen 2019 a 14.703 casos en 2023, mientras que, para el motivo de violencia sexual, pasé de
14.032 en 2019 a 16.946 en 2023. Sin embargo, entre los afios 2021 a 2023, se observa disminucion
en los casos de violencia psicoldgica y violencia fisica. La violencia sexual, en los Ultimos cinco afios,
sigue siendo la tipologia contra la nifiez que presenta un porcentaje mayor en las situaciones de vulne-
racion de derechos identificadas por el ICBF, con el 52,2% de los procesos de restablecimiento de dere-
chos impartidos por las autoridades administrativas para su proteccién integral, seguido de la omision y
negligencia en el 37.4% de los casos.

Adicionalmente, haciendo un anélisis por sexo nos permite ver que en el tiempo la violencia sexual ha

afectado mas a las nifias que a los nifios en una relacién de 6 a 1 y que en la violencia psicoldgica la
relacion es de 3 a 2 también afectando mayoritariamente a las nifias.
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Se identifican cuatro tipologias de violencia dentro del analisis de casos atendidos bajo medidas de res
tablecimiento de derechos. Dentro de estas, la violencia sexual constituye la principal causa de registro
(82.885 casos), seguido de la omision y negligencia (59,448 casos). La violencia fisica constituye la ter-
cera causa de ingreso al sistema de proteccion (10.471 casos) seguido de la violencia psicoldgica con
5.963 casos atendido en los ultimos cinco afios. (Ver tabla No. 16 e ilustracion No.1)

Ilustracién 1. Numero de casos de violencia fisica a nifias, nifos y adolescentes reportados total nacional segun
sexo y curso de vida 2019-2023

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2023.Ingresos PARD Sistema de informacién Misional — SIM diciembre 2023

La omisidn o negligencia se presenta en proporciones cercanas en todos los cursos de vida y se aprecia
que para esta tipologia los casos no han disminuido en los 3 ultimos afios.
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Ilustraciéon 2. Niumero de casos negligencia y omisién, total nacional curso de vida 2019-2023

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2023. Ingresos PARD Sistema de informacion Misional — SIM diciembre 2023

La violencia psicoldgica ha tenido un decrecimiento considerable de casos en la infancia y en la ado-
lescencia. Desde 2021, donde alcanzd su punto maximo para los tres rangos de curso de vida (1.973
casos), han venido disminuyendo los casos hasta llegar a 1.010 en 2023.

Ilustracién 3. Nimero de casos de violencia psicologica segun curso de vida 2019-2023

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2023. Ingresos PARD Sistema de informacién Misional — SIM diciembre 2023

En los casos de violencia sexual identificados por el ICBF se evidencié un aumento entre los aflos 2019
- 2021 afectando principalmente a adolescentes entre los 12 y 17 anos, mientras que para los otros
grupos de edad las cifras se mantuvieron constantes. Para el 2023 se observd un cambio en la tendencia
en todos los rangos de edad, disminuyendo el nimero de casos atendidos en el PARD.
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Viendo el detalle de las cifras, en el afio 2021 se dieron 18.616 medidas de restablecimiento de dere-
chos por violencia sexual, con un incremento en el ano 2022 de 449 casos con respecto al afio anterior
(19.065 casos). En la vigencia 2023, el ICBF atendié 16.946 nifas, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual (1.357 nifas y ninos en primera infancia, 4.359 que corresponden a infanciay 11.189
casos en adolescentes, 20 casos con transicidon a etapa adulta, 21 casos sin informacion)

Ilustracién 4 Numero de casos violencia sexual por sexo y curso de vida 2019-2023

14.000
12.335
12.000 11413 11.189
10.000
7.871

8.000 7.198
6.000 481
4.000

1.908 1.920 2.074 1668 2195
5000 1357 a0

I 48 61 30 51 47 29 2418 2021 255 34

2019 2020 2021 2022 2023 2024
HO0a 5 afios 6allafios M12a17afios Mmayores 18 afios M sininformacion

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2023. Ingresos PARD Sistema de informacion Misional — SIM diciembre 2023

En resumen, de la informacidn reportada para el afio 2023, se observa que las tipologias de omisidn o
negligencia vy violencia fisica afectan por igual a nifios y nifias. Mientras en el caso de la violencia psico-
ldgica y la violencia sexual, afectan principalmente a las nifias, puesto que en el primer caso representan
el 57% vy en el segundo alcanza el 85,7% de las victimas.

De los 16.946 nifas, nifos y adolescentes que han recibido atencion PARD* en 2023 como victimas de
violencia sexual, 11.189 casos (el 66,03%) se dieron en el rango de edad de 12 a 17 afos en adolescen-
tes, seguidos del grupo de 6 a 11 anos con 4.359 casos (25,7%) y 1.357 casos (8%) en la primera Infan-
cia, 20 casos con transicion a etapa adulta, 21 casos sin informacion. Asi mismo, con respecto al lugar
de procedencia, 15.497 (91,4%), correspondieron al drea urbanay 1.449 (8,5%), al area rural en 2023.

Con relacion al sexo de las victimas de violencias sexuales, en el 2023 las agresiones se dieron prin-

cipalmente contra las nifias y mujeres adolescentes en un 86,79% de los casos. Esta informacidn es
consecuente con la reportada por el SIVIGILA (85,3%) y el INMLCF (87,4%,).

4. PARD: Proceso administrativo de restablecimiento de derechos
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Durante el afo 2023, de los 16.946 nifas, nifos y adolescentes con ingreso PARD por violencia sexual,
el 2% (309) se auto reconocen como pertenecientes a algin grupo étnico. De las personas menores de
18 afios con pertenencia étnica, 121 corresponden a indigenas, el 169 son afrodescendientes, 13 son
raizales o palanqueros y 6 se reconocen como perteneciente a Comunidades Negras.

Tabla 17. Numero de casos de violencias sexuales por pertenencia étnica que ingresaron a PARD - Colombia,
2023

Pertencia Etnica

Indigena 112 9 121
Afrodescendientes 145 24 169
Raizal y palanquero 12 1 13
Comunidad Negra 5 1 6

Total 274 35 309

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos Sistema de Informacién Misional SIM afio 2023 *Actos Sexuales, Acceso carnal y

Acoso sexual

Por otra parte, de los ninos, niflas y adolescentes que ingresaron a PARD por violencia sexual, se en-
cuentra que, en el 2023, 803 son de nacionalidad venezolana y 22 de otras nacionalidades. La nifez
procedente de Venezuela representd en 2023 un porcentaje del 4,7%. del total de casos por violencia
sexual atendidos. (Tabla 18)

Tabla 18. Numero de casos de violencias sexuales por nacionalidad que ingresaron a PARD - Colombia, 2023

Vigencia Colombiano Venezolano Otras Sin Informacién Total
Nacionalidades Vigencia

2019 13.345 543 82 62 14.032
2020 13.337 781 72 36 14.226
2021 17.641 948 17 10 18.616
2022 18.205 836 19 5 19.065
2023 16.119 803 19 5 16.946

Fuente:Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos Sistema de Informacion Misional SIM afio 2023-Violencia sexual.

37



INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 1146 DE 2007

Por ultimo, al revisar el reporte por cada uno de los departamentos donde se hizo el restablecimiento de los
derechos en 2023 a victimas de violencia sexual, se encontrd que las cinco regionales del ICBF donde mas
se dio apertura a PARD fueron: Bogota (4.455), Valle de Cauca (1.482), Atlantico (1.111), Antioquia (847) y
Cundinamarca (986), similar a lo reportado por las demas instituciones. Lo anterior se mantiene para el 2023
donde estas regionales siguen estando entre las cinco que presentan mas casos reportados. Igualmente, se
evidencia una disminucién porcentual importante del 11% a nivel nacional y en el nimero de casos en 21
departamentos (ver tabla No. 19)

Tabla 19. Numero de casos y porcentaje variacion de violencias sexuales contra personas menores 18 afos en

Colombia - datos ICBF por departamento - Colombia, 2023

38

Vigencia
REGIONAL %Variacion
Amazonas 98 102 4%
Antioquia 1.005 847 -16%
Arauca 147 156 6%
Atlantico 1.137 1.111 -2%
Bogota 5.410 4.455 -18%
Bolivar 658 600 -9%
Boyaca 439 397 -10%
Caldas 345 293 -15%
Caqueta 200 203 2%
Casanare 249 252 1%
Cauca 452 390 -14%
Cesar 424 383 -10%
Choco 114 141 24%
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Colombia - datos ICBF por departamento — Colombia, 2023

Cordoba 589 590 0%
Cundinamarca 986 896 -9%
Guainia 68 53 -22%
Guaviare 51 105 106%
Huila 519 451 -13%

La Guajira 364 351 -4%
Magdalena 628 591 -6%

Meta 341 355 4%
Narifio 287 411 43%
Norte De Santander 572 463 -19%
Putumayo 187 154 -18%
Quindio 312 267 -14%
Risaralda 228 216 -5%
San Andres 30 33 10%
Santander 687 522 -24%
Sucre 285 228 -20%
Tolima 394 325 -18%
Valle Del Cauca 1.774 1.482 -16%
Vaupes 18 26 44%
Vichada 67 96 43%

Sede Nacional - 1

Total General 19.065 16.946 -11%

Tabla 19. Numero de casos y porcentaje variacion de violencias sexuales contra personas menores 18 aios en

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos Sistema de Informacidn Misional afio 2023. *Actos Sexuales, Acceso carnal y Acoso sexual
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Ilustracién 5. Numero de casos de violencia sexual en nifos, nifas y adolescentes por departamento de

procedencia, Colombia, 2023

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos Sistema de Informacién Misional afio 2023. Violencia Sexual.
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DATOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS - DANE

EL DANE cuenta con informacidn valiosa que nos permite dar un contexto importante sobre algunos in-
dicadores estrechamente relacionados con la problematica de violencia sexual y que a su vez posibilita
el efectuar un seguimiento continuo con el fin de mitigar las barreras de acceso a los servicios de salud
y el acceso a la educacidn sexual para los nifios, nifias y adolescentes; asi mismo contribuyen en la de-
finicion de estrategias que permiten minimizar las situaciones de violencia en las que especialmente, las
mujeres se sientan seguras en sus entornos. En este contexto se presentan los datos de nacimientos en
adolescentes y mortalidad en gestantes con corte a 2023.

NACIMIENTOS EN GESTANTES MENORES DE 18 ANOS

De acuerdo con datos del DANE del afio 2023, el total de nacimientos producto de embarazos en muje-
resy personas en capacidad de gestar entre los 10 a 18 anos fue de 57.845 nacidos vivos. De este total,
el 93,4% se produjo en adolescentes entre los 15 a 18 afos, y el restante 6,6%, en menores de 14 anos
(tabla 20).

Tabla 20. nacidos vivos en ninas 10-14 anos y 15-19 ainos - 2023

Nacidos Vivos

Edad por Quinquenios Mujeres
10 a 14 afios 3.818 6,60
15 a 18 Afos 54.027 93,40
Total 57.845 100,00

Fuente: DANE — Enero-diciembre 2023

Con respecto a la tasa de fecundidad, el sistema de informacion del que se realiza consulta es SISPRO,
esta muestra que la tasa de fecundidad especifica en gestantes de 10 a 14 afos fue de 1.7 nacidos vivos
por cada 1.000 mujeres en este rango de edad. En cuanto a la tasa de fecundidad en gestantes de 15 a
19 anos fue de 33.2 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres en este rango de edad.
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Es de especial interés realizar el seguimiento a los embarazos en nifas y adolescentes de entre 10y 14
anos, teniendo en cuenta que en Colombia todo comportamiento sexual con una persona menor de 14
afios se configura en una violencia sexual y ademas los embarazos en este grupo de la poblacion repre-
sentan un alto riesgo de mortalidad.

De igual forma, el seguimiento a los embarazos en mujeres y personas en capacidad de gestar, entre 15
y 19 anos es igualmente relevante, por cuanto pueden estar asociados a determinantes como: la situa-
cién econdmica, relaciones de pareja abusivas en las que se ejerce poder sobre el cuerpo y la sexualidad
de las mujeres y personas en capacidad de gestar; como la explotacion sexual, los matrimonios infantiles
0 uniones tempranas, asi como a otras formas de violencia sexual. A través del registro de los nacidos
vivos en el pais es posible conocer la edad de la persona que finalizé el proceso de gestacidn. Por tanto,
es posible identificar aguellos nacimientos que se dan en personas con capacidad de gestarde 10 a 14
anos. Estos casos son especialmente alarmantes ya que las relaciones con menores de 14 afos se en-
cuentran tipificadas como delito dentro del Cédigo Penal colombiano al considerar que no puede haber
consentimiento y, por tanto, representan casos de violencia sexual. Las Estadisticas Vitales (EEVV) del
DANE registraron 4.312 nacimientos en gestantes de 10 a 14 afos en 2023.

Ilustracion 6. Nacimientos en gestantes de 10 a 14 afos. Total, nacional 2015-2023

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales Nota: Cifras publicadas a 2023. Nacimientos reportados a 2023
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En el total del pais, los nacimientos en gestantes de 10 a 14 afios se han reducido en 28.7% entre 2015
y 2023. Sin embargo, destaca que en las zonas rurales el comportamiento es el opuesto, puesto que se
registré un incremento de 73,9%, al pasar de 92 nacimientos en 2015 a 168 nacimientos en 2023.

Por otra parte, el Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) del INMLCF,
cuenta con calculos sobre lesiones no fatales seglin sexo y contexto. Segun el reporte, en 2023 se re-
gistraron 19.192 examenes medico legales por presunto delito sexual en mujeres. Igualmente, en 2023
se registraron 15.081 casos de violencia intrafamiliar en mujeres.

Tabla 21. Conteo preliminar lesiones no fatales - contexto y sexo. Total, nacional 2022 - 2023

Contexto de
violencia
Total Total

_ Violencia 17.900 8629 26.529 18801 8983 27.784
interpersonal
Violencia intrafamiliar 4347 14721 19.068 4611 15.081 19.692
Lesiones en eventos 4293 2.586 6.879 4.451 2.810 7.261

de transporte

Examenes medico

legales por presunto 945 7.069 8.014 911 6.607 7.518
delito sexual
Lesiones accidentales 324 242 566 388 243 631
Total 27.809 33.247 61.056 29.162 33.724 62.886

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. - 2023 Nota: La tabla presenta el conteo preliminar de lesiones no fatales,

por tanto, la informacidn esta sujeta a cambios por actualizacién.

Desde la informacidn del INMLCF, es posible identificar las cifras mas recientes para todos los tipos de
violencia en el contexto familiar. De acuerdo con los conteos, en 2023 se registraron 11.238 casos de

violencia de pareja contra mujeres.
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MORTALIDAD EN GESTANTES

La mortalidad en personas gestantes es un evento de interés en salud publica prevenible, por cuanto la
mayoria de estas muertes estan relacionadas con la falta de oportunidad en la atencién en la gestacion.
De acuerdo con Sistema de Estadisticas Vitales del DANE (Tabla 22), durante el afio 2023, se registra-
ron un total de 38 muertes en personasgestantes. El 18.4% en el grupo de 10 a 14 ahos y 81.6% en
adolescentes de 15 a 18 afos.

Tabla 22. Nimero y porcentaje de casos mortalidad en nifias y adolescentes, Colombia, 2023

Edad por Quinquenios Mujeres %
10-14 anos 7 18,4
15-18 afos 31 81,6

Total 57.845 100,00

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales Afio 2023

CIFRAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES (INMLCF)

Para el afio 2023 se reportaron un total de 23.612 dictamenes sexoldgicos, para todos los grupos de edad.
De este total, el 88% fueron practicados en mujeres (incluidas ninas y adolescentes) v el restante 12% en
hombres. Esto indica que las violencias sexuales son fundamentalmente violencias de género, lo que implica
la mayor vulnerabilidad de las nifas y las mujeres frente a estos delitos (tabla 23).
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Tabla 23. Numero de casos y porcentaje de examenes medico legales por delito relacionado con violencia
sexual - Colombia, 2023

Edad por

Quinquenios Hombres Mujeres
(00 a 04) 384 13.5% 1.296 6.2% 1.680
(05 a 09) 920 32.4% 3.199 15.4% 4119
(10a14) 874 30.8% 9.218 44.4% 10.092
(15a17) 303 10.7% 2.998 14.4% 3.301
(182 19) 70 2.5% 698 3.4% 768
(20 a 24) 107 3.8% 1.096 5.3% 1.203
(25a29) 62 2.2% 726 3.5% 788
(30a34) 50 1.8% 487 2.3% 537
(35a39) 17 0.6% 341 1.6% 358
(40 a 44) 20 0.7% 270 1.3% 290
(45 a 49) 9 0.3% 153 0.7% 162
(50 a 54) 9 0.3% 103 0.5% 112
(55a59) 2 0.1% 71 0.3% 73
(60 a 64) 4 0.1% 47 0.2% 51
(65 a 69) 5 0.2% 23 0.1% 28
(70 a 74) 2 0.1% 15 0.1% 17
(75a79) - - 11 0.1% -
(80 y mas) - - 22 0.1% -
Total general 2.838 100.0% 20.774 100.0% 23.612

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses 2023.
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Asi mismo, del total de dictdmenes sexoldgicos realizados durante 2023, 19.192 (81% de los casos)
fueron practicados en nifas, nifios y adolescentes entre 0 a 17 afios, lo que represento del total el 87%
en nifas y el 13% en nifos. Esto muestra que las niflas son desproporcionadamente afectadas por la
violencia sexual en comparacidn con los nifios, reafirmando el componente de género en estos delitos.
La alta prevalencia de dictdmenes en nifias y adolescentes sugiere una mayor exposicion a riesgos de
violencia sexual. (Tabla 24)

Tabla 24. nimero de casos y porcentaje de examenes médico-legales por edad relacionado con violencia

sexual en nna - colombia, 2023

Edad por
Quinquenios
(00 a 04) 384 15.5% 1.296 7.8% 1.680
(05a09) 920 37.1% 3.199 19.1% 4.119
(10a14) 874 35.2% 9.218 55.2% 10.092
(15a17) 303 12.2% 2.998 17.9% 3.301
Total general 2.481 100.0% 16.711 100.0% 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses 2023

Con relacion al area de ocurrencia de los hechos de violencia, de acuerdo con el INMLCF, en 2023 la ma-
yoria de los dictdmenes medico legales por delitos relacionados con violencias sexuales, practicados en
nifas, ninos y adolescentes, se concentraron en areas de cabecera municipal en un 59%; un 17% en area
rural dispersa y un 8% en centro poblado. Asi mismo, se encuentra un 16% sin informacion (tabla 25).

Tabla 25. Niumero de casos por area de ocurrencia y porcentaje de exdmenes Médico-legales por delito

relacionado con violencia sexual en NNA - Colombia, 2023

Area de Ocurrencia

Cabecera municipal 1.446 58.3% 9.948 59.5% 11.394

Centro poblado (c_orregimienjto, inspeccién de 213 8.6% 1256 7 5% 1.469
policia y caserio)

Parte rural (vereda y campo) 401 16.2% 3.033 18.1% 3.434

Sin informacién 421 17.0% 2.474 14.8% 2.895

Total general 2.481 100.0% 16.711 100.0% 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses 2023.
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Del total de examenes medico legales realizados durante el afio de 2023 por el INMLF, un 6.1% corres-
pondieron a nifias, nifnos y adolescentes de grupos étnicos. En su mayoria se realizaron en el grupo de
“Negro/Afrodescendiente” (645) e indigenas (502). La suma de estos dos grupos representd el 98,1%.
La menor representacion estuvo en nifias, ninos y adolescentes de los grupos raizal, palanquero, y ROM
o Gitano (tabla 26).

Tabla 26. Numero de casos y porcentaje de exdamenes médico-legales por delito violencia sexual a NNA segun

pertenencia étnica - Colombia, 2023

Pertenencia Etnica

Indigena 48 1.9% 454 2.7% 502
Negro/Afrodescendiente 62 2.5% 583 3.5% 645
Palenquero 1 0.0% 2 0.0% 3
Raizal - - 13 0.1% 13
Rom (Gitano) 1 0.0% 5 0.0% 6
Sin Informacion 164 6.6% 1.050 6.3% 1.214
Sin pertenencia étnica 2.205 88.9% 14.604 87.4% 16.809
Total General 2.481 100.0% 16.711 100.00 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses 2023.

Es importante sefialar que, para el caso de las nifias y las mujeres adolescentes, ademas del sexo y género
la violencia sexual estd mediada por relaciones de poder relacionadas con el curso de vida. De acuerdo con
la informacidn reportada por el INMLCEF, el principal agresor para los casos de violencias sexuales en nifas,
ninos y adolescentes es un “familiar” con el 49,4% de los casos reportados para 2023. Le sigue un “conocido”
con el 21%, en tercer lugar, la pareja o exparegja con un 7.4% y amigo(a) con un 7.2%
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Tabla 27. Numero de casos y porcentaje de examenes medico legales por delito por violencia sexual segun

agresor - colombia 2023

Agresor Nihos % Ninas % Total
Agresor desconocido 109 4.4% 563 3.4% 672
Amigo (a) 187 7.5% 1.197 7.2% 1.384
Conocido 719 29.0% 3.314 19.8% 4.033
Delincuencia comun 9 0.4% 35 0.2% 44
Desmovilizados/ Reinsertados - - 1 0.0% 1
Encargado del cuidado 26 1.0% 54 0.3% 80
Familiar 1.091 44.0% 8.398 50.3% 9.489
Miembro de grupos alzados al margen de la ley = = 6 0.0% 6
Miembros de las fuerzas armadas y de policia 2 0.1% 12 0.1% 14
Miembros de seguridad privada 5 0.2% 5 0.0% 10
Pareja o ex-pareja 17 0.7% 1.401 8.4% 1418
Personal de custodia 5 0.2% 5 0.0% 10
Sin informacidén 311 12.5% 1.720 10.3% 2.031
Total general 2.481 100.0% 16.711 100.0% 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses, 2023.

EL INMLCEF realizé un analisis de las circunstancias del hecho de acuerdo con las situaciones de violen-
cia sexual identificadas. De acuerdo con esta clasificacién el 96.5% se registré como violencia sexual
(18.515 casos) de un total de 19.192 casos de violencias sexuales correspondientes a todas las circuns-
tancias en el 2023, seguido de sin informacidon (376 casos) y asociada a dindmicas de violencia intrafa-
miliar en 252 situaciones.
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Tabla 28. Numero de casos y porcentaje de exdmenes medico-legales por delito violencias

sexuales por circunstancias del hecho - Colombia 2023

Circunstancia del Hecho

Violencia de pareja 1 0.0% 32 0.2% 33
Violencia interpersonal 1 0.0% 1 0.0% 2
Violencia intrafamiliar 41 1.7% 211 1.3% 252

Violencia sexual 2.363 95.2% 16.152 96.7% 18.515
Violencia sociopolitica 1 0.0% 6 0.0% 7
Abuso de autoridad 1 0.0% 1 0.0% 2
Contacto engafioso via internet - - 3 0.0% 3
Embriaguez = = 1 0.0% 1
Machismo - - 1 0.0% 1

Sin informacién 73 2.9% 303 1.8% 376
Total general 2.481 100.0% 16.711 100.0% 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses, datos 2023

En cuanto al lugar o escenario donde ocurrié el hecho de violencia sexual en nifas, nifios y adolescentes,
de acuerdo con el INMLCF, 14.819 ocurrieron dentro de la vivienda lo que corresponde al 77,2% del
total de casos que se presentaron durante el aho 2023. Le sigue “la calle” con 877 y centros educativos
con 837 (tabla 29). Estos datos revelan los lugares que significan mayor riesgo de violencia sexual para
nifas, nifios y adolescentes, en los cuales es necesario fortalecer las estrategias para la prevencion y la
denuncia, como son el entorno del hogar, los centros educativos y el entorno de la calle o comunitario
por donde se movilizan nifas, ninos y adolescentes.
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Tabla 29. Numero de casos y porcentaje de exdamenes médico-legales por delito de violencia sexual y escenario
- Colombia 2023

Escenario del Hecho Nihos % Ninhas % Total
Areas deportivas y/o recreativas 27 1.1% 102 0.6% 129
Calle (autopista, avenida, dentro de la ciudad) 121 4.9% 756 4.5% 877
Carretera (fuera de la ciudad) 13 0.5% 136 0.8% 149
Centro de atencién médica (hospital, clinica, consultorio, etc.) 8 0.3% 26 0.2% 34
Centros de reclusion 7 0.3% 3 0.0% 10
Centros educativos 171 6.9% 666 4.0% 837
Edificio de oficinas y lugares de trabajo - - 4 0.0% 4
Espacios acudticos al aire llbrgt(crr)]ar, rio, arroyo, humedal, lago, 8 0.3% 27 0.2% 35
Espacios terrestres al aléetat;greeik;?sque, potrero, montafa, 48 19% 245 15% 293
Establecimiento comercial (tienda, centro comercial, almacén, 25 10% 145 0.9% 170
plaza de mercado)
Establecimiento industrial (fabr_i/ca, planta) y/u obras en 5 0.2% 14 0.1% 19
construccion
Establecimientos de expendio de cqmidas (restaurantes, 1 0.0% 14 0.1% 15
asaderos, salsamentarias, etc.)
Establecimientos dedicados a la administracién publica (cortes, _ B 1 0.0% 1
juzgados, ministerios, etc.) 7
Estaciones de servicio (bombas de gasolina) - - 2 0.0% 2
Guarniciones militares y/o de policia - - 1 0.0% 1
Lugares de actividade; c_uLturales (cines, teatros, museos, 7 0.3% 8 0.2% 35
bibliotecas, etc.)
Lugares de cuidado de personas (hospicios, orfelinatos, 8 11% 18 0.1% 46
hogares geriatricos, etc.)
Lugares de esparcimiento con expendio de alcohol 2 0.1% 25 0.1% 27
Lugares de hospedaje (hoteles, campamentos y otros tipos de 20 0.8% 265 16% 285
hospedaje no permanente, moteles, etc.)
Oficinas y/o edificios de oficinas 2 0.1% 7 0.0% 9
Parqueaderos, estacionamientos 1 0.0% 9 0.1% 10
Piscina y jacuzzi (estabéteec;gw:t?\r;ctg;; turisticos, recreativos, 1 0.0% 20 0.1% 21
Piscina y Jacuzzi (vivienda) - - 6 0.0% 6
Sin Informacién 159 6.4% 782 4.7% 941
Sitio de culto (capilla, iglesia, templo, etc.) 3 0.1% 5 0.0% 8
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Tabla 29. Numero de casos y porcentaje de exdmenes médico-legales por delito de violencia sexual y escenario
- Colombia 2023

Taller 1 0.0% 5 0.0% 6
Terminales de pasajeros - - 6 0.0% 6
Terreno baldio 8 0.3% 31 0.2% 39
Transporte masivo - - 6 0.0% 6
Vehiculo de transporte 12 0.5% 78 0.5% 90
Via publica 30 1.2% 224 1.3% 254
Vivienda 1.770 71.3% 13.049 78.1% 14.819
Zonas de actividades agropecuarias 3 0.1% 5 0.0% 8
Total general 2.481 100.0% | 16.711 | 100.0% | 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses, datos 2023

Finalmente, de acuerdo con la tabla 30 sobre el nimero de casos a nivel territorial y la ilustracién 7
mapa INMLCF, y con base en los examenes medico legales realizados por esta institucion, durante el
ano 2023, el 52,3% de los casos de violencia sexual se concentraron en 5 entidades territoriales a sa-
ber: Bogoté (3.167), Antioquia (2.047), Cundinamarca (1.451), Valle del Cauca (1.393), Tolima (1.072)
y Atlantico (911).

Tabla 30. Niumero de casos y porcentaje por sexo de exdmenes médico-legales por delito de violencia sexual

por departamento. Colombia, 2023

Departamento Nifos % Ninas % Total
Amazonas 6 0.2% 63 0.4% 69
Antioquia 322 13.0% 1.725 10.3% 2.047

Arauca 27 1.1% 215 1.3% 242
Archipiélago de Sanéndrés, Providencia y Santa 1 0.0% 17 0.1% 18
atalina
Atléntico 119 4.8% 792 4.7% 911
Bogota, D.C. 447 18.0% 2.720 16.3% 3.167

Bolivar 70 2.8% 595 3.6% 665
Boyacd 76 3.1% 490 2.9% 566
Caldas 59 2.4% 368 2.2% 427
Caqueta 39 1.6% 393 2.4% 432
Casanare 55 2.2% 354 2.1% 409
Cauca 36 1.5% 346 2.1% 382
Cesar 50 2.0% 376 2.3% 426
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Tabla 30. Niumero de casos y porcentaje por sexo de exdmenes médico-legales por delito de violencia sexual

por departamento. Colombia, 2023

Chocd 11 0.4% 159 1.0% 170
Cdrdoba 47 1.9% 464 2.8% 511
Cundinamarca 193 7.8% 1.258 7.5% 1.451
Guainia 11 0.4% 51 0.3% 62
Guaviare 11 0.4% 105 0.6% 116
Huila 71 2.9% 562 3.4% 633
La Guajira 25 1.0% 239 1.4% 264
Magdalena 40 1.6% 301 1.8% 341
Meta 75 3.0% 410 2.5% 485
Narifio 8 0.3% 58 0.3% 66
Norte de Santander 78 3.1% 436 2.6% 514
Putumayo 30 1.2% 258 1.5% 288
Quindio 31 1.2% 215 1.3% 246
Risaralda 116 4.7% 575 3.4% 691
Santander 89 3.6% 675 4.0% 764
Sin informacidn 3 0.1% 24 0.1% 27
Sucre 27 1.1% 274 1.6% 301
Tolima 134 5.4% 938 5.6% 1.072
Valle del Cauca 171 6.9% 1.222 7.3% 1.393
Vaupés 1 0.0% 18 0.1% 19
Vichada 2 0.1% 15 0.1% 17
Total general 2.481 100.0% | 16.711 | 100.0% | 19.192

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses 2023
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Ilustraciéon 7. Mapa INMLCF. Numero de casos de violencia sexual en ninos, ninas y adolescentes por

departamento de procedencia. Colombia, 2023

Fuente: mapa elaborado el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), basada en datos del Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias

Forenses 2023.
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Cifras reportadas en el sistema de informacidon estadistica, denuncia,
contravencional y operativo — siedco- policia nacional

El reporte de los sistemas de informacion de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion permi-
te complementar el panorama de las violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes en el pals.
Estos sistemas incluyen el registro de la recepcidn y respuesta a las denuncias y delitos, de acuerdo con
lo contemplado en el Cddigo Penal, entre estos los relacionados con las distintas formas de violencias
contra ninas, ninos y adolescentes.

Para 2023 se reportaron 13.475 casos de delitos sexuales de los cuales el 32,8% (4.511) fueron victi-
mas menores de 10 afios, el 49.4% (6.789) fueron victimas entre 11y 14 anos y el 17.8% de los casos
(2.445) victimas entre 15y 17 afos.

De los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, el 85.5% ocurrieron en ninas y adolescen-
tes mujeres, donde el delito con mayor porcentaje de casos, con el 51,5% fue el de actos sexuales en
personas menores de 11 a 14 anos, de igual forma, para los nifios y adolescentes hombres, este delito
represento el 14,5% de los casos.

Se observa también que la mayoria de los casos en nifias y nifios el 92,2% vy en adolescentes el 84,5%,
ocurren sin empleo de armas, seguido en ambos casos con medios contundentes. El mayor ndmero de
casos ocurren en Bogota con el 10.5%, Medellin con el 4% y Cali con un 3% .

Las ciudades con mayor nimero de delitos asociados a violencias sexuales en el pais son Bogota (2.570),

Medellin (976) y Cali (733). Y los departamentos con mayor nimero de situaciones identificadas en el
afo 2023 fueron Cundinamarca (727), Antioquia (568) y Valle (529) .
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Tabla 31. Nimero de casos de delitos asociados a violencias sexuales contra personas menores de 18 afos

reportados por la Policia Nacional por departamento - Colombia 2023

Policia Nacional
Departamento
““
1 15 16

Amazonas
Antioquia 107 461 568
Arauca 4 62 66
Atléntico 11 60 71
Bolivar 14 105 119
Boyaca 49 233 282
Caldas 21 166 187
Caqueta 16 123 139
Casanare 22 126 148
Cauca 21 275 296
Cesar 42 309 351
Chocd 11 82 93
Cérdoba 5 50 55
Cundinamarca 83 644 727
Guainfa 3 11 14
Guajira 16 91 107
Guaviare 20 72 92
Huila 25 250 275
M. Barranquilla 62 413 475
M. Bogota 416 2.154 2.570
M. Bucaramanga 54 303 357
M. Cali 114 619 733
M. Cartagena 54 277 331
M. Cdcuta 26 161 187
M. Ibagué 36 200 236
M. Manizales 32 123 155
M. Medellin 166 810 976
M. Monteria 2 47 49
M. Neiva 20 126 146
M. Pasto 43 186 229
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Tabla 31. Numero de casos de delitos asociados a violencias sexuales contra personas menores de 18 afnos

reportados por la Policia Nacional por departamento - Colombia 2023

M. Pereira 45 200 245
M. Popaydan 18 113 131
M. Santa Marta 17 127 144
M. Tunja 6 111 117
M. Villavicencio 43 255 298
Magdalena 12 162 174
Magdalena Medio 12 196 208
Meta 23 157 180
Narifio 31 218 249
Norte De Santander 17 78 95
Putumayo 37 137 174
Quindio 19 118 137
Risaralda 15 63 78
San Andrés 1 19 20
Santander 25 175 200
Sucre 19 170 189
Tolima 48 278 326
Uraba 20 138 158
Valle 89 440 529
Vaupés 1 15 16
Vichada 1 26 27
Total general 1.995 11.750 13.745

Fuente: tabla de elaboracién propia, basada en datos de la Policia Nacional SIEDCO
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Ilustraciéon 8. Mapa numero de casos de violencia sexual en nifias, ninos y adolescentes por departamento.
Policia Nacional, Colombia, 2023

Fuente:Policia Nacional cifras SIEDCO
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Cifras reportadas en el Sistema de Informacion del Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion

La fiscalia General de la Nacion reportd para el 2023 un total de 16.470 delitos relacionados con violen-
cias sexuales hacia nifas, ninos y adolescentes.

Los principales delitos que se identificaron en 2023 fueron: actos sexuales con menor de catorce anos,
con 4.998 casos; acceso carnal abusivo con menor de catorce, con 3.957 casos; acto sexual con menor
de catorce afios, con 1.638 casos, y acceso carnal violento, con 1.069 casos.

Asi mismo, en todos los tipos de delitos asociados a violencias sexuales, las principales victimas fueron
las nifas y las mujeres adolescentes en un 83,4%, con un total de 13.748 agresiones contra este grupo
poblacional.

Con relacidn al nimero total de personas presuntos victimarios de delitos sexuales contra nifas, nifios
y adolescentes (tabla 32), del total de 14.840 indiciados para el aho 2023 se realizaron en esa vigencia
2.236 capturas.

Tabla 32. Infractores y capturas por violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por sexo, Colombia, 2023

Total,

Indiciados
Sin Info. Capturas

Total,
Indiciados

Grupo Etario

Total, de Indiciados

; 14.840 499 13522 819 2.236 51 2185
Unicos

Fuente: SPOA, Fiscalia General de la Nacién cifras 2023

Finalmente, de acuerdo con informacidon del SPOA, las entidades territoriales con el mayor nimero de
denuncias, durante el afio 2023, fueron: en primer lugar, Bogota con 2.900 denuncias, seguido de An-
tioquia, con 1.976 denuncias, y en tercer lugar Valle del Cauca, con 1.248 denuncias. Esta informacion
en consecuente con la concentracion de poblacidn con la que cuentan estos departamentos y ciudad,
asi como con el porcentaje o nimero de casos de violencias sexuales registrados por otras fuentes de
informacidn previamente analizadas.
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Tabla 33. Numero de delitos reportados por violencia sexual contra nifias, niflos y adolescentes por

departamento, Colombia, 2023

Departamento Total Procesos

Amazonas 30
Antioquia 1976
Arauca 105
Archipiélago De San Andrés, 25
Providencia Y Santa Catalina
Atléntico 713
Bogotd, D. C. 2900
Bolivar 547
Boyaca 463
Caldas 357
Caqueta 184
Casanare 180
Cauca 487
Cesar 395
Chocd 135
Cérdoba 263
Cundinamarca 1144
Guainia 40
Guaviare 96
Huila 548
La Guajira 162
Magdalena 385
Meta 576
Narifio 534
Norte De Santander 384
Putumayo 228
Quindio 151
Risaralda 426
Santander 860
Sucre 188
Tolima 666
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Tabla 33. Numero de delitos reportados por violencia sexual contra ninas, nifos y adolescentes por

departamento, Colombia, 2023

Valle Del Cauca 1248
Vaupés 15
Vichada 59

Total General 16.470

Fuente: SPOA 2023. Conteo Victimas Unicas (Una victima puede estar asociada a mas deun  proceso)

Las cifras recientes sobre violencia sexual muestran una alarmante tendencia que destaca la mayor
vulnerabilidad de las niflas y mujeres adolescentes frente a este tipo de agresiones. En 2023, el 87,2%
de las victimas de violencia sexual fueron mujeres, una proporcion que ha aumentado ligeramente res-
pecto al afio anterior, donde se reporté un 86,79% de casos similares. Esta predominancia en las cifras
subraya como las desigualdades de género continlian desempefiando un papel critico en la exposicidon y
riesgo de las mujeres y ninas a la violencia sexual, reflejando las dindmicas de poder que las colocan en
situaciones de mayor vulnerabilidad.

Este patrdn se confirma al analizar datos de otras fuentes, como el Sistema de Vigilancia en Salud Pu-
blica (SIVIGILA), ICBF, Policia Nacional y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), los cuales reportan que el 87,4% de las victimas, son nifias y mujeres. La consistencia de
estos datos entre diversas entidades sugiere que las nifias y mujeres enfrentan un riesgo desproporcio-
nadamente alto de ser victimas de violencia sexual, lo que evidencia la necesidad urgente de disefiar e
implementar estrategias de prevencion y proteccion con un enfoque de género, para abordar las raices
estructurales de esta problematica.

Adicionalmente, dadas las alarmantes cifras de violencia sexual, es imperativo desarrollar y fortalecer
medidas efectivas que garanticen el acceso a la justicia para las victimas, especialmente cuando se trata
de nifias, niflos y adolescentes. La violencia sexual contra la ninez no solo es una violacion grave de los
derechos humanos, sino que también representa un delito que afecta de manera profunda el desarrollo
fisico, psicoldgico y emocional de las victimas. A pesar de los esfuerzos existentes, la impunidad sigue
siendo un obstaculo significativo, lo que perpetda el ciclo de abuso y desproteccidn. Por ello, es fun-
damental implementar sistemas judiciales que sean accesibles, sensibles al género vy a la edad, y que
aseguren una respuesta rapida y adecuada a estos delitos.

El acceso a la justicia es una herramienta crucial para la proteccidn de la niflez, ya que envia un men-
saje claro de que la violencia sexual no sera tolerada y que quienes cometan estos delitos enfrentaran
consecuencias legales. Esto requiere no solo la capacitacion de operadores de justicia en enfoques de
derechos de la infancia y perspectiva de género, sino también la eliminacidn de barreras que dificultan
que las victimas y sus familias denuncien y sigan adelante con los procesos judiciales. Ademas, es esen-
cial que los sistemas judiciales ofrezcan medidas de proteccién, apoyo psicolégico y acompafiamiento
durante todo el proceso, para garantizar que las victimas no sean revictimizadas y puedan recuperar su
bienestar y dignidad.
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El Mecanismo Articulador, creado mediante el Decreto 1710 de 2020 busca dar respuesta armodnica al
marco normativo, nacional e internacional para la articulacion intersectorial (nacional, departamental,
distrital y municipal) que permita atender de manera integral los diferentes tipos de violencias por razo-
nes de sexo y género. En este sentido, a continuacion, se describen las acciones adelantas desde la ins-
tancia de coordinacién y gestidn, asi como desde los cuatro comités técnicos operativos del Mecanismo
Articulador nacional, teniendo en cuenta las funciones asignadas en el Decreto 1710 de 2020.

Instancia de coordinacion y gestion nacional y territorial®

Como resultado del acompanamiento técnico territorial adelantado desde el Mecanismo Articulador na-
cional, a diciembre de 2023 se encuentra el siguiente avance en la conformacién de comités territoriales
en el marco del Decreto 1710 de 2020:

e De los 32 departamentos, 31 (98%) ya crearon o realizaron el transito hacia el comité territorial
del Mecanismo Articulador. Solo falta por realizar esta transicion el departamento de Amazonas,
que, aungue cuenta con mecanismo articulador, debe modificar el decreto para que se incluya la
infancia y adolescencia como poblacion a ser atendida integralmente en el marco de esta instan-
cia territorial.

e De los 11 distritos, 9 (81,8 %) crearon, mantienen o realizaron el transito hacia el comité territo-
rial del Mecanismo Articulador.

e De los 24 municipios capitales (que no son distritos), 22 (92 %) crearon o realizaron el transito
hacia el comité territorial del Mecanismo Articulador.

5. Los datos descritos son tomados del repositorio entregado por la CPEM al ICBF en el empalme (enero 2024) y se concluyen a través de la
lectura de actas del proceso desarrollado 2023.
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e De 1.066 municipios (descontando municipios capitales y distritos), 731 (68,5%) ya crearon o
realizaron el transito hacia el comité territorial del Mecanismo Articulador.

Se realizaron trece reuniones ordinarias y extraordinarias de la instancia de coordinacién. En el
marco de estas sesiones se desarrollaron los siguientes procesos:

e Plan frente a la situacion de violencias de género en el Guaviare especialmente de explo-
tacion sexual a nifias, nifios y adolescente.

e Desde los comités, se avanzd en el plan de trabajo que tiene cada instancia, se establecie-
ron grupos de trabajo para adelantar procesos técnicos frente a tematicas como la partici-
pacidn de la sociedad civil, enfoques diferenciales, sistema de alertas tempranas (ley 2137),
alienacion parental y asistencia técnica.

e Se establecieron dos mesas de trabajo para la intervencién intersectorial en los departa-
mentos de Guaviare y Vaupés, que permitieron acciones conjuntas entre varias entidades
para la respuesta a la situacidn de violencia sexual, especialmente en casos de nifias y ado-
lescentes en riesgo de explotacidn sexual.

e Se lograron avances en la construccion del sistema de registro, seguimiento y monitoreo
de las violencias, denominado SALVIA, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer. El lanzamiento se realizé el 25 de noviembre de 2023, en el marco
de la conmemoracién del Dia Internacional para la Eliminacidn de las Violencias contra las
Mujeres, por parte de la Vicepresidenta de Colombia en el Vaupés. Este sistema entrard en
funcionamiento en 2024 y busca ofrecer respuestas efectivas frente a los mensajes de alar-
ma, urgencia y riesgo ante las denuncias.

e Las entidades de la instancia de coordinacion han desarrollado una estrategia de madri-

nazgos, que consiste en dividir las entidades del orden nacional y los mecanismos territoria-
les del nivel departamental y municipal para su acompafamiento y fortalecimiento técnico.
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Comité de Promocién y Prevencion

Durante el afio 2023, este comité sesiond en nueve (9) oportunidades, realizando las siguientes actividades®:

e Formulacidn de la propuesta de lineamientos intersectoriales para la promocion de la igualdad
y prevencidn de las violencias por razones de sexo y género.

e Aportes en la construccion del documento del Consejo Nacional de Politicas Econdmica y Social
(CONPES) sobre la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres.

e Discusiones técnicas para analizar los aportes desde el Comité de promocidon y prevencién en la
creacion del Sistema de Alertas Tempranas establecido en la Ley 2137 de 2021.

Comité de Atencidn Integral

En el aho 2023 se llevaron a cabo nueve (9) sesiones ordinarias entre marzo y diciembre . La secretaria
técnica de este comité se encontraba a cargo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
En el desarrollo de estas sesiones se destacan los siguientes avances’:

e Se avanzd en el documento de lineamientos para la eliminacidn de barreras en la atenciéon a
las victimas de la violencia por razones de sexo y género. Para ello, se llevaron a cabo consultas
territoriales sobre las barreras de acceso frente a las rutas de atencion y proteccion a las personas
o en riesgo de sufrir violencias.

e Durante las sesiones de esta instancia, se realizaron discusiones técnicas que aportaron a la
construccion del documento de rutas intersectoriales para la atencidn a las victimas de violencias
por razones de sexo y género . Se identificd la necesidad de desarrollar rutas con enfoque dife-
rencial para poblacion en riesgo como la comunidad LGBTIQ+, comunidades étnicas, mujeres y
ninas, ninos y adolescentes.

6. Las actividades del comité de prevencién se concluyen de las actas y documentos entregados por la secretaria técnica del comité a cargo del ICBF

7. Las actividades del comité de atencidn se concluyen de las actas y documentos entregados por la secretaria técnica del comité a cargo de la CPEM
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e Sobre la ruta de atencidn se consolidd una matriz de competencias concertada con los diferen-
tes sectores y actores, asi como la atencidon diferencial en esta propuesta. Se propuso una serie
de momentos dentro de la ruta de atencidn, los cuales fueron retomados en el Sistema SALVIA,
herramienta de monitoreo a la gestidon frente a casos de violencia, la cual tendrd en cuenta los
mismos momentos de ruta y los protocolos definidos por las diferentes instituciones con compe-
tencia.

Comité de Sistemas de Informacion

En el 2023, la secretaria técnica de este comité fue compartida de la siguiente manera: el DANE estuvo
a cargo de enero a agosto vy, de septiembre a diciembre el Ministerio de Salud y Proteccién social. Se
adelantaron catorce (14) sesiones ordinarias y se realizaron las siguientes actividades®:

e Durante las sesiones, se avanzo en el lineamiento para la gestion del conocimiento por medio
de una estrategia de investigacidn territorial de las violencias de género.

e Adicionalmente, se lograron avances en la elaboracidn de metodologias de asistencia técnica
para gestidon del conocimiento territorial en violencias por razones de sexo y género.

e Para la publicacion de metadatos para cada uno de los indicadores publicados en el visor del
SIVIGE, el DANE establecié un formato con el cual se generaron metadatos de los indicadores
del portal SIVIGE, los cuales, al cierre de 2023, estaban en proceso de publicacién.

e Desde este comité, ademas, se brindd apoyo en la construccién del Sistema Nacional de Moni-
toreo de las Violencias Basadas en Género para lo cual se revisaron, y se hicieron observaciones
al proyecto de decreto que regulara el Sistema de Monitoreo denominado SNIRASM.

Comité de Proteccion, Cualificacion y Acceso a la Justicia

Comité de Proteccion, Cualificacion y Acceso a la Justicia

Durante el 2023, el Comité realizd once sesiones ordinarias y tres sesiones extraordinarias en las que se
se llevaron a cabo las siguientes acciones y se obtuvieron los siguientes resultados®:

e Revision de casos: En el afio 2023 se recibieron 18 nuevos casos, de los cuales 4 fueron en-
viados al nivel territorial por no haber agotado esta instancia, 13 ingresaron a la matriz de sequi-
miento y 1 no se incluyd debido a que la barrera se superd en el marco de la instancia de manera
inmediata. De los 23 casos que tienen fechas de vigencias anteriores (entre 2019 y 2022), 6 se

8. Las actividades del comité de sistemas de informacién se concluyen de las actas y documentos entregados por la secretaria técnica del comité a
cargo del Ministerio de Salud y proteccion social y del DANE

9. Las actividades del comité se concluyen de las actas y documentos entregados por la secretaria técnica del comité a cargo de la Fiscalia

65



INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 1146 DE 2007

encuentran activos, 5 fueron cerrados por superacidn de barreras y 12 fueron enviados a los te-
rritorios por superacion de la barrera inicial.

e | as entidades que recibieron mas solicitudes de impulsos por presuntas barreras, durante el
afio 2023 fueron las siguientes: Comisaria de Familia (11), Fiscalia General de la Nacion (10),
Consejo superior de la Judicatura (4), Policia Nacional (4), Ministerio de Salud y Proteccion Social
(3), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (3) y Ministerio de Justicia y del Derecho (1).

e Formato para Remisidn de casos - Comité Proteccidon, Cualificacion y Acceso a La Justicia: se
construyd un formato que permite enviar los casos que no agotaron la instancia territorial (por no
presentar barreras estructurales, persistentes o insalvables) o los casos que, con el impulso de
Nivel Nacional lograron superar la barrera inicial, pero requieren continuar en seguimiento desde
los territorios. Los territorios serdn convocados de manera mensual para exponer los avances en
los seguimientos a casos o el cierre de estos por superacion de barreras.

e Construccion de lineamientos técnicos para la superacion de barreras en el acceso a la justicia,
la investigacion, y la proteccidn a la vida y seguridad de las victimas de violencias por razones
de sexo y género: se realizaron sesiones del subgrupo de trabajo para la construccidn de linea-
mientos, en las que participaron activamente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Nacional de Medicina
Legal, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Fiscalia General de la Nacién
y la Procuraduria General de la Nacién. Como resultado de estos encuentros, se cuenta con un
documento de excel que contiene los ejes de las barreras, recomendaciones, marco juridico e ins-
tituciones involucradas. Dicho documento serd el insumo para empezar a escribir el documento
de lineamientos durante el ano 2024.

Los retos identificados para ser abordados en el afio 2024 son los siguientes:
e Realizar el seguimiento a los comités territoriales en materia de acceso a la justicia y proteccion,
levado a cabo con la estrategia de remision de casos con barreras en acceso a justicia y protec-
ciéon dentro del Mecanismo Articulador.
e Finalizar la ruta intersectorial para la atencion integral a las victimas de violencias sexuales.

e Construir las rutas adicionales de atencidn integral establecidas en el Decreto 1710 de 2020.

e Actualizar la matriz de seguimientos a casos.
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A continuacion, se describen los logros de las politicas, programas, planes y estrategias desarrolladas
por las diferentes entidades que conforman el Comité en materia de prevencion y atencion de la violen-
cia sexual:

Ministerio de Educacion (MEN)

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 — 2026, titulado «Colombia Potencia Mundial de la Vida»,
se establece el objetivo de convertir a Colombia en un lider en la proteccion de la vida mediante la cons-
truccién de un nuevo contrato social . Este plan reconoce las brechas de desigualdad y las violencias
econdmicas que han deteriorado el contrato social en las ultimas décadas, con impactos severos en la
educacion y la formacidn integral de los ciudadanos y ciudadanas.

EL PND plantea una vision en la que la paz y la educacion son un solo proyecto y subraya, que, sin equi-
dad territorial y oportunidades para los jévenes, la paz es inalcanzable. Se promueve una educacion
humanista y una economia basada en el conocimiento que apunte a cerrar las brechas de desigualdad y
fomentar la construccidn de una paz total. Las escuelas se visualizan como entornos de buen vivir, donde
la resolucion de conflictos y el gjercicio de derechos se convierten en pilares fundamentales.

La Ley 115 de 1994 sefiala que la educacidn debe orientarse hacia el desarrollo pleno de la persona-
lidad y la formacidn integral, con un enfoque en el respeto a la vida, los derechos humanos, la paz y los
principios democraticos. En este contexto, el articulo 125 de “Estrategias de Resignificacion del Tiempo
Escolar para el Desarrollo Integral y La Proteccion de Trayectorias de Vida y Educativas” del PND, pro-
pone fortalecer la “Formacion Integral”, para ofrecer una educacion mas diversa e integral que incluya
cultura, deporte, recreacidn, artes, ciencia, programacion, ciudadania y educacion para la paz.

En el mismo sentido en el afio 2023, se fortalecieron las acciones sectoriales con una oferta educativa
ampliada en el marco de la Formacion Integral v, dentro de ella, se inicié el desarrollo de la Educacion
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CRESE, como una propuesta de educacion ciudadana, para la reconciliacion, socioemocional, antirracista
y para la accién climatica, que opera de manera transversal y a través de centros de interés u otras for-
mas de organizacion pedagdgica, con participacion de las familias, docentes y estudiantes.

Prevencion

Las acciones de prevencion se centran en la creacidon de una educacion integral y holistica que aborde las
desigualdades y fomente la participacidn activa de la comunidad educativa:

1. Formacidn Integral y Educacién CRESE
a. Formacion Integral:

Dentro de los desafios que dejo la pandemia originada por el Covid 19 y los retos que organizaciones
como la UNESCO han evidenciado sobre el acceso, la permanencia y los aprendizajes, exigen a los
sistemas educativos en el mundo replantear sus politicas vy trascender en procesos que se centran
“solamente a tratar los temas que tradicionalmente se relacionan con la educacion, para enfocarse en
aquellos que afectan a la humanidad en general, principalmente a las nuevas generaciones” (UNESCO;
Audrey Azoulay, 2022). Para responder a estos desafios sin desconocer los datos sobre los aprendizajes
(OCDE, 2022) y las necesidades del contexto nacional y mundial, las apuestas de politica educativa que
se materializan en programas como “Todos a aprender” (PTA) que exige su redireccionamiento y forta-
lecimiento a todo nivel.

En la reconfiguracion del PTA (Programa de Tutorias para el Aprendizaje), cuyo centro es el acompafia-
miento situado en las instituciones educativas en un modelo de cascada, se logré consolidar en 2023 un
equipo de 130 formadores que tienen a cargo a 3.500 tutores PTA, al igual que disefar y desarrollar un
proceso de formacion y acompanamiento para el desarrollo socioemocional. Se trabajaron, de manera
escalonada, dos sesiones de talleres y materiales para que los tutores y docentes pudieran revisar sus
estilos docentes y generar de manera intencionada y pedagdgica el desarrollo de competencias en ninas,
nifos y adolescentes.

Se priorizaron competencias como la empatia, la comunicacion asertiva y la resolucion de problemas,
mediante el disefo e implementacion de dos mddulos: EL Mddulo Il y Mdédulo Il de Competencias So-
cioemocionales en maestros y maestras y su Incidencia en el Clima de Aula. Estos materiales permiten
que las v los docentes tomen el proceso de autoformacion vy utilicen los recursos segun las propuestas
que disefien en su plan de aula. EL nimero de establecimiento escolares cubierto fue de 671.

La ejecucidon de la formacién integral, en el marco de la resignificacion del tiempo escolar, se hace re-
conociendo las fortalezas de los procesos de formacidn y acompafamiento situado, transformando la
practica docente e implementando estrategias pedagdgicas innovadoras que promueven la formacién
de sujetos de derechos con intereses y capacidades diversas, asi como la creacion o fortalecimiento de
propuestas como los centros de interés, entendidos como escenarios alternativos para el aprendizaje y
el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.
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En resumen, el MEN le apuesta a una educacion integral, que entrama de manera armaénica lo relacio-
nado con el desarrollo integral del ser humano, generando procesos reales de participacion y toma de
decisiones en los integrantes de la comunidad educativa, y uniéndose a acciones y estrategias de em-
poderamiento de nifias y adolescentes y a mejorar e incrementar su acceso a la educacién completa y
gratuita, incluida la educacion superior.

Esta apuesta constituye una oferta integral que busca socavar, entre otros aspectos, esas causas profun-
das de las violencias de género, como lo es el matrimonio infantil y uniones tempranas, el feminicidio, las
violencias sexuales, psicoldgicas, econémicas y simbdlicas, la trata de personas, la Explotacion sexual
comercial de nifas. nifios y adolescentes - ESCNNA, y a deconstruir-reconstruir esas normas sociales,
imaginarios y estereotipos de género que estan en la base de las desigualdades sociales.

El Ministerio no desarrolla estrategias pedagdgicas tematicas de acuerdo con cada problematica social,
ni con un enfoque poblacional que discrimine cada una de las poblaciones afectadas por algun tipo de
violencias. Si bien, en algunos casos habra que hacer alguna accidon afirmativa especifica, en general la
pedagogia para la prevencién de las violencias y la promocidn de los derechos humanos aborda un enfo-
que sistémico que acude a las causas estructurales de las problematicas y genera una educacién integral
y holistica que genera capacidades y fortalezas para el afrontamiento de estas problematicas.

b. Educacién CRESE:

En 2023, se desarrolld la propuesta de educaciéon CRESE, enfocada en la educacidon ciudadana para la
reconciliacidon socioemocional, antirracista y para el cambio climatico. Esta propuesta busca formar capa-
cidades socioemocionales y ciudadanas en docentes, directivos, estudiantes, familias y comunidad a tra-
vés de procesos participativos y reflexivos que promuevan la transformacion de realidades contextuales
hacia una formacién ciudadana integral.

Ejes de Trabajo de la Educacion CRESE

1. Convivencia Pacifica: Construccion de relaciones pacificas promoviendo relaciones basadas en
el respeto y la empatia, deslegitimando la violencia y la agresion en el manejo de los conflictos y
promoviendo ambientes seguros, incluyentes y democraticos donde se gestionen asertivamente
los desacuerdos, se fortalezca la capacidad de los y las estudiantes para ejercer sus derechos a
la vez que se protegen.

2. ldentidad, diversidad y antirracismo: Reconocimiento y disfrute de la diversidad humana, étni-
ca, cultural, politica, religiosa, de género y de Competencias/capacidades, valorando la igualdad
en el goce de derechos, y abogando por la valoracion de la diversidad. Priorizar el antirracismo,
especialmente en contextos histéricamente afectados por violencias.
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3. Participacidn democréatica: Reflexidn, valoraciéon y promocién de las acciones o procesos que
cada colegio adelanta para permitir que los y las estudiantes sean y tomen parte en la comunidad
aportando a la toma de decisiones, respetando derechos individuales, acuerdos, normas, leyes,
formar el pensamiento critico y contribuir a transformar sus contextos.

4. Educacion ambiental para la accion climatica: Fomentar una nueva perspectiva en la relacion
con el ambiente, reconociendo a los estudiantes como parte del sistema y replanteando la mirada
antropocéntrica para abordar desafios climaticos.

5. Paz, reconciliacién y memoria histdrica: Fomentar la reconstruccion de vinculos comunitarios y
la bUsqueda de la verdad sobre conflictos pasados, evitando discursos de odio y promoviendo la
reparacidn en las relaciones interpersonales y comunitarias.

6. Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos: Abogacia por la igualdad, dignidad y ética en
los derechos humanos, reconociendo y defendiendo la igualdad entre las personas. En el ambito
de la educacion sexual integral, se busca adquirir y transformar conocimientos, actitudes y valo-
res relacionados con todos los aspectos de la sexualidad.

Enfoques de la Educaciéon CRESE

Enfoque de Derechos Humanos (DDHH): Promocidn de practicas educativas basadas en los DDHH vy la
dignidad, respetando la diversidad.

e Enfoque de Derechos Humanos (DDHH): Promocién de précticas educativas basadas en los
DDHH y la dignidad, abogando por la valoracidon y respeto a la diversidad de las personas y sus
condiciones para el aprendizaje.

e Enfoque interseccional: Abordar formas de discriminacion en la escuela y reconocer la comple-
jidad de los factores de vulnerabilidad para promover respuestas inclusivas y equitativas.

e Enfoque de género: Transformar imaginarios sociales que generan desigualdades de género,
eliminando roles de poder, violencia y discriminacién basadas en identidad de género y orienta-

cion sexual.

e Enfoque de justicia Restaurativa: Resolucién de conflictos basada en el didlogo, empatia, cuida-
do mutuo y responsabilidad, promoviendo la reparacidn y no repeticion de conflictos.

e Enfoque sistémico de la educacion ambiental: Participacion activa en la solucion de problemas
socio ambientales, integrando la dimensién ambiental en la escuela de manera transversal.
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La educacién CRESE incluye la prevencion de la violencia sexual a través de:

e Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos: Promover la igualdad, dignidad y ética en los
derechos humanos, y transformar conocimientos, actitudes y valores relacionados con la sexuali-
dad. Este enfoque garantiza que los nifios, niflas y adolescentes reciban educacion sexual integral
que los empodere para reconocer y defender sus derechos.

e Convivencia Pacifica: Crear ambientes escolares seguros donde se gestionen asertiva los des-
acuerdos y se protejan los derechos de los estudiantes, lo cual es fundamental para prevenir la
violencia sexual.

Estos enfoques y ejes de trabajo crean un entorno educativo integral que promueve la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asegurando que reciban una educacion basada en la igual-
dad, el respeto y la dignidad, elementos escenciales para prevenir la violencia sexual.

Acceso y Permanencia

El Ministerio de Educacién integra en el sistema educativo a poblaciones victimas de diversas situaciones
y lasincluye al proceso de aprendizaje mediante una oferta institucional disefiada para personas que, por
cualquier razon, no pudieron o no pueden realizar sus estudios regulares, acudan a estas modalidades
para poder culminar su trayectoria educativa. Estas modalidades son:

e Aceleracion del aprendizaje,

e Escuela Nueva

e Caminar en secundaria

e Educacién media rural y/o post primaria rural.

Durante el segundo semestre de 2023, el Ministerio de Educacién Nacional llevé a cabo una convocato-
ria publica en la que selecciond la propuesta presentada por la Institucidn de Educacién Superior Univer-
sidad del Magdalena, para ejecutar el proceso de dotacidon de material educativo, guias para estudiantes
y manuales para docentes, correspondiente a los modelos educativos flexibles Escuela Nueva, Post
primaria rural, Media rural, Aceleracién del aprendizaje y Caminar en secundaria, proceso de formacion
presencial o virtual dirigido a docentes de las metodologias mencionadas, y el seguimiento y acompafia-
miento a la implementacion de los modelos educativos flexibles.

El principal avance logrado por el pais en la vigencia 2023 es el posicionamiento y adopcién en el

PND de la Formacién Integral como un modelo educativo integral y holistico que refleja la realidad cir-
cundante de cada contexto. Este modelo promueve y permite una participacidn activa en el proceso de
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aprendizaje de la comunidad educativa y saca el proceso ensefianza aprendizaje del aula como escenario
exclusivo de aprendizaje acercando los intereses y las realidades de nifas, nifos y adolescentes. Esto
constituye una transformacién concreta del modelo educativo tradicional.

Adicionalmente, se ha puesto el foco en los municipios y lugares mas alejados del pais para reforzar los
procesos educativos, mejorar la infraestructura educativa, garantizar una alimentaciéon escolar de cali-
dad, y ganarle y arrebatarle a los violentos y a la violencia a las nifias, ninos y adolescentes con oportu-
nidades reales y concretas de proyectos de vida realizables desde una educacién de calidad.

Ademas, se ha conformado y destinado recurso humano y financiero para los municipios PDET vy otros
municipios con mayores indices de pobreza en Colombia, con el objetivo de gestionar una educatcion
que enfrente la pobreza vy la falta de oportunidades para la mayor parte de la nifez colombiana.

Atencion

Las acciones de atencidn estan enfocadas en fortalecer la infraestructura educativa, destinar recursos a
contextos vulnerables y empoderar a las ninas y adolescentes para garantizar su acceso y permanencia
en el sistema educativo:

Acciones de atencion

1. Reestructuracidn y fortalecimiento educativo

a. Ampliacidn y uso significativo del tiempo escolar: Fortalecimiento de estrategias para aumentar
las oportunidades de aprendizaje mediante una oferta educativa diversificada e integral.

b. Formacion Integral: Ejecucidon de una formacién integral que reconozca la multidimensionalidad
y la diversidad cultural y natural del pafls, asi como la implementacion de procesos de formacion
y acompanamiento situado en instituciones educativas.
2. Apoyo vy recursos para contextos vulnerables
a. Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa:
e Mejoras en la infraestructura educativa en municipios y zonas mas alejados del pais.
e Garantia de alimentacién escolar de calidad.

b. Destinacidon de recursos humanos y financieros:

e Conformacion y destinacidn de recursos para municipios PDET y otros municipios pobres,
con el objetivo de atacar la pobreza y la falta de oportunidades para la nifiez colombiana.
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3. Acciones especificas de empoderamiento de Ninas y Adolescentes:
e Incremento del acceso a la educacion completa y gratuita, incluida la educacién superior.

e Desarrollo de acciones y estrategias para el empoderamiento de nifias y adolescentes, abor-
dando causas profundas de violencias de género y deconstruyendo normas sociales y estereoti-
pos de género.

En respuesta a las lineas de politica de prevencion y erradicacidon de la explotacidn sexual comercial de
nifas, nifos y adolescentes el Ministerio de Educacion ha desarrollado acciones alineadas a los siguien-
tes ejes estratégicos:

Promocién de Derechos, Prevencion, Participacion y movilizacidn social.

e Reconocer y fortalecer entornos que protejan a las nifias, nifios y adolescentes de la explotacidn
sexual comercial y garanticen el gjercicio pleno de sus derechos.

e Promover el desarrollo de capacidades de las nifas, nifios y adolescentes para identificar fac-
tores de riesgo frente a la explotacion sexual comercial, mecanismos de denuncia y accesos a de
proteccion individual y familiar.

e Articular y socializar las dindmicas asociadas a delitos relacionados con explotacion sexual
comercial, junto a los procedimientos de denuncia y restablecimiento de derechos de las victimas
con los comités de Convivencia Escolar.

e Incluir estrategias de prevencidon de la explotacion sexual comercial de nifas, nifos y adoles-
centes ESCNNA en los Planes de Accién de Educacién en Emergencia, como herramienta para
disminuir los riesgos y amenazas que vulneran su derecho a la educacidn, a través de las Secre-
tarias de educacion certificadas en articulacidn con las Entidades competentes del nivel territorial.

e Incluir dentro del analisis de riesgos, amenazas y vulneraciones, de los planes escolares de
gestién del riesgo de las Instituciones Educativas, la problematica de la Explotacién Sexual Co-
mercial de Nifios, nifias y adolescentes - ESCNNA

e Generar estrategias de articulacién dentro y fuera de las instituciones educativas, y a través del
impulso a la conformacion de redes de educadores, para deteccion de riesgos y establecimiento
de alertas tempranas asociadas con ESCNNA, de acuerdo con las orientaciones establecidas en
la Ley 1620 de 2013.
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e Promover en los diferentes niveles de formacion (Basica, Media y Superior) comportamientos
responsables en el entorno digital (Estrategia 2.5 contemplada en el CONPES 3854 de 2016 de
Politica Nacional de seguridad digital)

Ministerio de Salud y Proteccidon Social

El Ministerio de Salud y la Proteccién Social ha avanzado en el desarrollo de acciones y estrategias para
la promocidn de derechos, prevencidn y abordaje de riesgos especificos, asi como la puesta en marcha
de iniciativas para identificar y actuar frente a la violencia sexual.

Prevencién

Desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como parte de la Instancia de coordinacidn y gestidn
del orden nacional del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por razones
de Sexo y Género en mujeres, nifios, nifas y adolescentes, junto al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar CBF y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer- CPEM, quienes en el afo 2023
asumieron la secretaria técnica de este comité; se realizaron las sesiones de la Instancia de Coordinacidn
Nacional del Mecanismo Articulador, todo esto con el fin de conocer el estado de la territorializacion y
atencién de los casos de violencias a nivel distrital, municipal y departamental.

Para el afio 2023, se realizaron 41 asistencias técnicas en territorio en conjunto con La Organizacién In-
ternacional para las Migraciones OIM y el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar ICBF, que incluyen
la presentacidon de avances de la conformacion del Mecanismo Articulador en el pais, socializacidn del
Decreto 1710 de 2020, orientacidon sobre planes de accidn, respuestas a preguntas frecuentes, transito
y funciones de los comités, orientacidon sobre violencias de género, generalidades del Mecanismo Articu-
lador, planes de accidn, rutas intersectoriales, entre otros. Entendiendo que, en el afio 2023, el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social tenia el liderazgo junto a la secretaria técnica (CPEM) y en la instancia de
coordinacion con el ICBF, se brindé acompanamiento al transito del Mecanismo Articulador en 43 Muni-
cipios y 4 departamentos (Amazonas, Arauca, Guaviare y Vaupés).
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Estas asistencias técnicas se desarrollaron en todo el territorio nacional y permitieron fortalecer capa-
cidades para la respuesta y puesta en marcha de los mecanismos articuladores para el abordaje de las
violencias por razones de sexo y género — decreto 1710 de 2020 con la participacion de 770 servidores
y funcionarios publicos los cuales se detallan a continuacién:

Tabla 34. Asistencia técnica Mecanismo Articulador - Ministerio de Salud y Proteccién Social y OIM - Colombia, 2023

Fecha de la Institucion
. z . Total =
Modalidad asistencia . . que realiza la
;- participantes - Iy, S
tecnica asistencia tecnica

Municipio/ Entidad

R Territorial

Departamento;
Amaga, Amalfi, Andes,
Apartado, Arboletes,
Bello, Belmira, Carepa,
Carmen De Viboral,
Caucasia, Chigorodd,
Cisneros, Concordia,
Copacabana, Dabeiba,
Don Matias, Entrerrios,
Frontino, Giraldo, Gémez
Plata, Guarne, Guatapé,
Hispania, Itagi, [tuango,
Jericé, La Ceja, La Unidn,
Medellin, Murindd,
Mutata, Puerto Berrio,
Puerto Nare, Remedios,
Retiro, Rionegro,
Sabanalarga, Sabaneta,
San Andrés de Cuerquia,
San José De La Montafia,
San Pedro De Uraba,
San Roque, Santuario,
Segovia, Sonsodn,
Tarso, Toledo, Urrao,
Valparaiso, Vegach,
Venecia, y Yali.

Antioquia Virtual 130 MSPS- OIM

Santander Departamento Virtual 17.05.23 10 MSPS

Antioquia Valdivia Presencial 19.09.23 10 MSPS- OIM
Antioquia Taraza Presencial 20.09.23 MSPS- OIM
Antioquia Anori Virtual 14.09.23 2 MSPS- OIM
Antioquia Céceres Presencial 20.09.23 15 MSPS- OIM
Antioquia El Bagre Presencial 21.09.23 9 MSPS- OIM

Arauca Todo Departamento Virtual 30.06 .23 8 MSPS

San Jacinto; San Juan de
Nepomuceno

Bolivar San Jacinto Presencial 04.09.23 15 MSPS- OIM

Bolivar Virtual 13.07.23 16 MSPS- OIM

SanJuan de

Presencial 05.09.23 24 MSPS- OIM
Nepomuceno

Bolivar
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Tabla 34. Asistencia técnica Mecanismo Articulador - Ministerio de Salud y Proteccién Social y OIM - Colombia, 2023

Bolivar rllialilcs Virtual 27.09.23 7 MSPS- OIM
Nepomuceno
Yopal, Aguazul, San
Luis de Palenque, Paz
de Ariporo, Villanueva,
Casanare La Salina, Pore, Recetor, Virtual 10.03.2023 20 MSPS
Monterrey, Sdcama,
Tamara, Hato Corozal,
Trinidad
Toribio, Pdez, El Tambo,
Cauca Piendamd, Santander de Presencial 29.03.2023 25 MSPS- OIM
Quilichao
Cauca Departamento Presencial 30.03.2023 30 MSPS- OIM
Cauca Toribio Virtual 9/03/2023 MSPS- OIM
Cauca Toribio Virtual 31.03.2023 MSPS - OIM
Chocé Quibdd Presencial 08.06.23 45 MSPS
Departamento; Lorica,
Montelibano, Monteria,
Cdrdoba Monitos, Planeta Rica, virtual 301 15 MSPS- OIM
Pueblo Nuevo, Purisima
Y
San Antero San Antero Virtual 15 15 MSPS
Cundinamarca Departamento Presencial 30.06 .23 5 MSPS
Guaviare San José del Guaviare virtual 14.01.23 5 MSPS
Guaviare San José del Guaviare virtual 20.02.23 12 MSPS
Guaviare San José del Guaviare presencial 06.02.23 12 MSPS
Guaviare San José del Guaviare presencial 07.02.23 12 MSPS
Guaviare San José del Guaviare presencial 08.02.023 12 MSPS
Guaviare San José del Guaviare presencial 09.02.23 15 MSPS
Guaviare San José del Guaviare presencial 10.02.023 30 MSPS
Norte de Santander Departamento; Clcuta Virtual 15.09.23 80 MSPS
Todos los
departamentos: Reunidn
Pais Nacional de referentes Presencial 26.09.23 8 MSPS
de salud sexual y
reproductiva:
Departamento
Risaralda (secretaria de salud Virtual 6.07.23 8 MSPS- OIM
departamental)
Sucre Tolu viejo Virtual 10.07.23 14 MSPS- OIM
Sucre Chalan; Coloso Virtual 12.07.23 13 MSPS- OIM
Sucre Told viejo Presencial 06.09.23 26 MSPS- OIM
Sucre Chalan; Coloso Presencial 07.09.23 5 MSPS- OIM
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Tabla 34. Asistencia técnica Mecanismo Articulador - Ministerio de Salud y Proteccién Social y OIM - Colombia, 2023

Valle del Cauca Pradera Virtual 05.07.23 5 MSPS-0IM
Valle del Cauca Buenaventura Virtual 17.07.23 20 MSPS- ICBF
Valle del Cauca Buenaventura Virtual 20/10/23 14 MSPS- OIM
Valle del Cauca Pradera Presencial 04.08.23 60 MSPS-ICBF

Departamento y

Valle del Cauca Mlinielnios Virtual 17.11.23 10 MSPS
Vaupés Departamento Virtual 3/04/2023 8 MSPS
Vaupés Mitd Virtual 25.07.23 8

Total 770 servidores y funcionarios publicos

Fuente: Ministerio de Salud, informe asistencias técnicas mecanismo articulador 2023.
Este proceso permitid la consolidacidn en la vigencia 2023 de 43 comités territoriales para el abordaje
de las violencias, entre estas, la violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes, a través de actos admi-

nistrativos a nivel municipal, los cuales se detallan a continuacién:

Tabla 35. Detalle municipios conformacién Decreto comité territorial Mecanismo Articulador avances 2023

Departamento Municipio Decreto
Antioquia Amalfi 631 de 2023
Antioquia Apartadd 134 de 2023
Antioquia Barbosa 117 de 2023
Antioquia Bricefo 633 de 2023
Antioquia Gdémez Plata 25 de 2023
Antioquia Hispania 140-13-055-2023
Antioquia Jardin ALC-100-28-01-022
Antioquia La Estrella 2023-000029
Antioquia Retiro 86 de 2023
Antioquia Taraza 76 de 2023
Antioquia Valdivia 123 de 2023

Boyaca Aquitania 26 de 2023
Boyaca Arcabuco 26 de 2023
Cesar Valledupar 271 de 2023
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Tabla 35. Detalle municipios conformacién Decreto comité territorial Mecanismo Articulador avances 2023

Chocd Acandi 46 de 2023
Chocd Atrato 292 de 2023
Chocé Bagadod 289 de 2023
Chocd Condoto 239 de 2023
Chocd EL Cantdn de San Pablo 50 de 2023
Chocé Rio Quito 154 de 2023
Chocd Riosucio 149 de 2023
Chocd San José del Palmar 28 de 2023
Chocd El Carmen de Atrato 39 de 2023
Chocd Lloro 169 de 2023
Chocd Unién Panamericana 197 de 2023
Meta Barranca de Upia 009 de 2023
Meta Cumaral 012 de 2023
Meta El Castillo 006 de 2023
Narifio Aldana 13 de 2023
Narifio Belén 013 de 2023
Narifio Contadero 085 de 2023
Narifio El Pefiol 017 de 2023
Narifio Funes 030de 2023y 015de 2023
Narifio Leiva 026 de 2023
Narifio Mosquera 050 de 2023
Narifio Santa Cruz 036 de 2023
Narifio San Andrés de Tumaco 024 de 2023
Quindio La Tebaida 12 de 2023
Santander Onzaga 84 de 2023
Tolima Armero Guayabal 28 de 2023
Valle Del Cauca Calcedonia 50 de 2023
Valle Del Cauca El Aguila 21de 2023
Valle Del Cauca La Victoria 003 de 2023

Fuente: Ministerio de salud. Reporte mecanismo articulador 2023
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A nivel departamental se acompafié desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social la creacion o ajuste
por decreto de 4 mecanismos articuladores departamentales, a saber:

Tabla 36. Asistencias técnicas departamentales para el transito por decreto a comités territoriales del Mecanismo

Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género- avances, 2023

Departamento Decreto

Amazonas 214.Y 015.7
(Modificatorio)
Arauca 478
Guaviare 015
Vaupés 488y 132 (Modificatorio)

Fuente: tabla de elaboracién propia, basada en Informe Ministerio de salud y proteccién social

Atencidn

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene como objetivos, dentro del marco de sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud pu-
blica, y promocion social en salud. Segun lo establecido en la Resolucidn 459 de 2012 “Por la cual se
adopta el Protocolo y Modelo de Atencidn Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual” las vic-
timas de cualquier forma de violencia sexual tienen derecho a:

e Atencion inmediata en cumplimento del principio de prevalencia de sus derechos, clasificando
y atendiendo estos casos como de urgencia médica.

e Examen y tratamiento de infecciones de transmision sexual adquiridas con ocasion del abuso.
e Provision de antirretrovirales en caso de violacion o riesgo de VIH/Sida.

e Durante la atencion de la urgencia se realizara una evaluacion fisica y psicoldgica del nifo, nifia
o adolescente victima del abuso, teniendo cuidado de preservar la integridad de las evidencias.

e La recoleccién de manera oportuna y adecuada de las evidencias, siguiendo las normas de la
cadena de custodia.

e Dar aviso inmediato a la Policia Judicial y al ICBF.
e La practica inmediata de las pruebas forenses, patoldgicas y psicoldgicas necesarias para ade-

lantar el proceso penal correspondiente.
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Para el logro de estos objetivos, el protocolo en mencién comprende 15 pasos practicos a seguir (ver
figura No. 8) que describen los procesos, procedimientos y actividades a seguir por el personal de salud
y actores del Sistema de Salud para la atencidon integral de todas las victimas de violencia sexual e incluir
a las que han sido victimas de este tipo de violencia en el marco del conflicto armado.

Ilustracién 9. Pasos del Protocolo de Atencidn Integral en Salud a victimas de Violencia Sexual - Resolucién 459 de 2012

Paso 1:

La preparacién de la
Comunidad para acceder a
los servicios integrales de
salud dirigidos a victimas

de violencia sexual

>

Paso 2:

La verificacién y mantenimientos
de las condiciones minimas
necesarias para brindar una

atencién integral a la victima de
violencias sexuales desde el

sector salud

>

Paso 3:
La recepcidén inmediata
a la victima de violencia
sexual en el servicio de
urgencias médicas.

Paso 4:
La valoracién clinica
inicial de la victima

Paso 5:

La toma de las pruebas
Diagnosticas necesarias
para explorar el estado de
salud de la victimas en la
evaluacion inicial

Paso 6:

La profilaxis
sindromética para ITS
durante la consulta
inicial por salud

Paso 7:
La profilaxis para VIH/Sida
Durante la consulta inicial
por salud

>

Paso 8:

La anticoncepcién de
emergencia y el acceso a
la Interrupcién voluntaria

del embarazo

Paso 9:

La intervencidn terapéutica
Inicial especializada en
salud mental para la
victima durante la primera
consulta

J

Paso 10:
Los seguimientos clinicos
requeridos

Paso 11:

La derivacién hacia otro
profesional de la salud
para asegurar la atencién
integral de las victimas de
violencia sexual

Paso 12:
La derivacién hacia otros
sectores involucrados en
la atencidn

Paso 13:
Los seguimientos clinicos
requeridos

Paso 14:

La derivacién hacia otro
profesional de la salud
para asegurar la atencion
integral de las victimas de
violencia sexual

>

Paso 15:
La derivacién hacia otros
sectores involucrados en
la atencion

Fuente: elaboracion grupo de Direccidén de Promocién y Prevencion MSPS a partir de la Resolucion 459 de 2012.
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El Paso 12 consiste en la activacidn de la respuesta intersectorial para la atencién intersectorial ante los
casos de violencia sexual (llustracién 9. En el mencionado protocolo, se describe cémo debe realizarse
esta activacion de la respuesta intersectorial para el acceso a justicia y proteccion, cuando los casos de
violencia sexual son contra nifos, niNas y adolescentes, o cuando se presentan contra personas mayores
de 18 afos.

Ilustracién 10.. Paso 12 activacién respuesta intersectorial casos de violencia sexual

DETECCION
Salud, ecuacidn, justicia, pol

v

Atencién Inmediata: Cualquier caso detectado de
Toda victima de violencia sexual requiere atencién medica de urgencia, VIOLENCIA SEXUAL es
acciones de proteccién e iniciar el proceso de acceso a justicia, — @ SIEMPRE una urgencia médica.
independientemente del sitio en el que se haya hecho la deteccion del Requiere remisién inmediata a
tiempo transcurrido desde el evento de violencia. Servicios de salud.
SALUD:

Hospitales, Clinicas

Remite Evento de Remite
VIOLENCIA
SEXUAL
Proteccion
Defensoria de Justicia:
Familia del ICBF Remite Fiscalia

Comisaria de Familia

Fuente: Tomado del Protocolo de Atencion Integral en Salud a Victimas de Violencia Sexual (Resolucion 459 de 2012). Ministerio de Salud y

Protecciéon Social,

Todas las entidades territoriales estan en la obligacion de la prestacidn del servicio y del acceso a los y
las usuarias que lo requieren en las atenciones, de acuerdo a la ley 715 de 2001 en sus articulos 43y 44
respectivamente, sobre las competencias de las entidades territoriales en el sector salud.

En aras de presentar los avances en el afio 2023, es necesario advertir que el Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social brinda lineamientos en la Politica Publica, no puede medir los avances de las entidades
territoriales, si se brinda informacion referente a las atenciones en salud prestadas a las victimas (ninos,
nifas y adolescentes.
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Con respecto al ano 2022 se notificaron al SIVIGILA un total de 37.220 casos de violencia sexual. De
este total, 29.513 casos (un 70,3%) se presentaron contra nifos, nifas y adolescentes entre los 0 a 17
anos.

El avance para el afio 2023 ha sido en los reportes por SIVIGILA fueron de 42.167 casos de violencia
sexual, De estos, en total 32.582 casos (65,3%) se presentaron contra nifios, niflas y adolescentes entre
los 0 a 17 ahos.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha avanzado en el desarrollo de acciones y estrategias
para la promocion de derechos, prevencion y abordaje de riesgos especificos asociados a diversas vulne-
raciones de derechos, asi como la puesta en marcha de iniciativas para identificar y actuar frente a la vio-
lencia sexual. A continuacidn, se describen las acciones de la entidad en cuanto a prevencion y atencion.

Prevencién

Direccién de Adolescencia y Juventud:

En virtud a las competencias y funciones asignadas a la Direccién de Adolescencia y Juventud, se
realizan acciones para la promocion del ejercicio de los derechos y la prevencion y abordaje de riesgos
especificos asociados a diversas vulneraciones de derechos, dentro de estos, las violencias basadas
en género incluida la violencia sexual; la prevencion de la trata de personas, cuyo delito contempla la
explotacion sexual comercial, asi como la promocion del ejercicio de los derechos sexuales y derechos
reproductivos y la prevencidn del embarazo en la adolescencia y el embarazo no planeado.

Por tanto, reconociendo la dimension de la problematica de las violencias, en especial aquellas ejercidas
contra las mujeres y las ninas, la Direccidn cuenta con una oferta que incluye programas y estrategias
con enfoque de derechos, género, diferencial y la perspectiva interseccional para la promocion del ejerci-
cio de los derechos y la prevencidn de riesgos que impactan el bienestar y la calidad de vida de las ado-
lescentes y mujeres jévenes en sus diversidades. Esta oferta contempla el acompanamiento individual,
familiar, comunitario e institucional con el propdsito de fortalecer las redes protectoras y la capacidad de
respuesta frente a los diferentes riesgos, reconociendo las particularidades del territorio y las necesida-
des diferenciales de los vy las jovenes.

Sus principales objetivos son:
e Fortalecer las capacidades y habilidades de adolescentes y jévenes para reconocer y ejercer sus

derechos, participar y expresarse libremente, reconocer situaciones de riesgo, construir su propio
proyecto de vida y resolver conflictos.
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e Fortalecer las capacidades familiares para promover desde el intercambio de saberes entre
adolescentes y jovenes y sus padres, madres o personas cuidadoras, la reflexion en torno a las
dinamicas relacionales basadas en el cuidado, el afecto y la generacién de oportunidades para el
desarrollo integral vy la construccion de paz.

e Promover la articulacion inter y transectorial para activar la accidén del Estado y la sociedad
frente la garantia de los derechos de la adolescencia y la juventud, asi como para la prevencién
de riesgos y vulneraciones especificas en el marco de las dindmicas y contextos territoriales.

e Apoyar la gestién de redes comunitarias e institucionales para la prevencidn de la vinculacién
de los adolescentes y jovenes a los grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

e Aportar en la transformacién de los imaginarios y estereotipos que refuerzan las desigualdades
e inequidades entre hombres y mujeres.

e Aportar al empoderamiento de las adolescentes y mujeres jévenes como una estrategia de
prevencion de violencias basadas en género.

e Promover las masculinidades y feminidades alternativas, asi como el reconocimiento y respeto
por la diversidad.

e |dentificar y prevenir las violencias basadas en género, asi como fortalecer la activacion de rutas
de atencion frente a las mismas.

e Promover la movilizacidn social y participacién de la comunidad, la familia, adolescentes y jove-
nes y la institucionalidad local.

Dicha oferta programatica cuenta con diferentes programas y modalidades de atencidn que contribuyen
a la prevencion de las violencias, entre los que se encuentra:

1. La Modalidad para el Fortalecimiento de Habilidades, Vocaciones y Talentos de Adolescentes
y Jovenes?.
2. La Modalidad de TG a Tu.*!

1. La Modalidad para el fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos de adolescentes y jovenes,
basada en la Estrategia Atrapasuenos del gobierno nacional, cuyo objetivo es aunar esfuerzos interins-
titucionales para implementar el modelo integral de atencidn a nifas, nifios, adolescentes y jovenes en

10. Manual operativo disponible en https:/www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo28.pp_manual_operativo_modalidad_fortalecimiento_de_habi-
lidades_vocaciones_y_talentos_de_ayj_v1_0.pdf

11. Manual Operativo disponible en https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo19.pp_manual_operativo_de_tu_a_tu_v4_0.pdf
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el marco del desarrollo integral y la autonomia para la construccion de paz y el buen vivir. Esta estrategia
busca “fortalecer las capacidades, habilidades, vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y jove-
nes entre los 14 y 28 afios, 11 meses y 29 dias, a través de escenarios de acompafamiento, formacidn,
desarrollo, promocidn del buen vivir y garantia de derechos, para la construccién integral de su autono-
mia y planes de vida”. desde un enfoque pedagdgico del amor, la memoria y la paz que articule con ejes
movilizadores de arte y cultura, comunicacion y narrativas, ciencia, conocimiento propio y TIC, asi como
de deporte y recreacion. En esta modalidad de atencidn participaron en todo el pais 86.661 adolescentes
y jovenes en las distintas formas de atencion de la estrategia Atrapasuefios en 20232,

Lo anterior estuvo dirigido a:
e El fortalecimiento de habilidades, vocaciones, talentos y construccion de planes de vida.

e Promocidn para la prevencidn especifica de riesgos, dentro de los que se contemplan: (i) las
violencias basadas en género, (i) el embarazo en la adolescencia; (iii) la trata de personas; (iv)
el reclutamiento, utilizacidn, uso por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados; (v) la comision de delitos de adolescentes y jévenes; (vi) el consumo temprano de
sustancias psicoactivas legales o ilegales y consumos problematicos, (vii) los riesgos digitales, y
(viii) Trabajo no protegido e informal.

e La promocidn de la salud mental y el buen vivir
e La gobernanza para la construccién de paz.

2. La modalidad de TU a TU brinda atencidn a nifias y nifios con discapacidad entre los 6y 13 afios, 11
meses y 29 dias y a adolescentes con discapacidad entre los 14 y 17 afios, 11 meses y 29 dias; con el
fin de promover sus derechos y prevenir las vulneraciones, desde un enfoque de derechos, inclusivo y di-
ferencial. Esta modalidad contribuye a la superacidn de concepciones y formas de atencidn segregadas,
excluyentes o discriminatorias por razones de discapacidad.

La Modalidad De Tu a TU, busca favorecer la inclusidn social y la participacion de nifos, nifias y adoles-
centes con discapacidad como sujetos de derechos en los diferentes entornos y generar oportunidades
para su desarrollo integral en un marco de corresponsabilidad. Asi, el enfoque ya no solo de la satisfac-
cion de necesidades, sino de la realizacién de derechos.

En esta perspectiva apunta a reconocer a las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad, desde un
enfoque diferencial, lo cual implica, no solo el reconocimiento de las particularidades y caracteristicas de
la discapacidad, sino también del reconocimiento de otros aspectos tales como el género, la orientacidn
sexual, la etnia e identidad cultural y el curso de vida. Lo anterior hace referencia a la inter seccionalidad,
entendida como “un enfoque tedrico que subraya que el género, la etnia, la clase u orientacidn sexual,
como otras categorias sociales, lejos de ser “naturales” o “bioldgicas”, son construidas y estan interre-

85



INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 1146 DE 2007

lacionadas, lo cual implica que un mismo sujeto social puede vivir diversas formas de discriminacion”
(ICBF, 2017).

En esta modalidad de atencidon en la vigencia 2023, participaron en todo el pais 1.264'3 adolescentes y
jévenes en la forma de atencion de Td a TU.En igual sentido y como principal estrategia se ha establecido
la promocién de derechos sexuales y reproductivos. Secualificaron 3.103 agentes en el marco de cum-
plimiento de meta de formacidn para el cuatrienio de 13.000 los cuales se reportan en el indicador PA
193 “Numero de agentes educativos comunitarios, institucionales y jévenes que a nivel regional cualifi-
can sus habilidades y conocimientos en la formulacion de acciones para promover los derechos sexuales
y reproductivos de Adolescentes y Jovenes”.

Tabla 37. Formacién de Agentes Educativos Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

Proceso de formacidn: “agentes educativos institucionales y jévenes que a nivel

regional cualifican sus habilidades y conocimientos en la formulacién de acciones
para promover los derechos sexuales y reproductivos de Adolescentes y Jovenes”

Meta del cuatrienio Agentes formadas y formados
2028-2022 12.520
2023-2026 3.297 corte 3 de abril 2024

15.817 agentes formadas y formados entre

Total 2018- 2024 corte abril

Fuente: Direcciones de Infancia, Adolescencia y Juventud de acuerdo con los reportes cuantitativos del tablero de control SIMEI (Indicador PA 193).

Los impactos de este proceso de formacion han estado asociados con la sensibilizacion sobre los Dere-
chos Sexuales y Derechos Reproductivos con enfoque de género y diversidad, el cual ha logrado:

e | a cualificacién de las intervenciones de las y los profesionales que desarrollan procesos de
prevencion y promocion con la poblacion adolescente y joven en las 33 regionales del pais.

e La comprension y aprehension de conceptos como: sexo, género, identidad, orientacion sexual,
dignidad, sexualidad y reproduccion por parte de las y los agentes comunitarios, educativos e ins-
titucionales con el fin de promover la defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos desde
una mirada transversal de enfoque de género vy diversidad.

e El acceso a la informacidn sobre la prevencion de embarazos a través de una lectura sociocul-
tural y bioldgica, lo cual permita focalizar y orientar desde una perspectiva interseccional a la

poblacién adolescente y joven.

13. Fuente: ICBF, Metas Sociales y Financieras atencion corte a 31 de diciembre de 2023
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e Informar y promover estrategias sobre la prevencidon de violencia basada en género, a través de
maternidades y paternidades planeadas y responsables en la juventud.

e Socializar con diferentes entes territoriales e interinstitucionales sobre la importancia de incor-
porar la perspectiva de género en la formacién de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos,
el cual permite superar las desigualdades entre los géneros en un marco de garantia de derechos.

En tal sentido, desde las Direcciones de Infancia y de Adolescencia y Juventud del ICBF, se han moviliza-
do acciones que responden a la transversalizacion del enfoque de género vy el acompafiamiento técnico
hacia el fortalecimiento metodoldgico de documentos técnicos y conceptuales, especificamente en: a) las
violencias basadas en género, b) trata de personas, c) explotacién sexual en adolescentes, d) embarazo
en la adolescencia y de maternidades y paternidades planeadas y responsables en la juventud.

A partir de estos avances se ha logrado posicionar la importancia y necesidad de fortalecer el desarrollo
del enfoque de género en los procesos de atencidn, promocidon y prevencidn con nifias, nifios y adoles-
centes, cuyos fines estan asociados a prevenir los riesgos vy vulneraciones que afectan a la poblacion,
especialmente cuando son discriminaciones por razones de género y diversidad. Justamente desde los
planes de asistencia liderados por las dos (2) misionales se tiene proyectado seguir avanzando en la
cualificacion y articulacion de procesos que permitan dar respuesta a la prevenciéon de embarazos en
adolescentes.

A continuacidn, se presenta la informacidn de la vigencia 2023 frente a las jornadas de asistencia técni-
cas realizadas en el marco de esta estrategia:

Tabla 38. Jornadas de asistencia técnica en la linea de prevencién de violencias basadas en género. direccién

de infancia y direccién de adolescencia y juventud, 2023

Vigencia No. de jornadas No. de participantes

2023 57 21.326

Fuente: tabla de elaboracién propia, basada en datos de la Direccién de Infancia y Direccidon de Adolescencia y Juventud
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Direccidn de Infancia:

Para esta direccidn, el disefo de estrategias dirigidas a la prevencién de las violencias sexuales es fun-
damental. En la vigencia 2023, se desarrollaron dos estrategias principales para la prevencion de las
violencias sexuales contra la infancia:

1. Oferta de atencidn en el territorio para la prevencion de violencias sexuales, en el marco de la
estrategia Atrapasuenos.

En el marco de la estrategia Atrapasuefios, se aborda de forma especifica la prevencidén de Violencias
sexuales y ESCNNA,; Trata de personas y Riesgos digitales.

Este modelo de atencién comenzd a operar en el segundo semestre de 2023, con una proyeccion de
atencion de 101.375 nifias y nifios en los 31 departamentos del pais y el Distrito Capital, a través de
una inversiéon de $81.180.566.8282. Asimismo, Atrapasuefios se desarrolld bajo los siguientes pilares
especificados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

e Priorizacion de los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad, conforme a la clasifi-
cacion de la Misién para la Transformacidn del Campo (MTC) y el indice de municipios con mayo-
res niveles de riesgo de vulneraciones para la nifez, del Departamento Nacional de Planeacion.

e Bajo el concepto de comunidades protectoras integrales, se esta creando una red alrededor de
la vida de cada nifia, nifo y adolescente, para involucrar a las familias, comunidades y a la oferta
institucional.

e Se impulsa la transectorialidad de a la atencion, lo que implica que las entidades del Gobierno
Nacional lleguen de manera conjunta al territorio bajo una metodologia de intervencion, cada una
actuando desde sus competencias.

Con base en lo anterior, los objetivos especificos logrados en la implementacidn de la estrategia Atrapa-
suefos durante el 2023 fueron:

e Promover el acompafiamiento de familias, comunidades e instituciones para la realizacion de
sentidos de vida y la construccion de paz de nifias y nifos, a partir de sus intereses, habilidades,
talentos y vocaciones a través de los centros de interés, con el fin de fortalecer las habilidades
para la vida y la promocién de la salud mental y fisica como parte del buen vivir en los territorios
que habitan.
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e Fortalecer las habilidades de participacion incidente y el ejercicio de la ciudadania de nifas y
ninos a través del juego, expresiones artisticas, culturales, la gestion de emociones, la formula-
cién de iniciativas como generacion de paz y la aplicacion de la estrategia de control social en el
programa de atencion.

e Fortalecer los conocimientos, actitudes y practicas en ninas, ninos, familias y comunidades para
la prevencidn de vulneraciones a nivel territorial; mediante acciones que contribuyan a la trans-
formacion de imaginarios frente a nuevas formas de relacidn caracterizadas por el reconocimiento
de niflas y ninos como sujetos de derechos.

e Promover el fortalecimiento de factores protectores en los entornos en donde transcurre la vida
de las niflas vy los nifios, para la promocidn, garantia y ejercicio de sus derechos para el buen vivir
y la paz.

e Generar procesos de Gestidon y articulacion para el Desarrollo Integral a nivel intersectorial y
transectorial, que fortalezca las capacidades de respuesta de las instituciones y el rol incidente
de las familias y comunidades en el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifos y nifas.

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia potencia mundial de la vida»,
contempla disenar e implementar estrategias de movilizacién social para la prevencién de violencias
contra las mujeres y nifias, ninos y adolescentes en cada territorio con las organizaciones sociales, me-
dios de comunicacion, expresiones culturales, y demas organizaciones de la sociedad civil. Estas estra-
tegias buscan potenciar la prevencion de las violencias, la sancion social de su ocurrencia vy facilitar la
accion de la ciudadania y comunidad en general, en articulacidn con las instituciones. Asi se facilita la
confianza de las victimas para romper los ciclos de violencia que enfrentan.

En este marco, la Direccion de Infancia liderd la planeacion de unas jornadas de movilizacion social que
cumplieran con estas caracteristicas, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional contra la
ESCNNA (23 de septiembre de 2023). Estas iniciativas incluyeron la participacién de las nifias y nifios
como elemento central en su planeacidon, implementacion y divulgacion, con el propdsito de construir
mensajes alrededor de los factores protectores frente a esta vulneracién, que se desarrollan en las fa-
milias y las comunidades. Estas jornadas conmemorativas se desarrollaron en todo el pais y contaron
con aliados como organizaciones de la sociedad civil, entes territoriales, las Fuerzas Armadas y otras
entidades del Gobierno Nacional, como el Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del
Interior y Ministerio del Trabajo.
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2. Jornadas de asistencia técnica para la prevencién de las violencias sexuales.

La Direccidn de Infancia cuenta con la linea de prevencidn de las violencias sexuales para acompafiar
técnicamente sus iniciativas, contenidos y oferta de atencion territorial. Esta estrategia tiene como ob-
jetivo garantizar el efectivo y pleno ejercicio de los derechos de nifias y nifos entre los 6 vy 13 anos, 11
meses y 29 dias, a través de la adopcidon de acciones dirigidas a la prevencién de las violencias sexuales
que afectan de forma particular a esta poblacion.

En este marco, se acompana a toda la oferta de la misional y se adelantan planes de asistencias técnica
anuales para los operadores de la oferta de la Direccion, asi como todos los actores que hacen parte
del SNBF, con el fin de brindarles herramientas técnicas para la prevencion de las violencias sexuales.
Lo anterior, se realiza a través de transferencias metodoldgicas y documentos técnicos y conceptuales
sobre la tematica.

Tabla 39. Jornadas asistencia técnica en la linea de prevencién de violencias sexuales - Direccién de Infancia
(ICBF) 2023

Vigencia N° jornadas N° participantes

2023 24 11.326

Fuente: Reporte de Asistencias Técnicas Direccién de Infancia Adolescencia y Juventud
Direccién de Primera Infancia:

a. Uno de los principales avances fue el esfuerzo técnico e intersectorial que incluyd aportes del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y del Ministerio de Educacion y que derivd en la publica-
cién en diciembre de 2023 del Lineamiento Técnico para la prevencion de violencias contra ninas
y ninos en primera infancia'.

b. Actualizacion del protocolo de Actuaciones ante Alertas de Amenaza, Vulneracidn o Inobser-
vancia de Derechos en los Servicios De Atencion a la Primera Infancia del ICBF, segunda version.
Atencion
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Atencidn

Estrategia Binas para la atencion especializada a victimas de violencias de género con énfasis en
violencias sexuales

Desde el afio 2021 se implementd la Estrategia BINAS para la atencidn especializada a ninas, nifios y
adolescentes victimas de violencias de género con énfasis en violencia sexual, ESCNNA vy trata de perso-
nas. Estos equipos estan formados por una profesional en psicologia y una profesional en trabajo social.
La estrategia busca sensibilizar y cualificar la atencidon diferencial que ofrece el ICBF y las demas en-
tidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar(SNBF) a nifias, nifios, adolescentes y sus familias
victimas de violencias de género, con énfasis en violencia sexual. El objetivo es generar capacidad ins-
talada en los territorios priorizados para que las autoridades administrativas, equipos técnicos interdis-
ciplinarios y operadores de las medidas de restablecimiento de derechos ejecuten acciones libres de
estereotipos de género de acuerdo con las particularidades de cada caso. Su implementacion tiene como
ejes principales:

e Atencién psicosocial, orientacion y acompanamiento a nifias, ninos, adolescentes y sus familias
victimas de violencias de género, con énfasis en violencia sexual.

e Acompafamiento y formacidén en género a los profesionales que brindan atencién psicosocial o
que pertenecen a los operadores.

e Participacion en espacios intersectoriales para mitigar posibles barreras de acceso para garan-
tizar la atencidn integral.

e Fortalecer las acciones de promocion de derechos con enfoque diferencial y de género para
la atencion especializada e integral a nifios, nifias, adolescentes y familias victimas de VBG con
énfasis en violencia sexual.

Desde el 2022 se priorizd la operacion de la Estrategia Binas en 10 territorios debido a la ocurrencia
de hechos de violencias Basadas en Género, entre ellos: Arauca, Amazonas, Bolivar, Chocd, Caqueta,
Guaviare, Narifio, Tolima, Vichada y Norte de Santander (Cucuta vy Villa del Rosario). En este ultimo se
asignaron dos equipo Binas debido a las particularidades del territorio, al ser zona fronteriza. Adicio-
nalmente, en septiembre de 2023, se inicia la Estrategia ademas en Risaralda, contando de manera
particular con un enfoque étnico para garantizar la atencion en casos de mutilacién genital femenina.
Este equipo cuenta con tres profesionales, incluyendo una persona con formacidn en antropologia para
responder a la necesidad situada.

14. https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/pu?.Im5_.pp_publicacion_de_lineamiento_tecnico_para_la_prevencion_de_las_violencias_con-
tra_nn_en_primera_infancia_v1.pdf
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Como resultados durante 2023 se reportaron los siguientes resultados:

e Se adelantd el acompafiamiento psicosocial con enfoque de género a 558 nifios, nifias y ado-
lescentes.

e Se logré la participacion en 171 espacios intersectoriales, respecto al fortalecimiento técnico en
temas de violencias basadas en género y enfoque de género.

e Al interior del ICBF se realizaron 195 asistencias técnicas con la participacion de 4.600 funcio-
narios(as) y 167 asistencias técnicas a entidades diferentes al ICBF logrando una participacién de
4.809 funcionarios(as).

Acuerdos de gestion prevencion de las violencias al interior de los operadores:

En el ano 2023, se implementd orientaciones a través de acuerdos de gestion, en los cuales se indica el
desarrollo de la actividad No 3: Disefar, articular, ejecutar y hacer seguimiento a estrategias y acciones
de prevencion de violencias en las modalidades de restablecimiento de derechos.

Dentro de esta actividad, se cuenta con la subactividad No 1. Consistente en “(...) Promover acciones de
deteccidn y prevencidn de violencias a través de la articulacién de los diferentes programas, planes y
estrategias de la oferta programatica misional correspondiente a la prevencién de violencias en la vi-
gencia 2023 —sic (...)". Este acuerdo de gestion tenia como objetivo generar estrategias de identificacion
y atencion oportuna a los diferentes hechos de violencia al interior de las unidades de servicio de las 33
regionales, esta subactividad contd con dos componentes:

e Estrategia de fortalecimiento técnico en las diferentes modalidades de restablecimiento de derechos
que incluya violencia psicoldgica, violencia fisica y violencia sexual: Este componente, se encuentra
asociado al fortalecimiento, por este motivo, en cada regional se adelantan planes de trabajo para
cumplir los acuerdos de gestidn y las necesidades territoriales en materia de violencias.

e Reporte oportuno y de calidad e implementacién de la Guia de orientaciones ante la ocurrencia
de hechos de violencia sexual al interior de las modalidades en cumplimiento de la politica de
dano antijuridico: En este componente, la informacidn registrada en el reporte de eventos, ayuda
al ICBF a detectar las dificultades que se presenten al interior de los operadores y que afectan la
prestacion del servicio, por lo anterior, identificar estas situaciones permite resolver estos incon-
venientes a través de planes de mejora con seguimiento y acompafamiento contintio por parte
de profesionales adscritos a la Direccidn de Proteccién.
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Internados para la atencion de ninos, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual:

Como parte de las acciones para la proteccion de los ninos, niflas y adolescentes victimas de violencia
sexual, el ICBF cuenta en la actualidad con siete (7) unidades de servicio, especializadas en la atencion
de victimas de violencia sexual en las regiones de Bolivar, Cesar, La Guajira, Quindio, Risaralda, Tolima
y Valle, como se muestra a continuacion:

Tabla 40. Listado de internados especializados en atencién a nifios nifias y adolescentes Victimas de Violencia
Sexual - Colombia 2023

Regional Entidad contratista Modalidad Pobla_clon que L
atiende contratados
Bolivar Fundacién Renacer Internado _Vlctw_nas de 50
violencia sexual
Cesar Fundacidén nifio feliz Internado _Vlctlr_nas de 31
violencia sexual
La Guajira Fundacién Renacer Internado _Vlctlr_nas de 45
violencia sexual
o Fundacion Amparo de Victimas de
Quinzl Nifios Juan XXIII e violencia sexual 16
Risaralda Corporacion sirviendo Internado _Vlctlr_nas de 39
con amor violencia sexual
Tolima Club Klwams ciudad Internado 'Vlctlmas de 34
musical violencia sexual
Fundacién -
Valle Despertando Internado .V'Ct”.“as de 50
violencia sexual
Corazones

Fuente: Matriz propia de la Direccidén de Proteccién — diciembre 2023

En tal sentido, las 33 regionales del ICBF durante el afio 2023, generaron planes de fortalecimiento
técnico a los operadores de los servicios de restablecimiento de derechos favoreciendo la prevencion,
identificacion y atencién oportuna de hechos de violencia sexual al interior de estos.

Adicionalmente a estas acciones lideradas por la direccion de proteccion, el ICBF desde la direccién de
primera infancia en el marco de la Politica de Estado para el desarrollo integral de la Primera Infancia
(ley 1804 de 2016), que define atenciones intersectoriales articuladas y concurrentes para movilizar
procesos de desarrollo de capacidades de nifias y nifios desde la gestacidon para la construccidn de tra-
yectorias de vida significativas, busca potenciar su capacidad de agencia y protagonismo; incrementar
capacidades de las familias y comunidades para fortalecer el desarrollo integral de las niflas y ninos. En
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ese sentido la Comisidn Intersectorial para la Atencidn Integral a la Primera Infancia (CIPIl) ha definido
las siguientes atenciones priorizadas que marcan la universalizacidn de la atencidon integral en todos los
municipios del pals:

e Toda nifa y todo nino contara con su documento de Identidad adecuado en el marco que su
cultura determine, igual si es migrante o colombiano de nacimiento.

e Toda nifia y todo nino contara con afiliacion al sistema de seguridad social en salud.
e Toda nina y todo nifio contard con su esquema de vacunacion completo y adecuado para su edad.
e Toda nina y todo nifio recibe una alimentacién nutricional y culturalmente adecuada para su edad.

e Todo niflo y toda nifla cuenta con seguimiento nutricional y sus familias conocen herramientas
para aportar a una alimentacion en el marco de sus costumbres.

e Toda nina y todo nifo accede a la Educacién Inicial en cualquiera de sus modalidades garanti-
zando calidad y pertinencia en la propuesta pedagdgica, el talento humano cualificado y ambien-
tes pedagdgicos para vivenciar experiencias que potencien su desarrollo integral.

e Todas las familias de las ninas y los nifilos de primera infancia reciben acompafamiento y for-
macion sobre el desarrollo integral, cuidado, crianza y herramientas para vivenciar experiencias
familiares que potencien el desarrollo integral de las nifias y los nifos.

e Toda nifia y todo nifio disfrutard de ambientes pedagdgicos lectores y culturalmente enriqueci-
dos para gozar del arte y la literatura.

e Toda nifia y todo nifio cuenta con acceso a programas de recreacion.

En este sentido y consonancia con lo establecido por la ley, se propone realizar intervenciones desde
una perspectiva de diversidad y diferencial cuando asi lo demande la realidad, contexto y situacion de la
primera infancia, particularmente de aquellas nifas, ninos y mujeres gestantes que habitan en espacios
rurales, que pertenecen a grupos étnicos, con discapacidad o con afectaciones por el conflicto armado.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia -Ley 1098 de 2006- y la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia -Ley 1804 de 2016-, asignan al ICBF la competencia de generar linea
técnica y prestar servicios directos a la poblacion; asi que la Direccion de Primera Infancia del ICBF brinda
educacion inicial en el marco de la atencidn integral de la primera infancia para garantizar los derechos
de nifias y nifios desde la gestacion.
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La Educacion Inicial se encuentra en el marco de la atencidn integral porque en ella se realizan accio-
nes concurrentes, intersectoriales y articuladas en seis componentes de atencidn: familia, comunidad
y redes; salud y nutricion; proceso pedagdgico; ambientes educativos y protectores; talento humano y
proceso administrativo y de gestion.

La Educacion Inicial es un derecho impostergable de la primera infancia; se concibe como un proceso
educativo, pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, arte, literatura y exploracion del medio, con la partici-
pacion de la familia como actor central del proceso.

La Educacion Inicial se caracteriza por reconocer las diferencias individuales propias de nifias y nifios
como seres Unicos e irrepetibles, sociales, diversos y culturales. En este sentido, se constituye como un
estructurante de la atencion integral y por lo tanto, esta aporta al desarrollo infantil desde los conoci-
mientos, saberes y practicas de quienes interactuan directamente con las nifas y los nifos, a través de
estrategias y experiencias intencionadas que se fundamentan en un conocimiento pedagdgico que existe
para ello.

Asimismo, en los servicios de educacion inicial se orienta, a través de un protocolo de actuacion, la identi-
ficacion de posibles casos de amenaza y vulneracion de los derechos de los nifios, las niflas y las mujeres
gestantes y la activacion de la ruta de proteccion ante las autoridades competentes. En los casos donde
se detectan distintos tipos de violencia de los que presuntamente hayan sido victimas nifas, nifios, ges-
tantes o integrantes de sus familias, el talento humano de los servicios de educacion inicial debe activar
la ruta de atencidn y derivar el caso a las autoridades competentes.

El protocolo de Actuaciones ante alertas de amenaza, vulneracidn o inobservancia de Derechos en los
servicios de atencidn a la Primera Infancia del ICBF, brinda herramientas conceptuales y procedimenta-
les a los colaboradores y al talento humano vinculado a los servicios de educacién inicial del ICBF, para
la identificacion de alertas de amenaza, vulneracidn o inobservancia de derechos en nifas, ninos y mu-
jeres gestantes usuarias de las modalidades de atencidén a la primera infancia, y las actuaciones a seguir
para la activacidn de la ruta integral de atenciones cuando asi corresponda. Describe factores de riesgo
y factores protectores, los diferentes tipos de violencias, la ruta de actuacion y reduccidn de efectos para
la no repeticion de hechos de violencias con base al Lineamiento Técnico de Prevencidn de Violencias
contra nifas y ninos de Primera Infancia.

Adicional a las acciones de fortalecimiento metodoldgico, mediante la producciéon de documentos téc-
nicos como el protocolo mencionado anteriormente, la Direcciéon de Primera Infancia constantemente
realiza espacios de formacion y fortalecimiento técnico a los equipos profesionales de las 33 regionales
del ICBF, Centros Zonales adscritos, y talento humano de los operadores que desarrollan acciones en
los servicios de educacion inicial mediante asistencias técnicas en tematicas relacionadas con la identi-
ficacidn y prevencion de violencias basadas en género, entre las cuales se encuentra la violencia sexual.

95



INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 1146 DE 2007

Durante el afio 2023 se desarrollaron 12 jornadas de asistencia técnica con 557 colaboradores y talento
humano adscrito a 7 regionales del ICBF y sectores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en temas
relacionados con la promocién de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos en primera infancia,
socializacidn de la ruta de actuaciones para la prevencién el abuso sexual mediante los planes de accidon
anuales de cada regional, e identificacion y abordaje de trata de personas, en especial la explotacion
sexual comercial de nifas y ninos en primera infancia.

Direccidn del Sistema Nacional de Bienestar Familiar:

En el marco de la agenda de trabajo del comité interinstitucional consultivo y de acuerdo con sus princi-
pales funciones establecidas por la ley 1146 del 2007, como secretaria técnica de esta instancia desde
la direccidn del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se han desarrollado acciones estratégicas inter-
sectoriales entre las entidades que conforman la instancia para la prevencidn y la atencidn integral de la
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, asf:

e Evaluacién de la situacidn de violencia sexual contra nifias, nifias y adolescentes: a partir del
analisis de los informes trimestrales que actualizan la caracterizacién de esta forma de violencia
en sus diferentes tipologias. Se identifican escenarios de mayor incidencia en los territorios, asi
como caracteristicas sociodemograficas de las victimas y los entornos de mayor vulnerabilidad,
entre otras dinamicas.

e Acompafiamiento del proceso de territorializacion a nivel distrital, municipal y departamental
del mecanismo articulador para el abordaje de las violencias por razones de sexo y género. Esta
instancia es crucial para la coordinacion interinstitucional e intersectorial con el fin de garantizar la
deteccidn, la prevencion de la violencia sexual en todos los niveles y la atencidn integral de los ni-
flos, nifias y adolescentes. Se constituyéndose como en el espacio de operativizacion de la politica
nacional para la prevencidn y proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes victimas y en
riesgo de violencia sexual en sus diferentes manifestaciones. En el Ultimo comité interinstitucio-
nal consultivo de la vigencia 2023 realizado el diciembre 11, se identificd que el 100% de los de-
partamentos, todos los distritos, a excepcidn de Bogota (que cuenta con el Consejo Distrital para
la atencidn integral de victimas de violencia sexual, violencia intrafamiliar y explotacion sexual a
través del acuerdo 152/05) y 731 municipios cuentan con instancias territoriales para el abordaje
integral de las violencias basadas en género. Estas instancias han sido formalizadas por alcaldes
y gobernadores a través de decretos establecidas de manera formal y cuentan con planes terri-
toriales de accidn en las lineas de prevencion, atencién integral, acceso a la justicia y generacién
de conocimiento ajustadas a enfoques territoriales y han sido acompanadas por las diferentes
entidades del comité interinstitucional consultivo para su reconocimiento y establecimiento.
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e Revisidn de los lineamientos intersectoriales para la promocion de la igualdad y prevencidn de
las violencias por razones de sexo y género: construidos en el marco del comité de prevencion y
promocion del mecanismo articulador por parte de las entidades que conforman el comité nacio-
nal, se disefiaron los lineamientos con el objetivo de orientar a los agentes involucrados en los di-
ferentes sectores con el desarrollo de estrategias nacionales y territoriales para la promocién de
la igualdad y la prevencidon de las violencias por razones de sexo y género en distintos entornos.
Estos lineamientos buscan promover el bienestar y desarrollo humano de nifias, nifos, adoles-
centes, mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Asi, se
pretende resignificar normas, representaciones sociales y practicas que inciden en las violencias
por razones de sexo y género y disminuir las causas que posibilitan la ocurrencia o repeticidn de
estas violencias. En este sentido, en su construccidon se tuvieron en cuenta enfoques fundamen-
tales como la perspectiva de derechos, género, diferencial, entre otros, asi como marcos concep-
tuales. Para este proceso participaron no solo entidades gubernamentales, sino de otros actores
fundamentales como la sociedad civil, organizaciones comunitarias y el sector empresarial. Con
un enfoques de derechos humanos, desarrollo humano, género, interseccional, diferencial, de
curso de vida vy territorial, se proyecta los procesos de territorializacidn y reconocimiento de estos
lineamientos en el plan de trabajo del ano 2024.

e Avance en la construccién del Sistema de Alertas Tempranas para la Prevencién de la Violencia
Sexual contra nifnas, ninos y adolescentes en el marco del Sistema de Alertas SALVIA (Ley 2137
de 2021): durante el 2023, se realizaron sesiones en el marco del comité interinstitucional con-
sultivo con todas las entidades que lo conforman, y sesiones extraordinarias entre la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, el ICBF y el Ministerio de Salud con el fin de avanzar en
la construccidon del sistema de alertas tempranas.

e Seguimiento a casos con barreras de atencidn y acceso a la justicia: en el marco de las sesiones
del comité consultivo, se contd con la participacion de la secretaria técnica del comité de gestidon
y coordinacion nacional, asi como de las secretarias técnicas del comité de acceso a la justicia y
atencion integral, en coordinacidn con los comités de atencidn integral y acceso a la justicia del
Mecanismo Articulador. La participacion de las secretarias técnicas de las instancias de coordi-
nacion nacional y de los comités técnico-operativos del mecanismo en el marco de las sesiones
ordinarias del comité interinstitucional consultivo de la ley 1146 de 2007, permitieron la identifi-
cacion de avances y retos en la atencidn integral de nifias, nifios y adolescentes victimas de vio-
lencia sexual que han orientado acciones conjuntas para la eficacia en la respuesta a las victimas.

e Revision del avance en la construccidn de los lineamientos integrales para la atencién de la vio-
lencia sexual contra nifias, ninos, adolescentes y mujeres y de rutas integrales para la respuesta
interinstitucional frente a la violencia sexual, actualmente en estas instancias estan en desarrollo
y se espera culminacion para la vigencia 2024. Esto responde a la necesidad que los mecanismos
articuladores territoriales cuenten con lineamientos para la gestion eficaz de casos.
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e Coordinacién desde la secretaria técnica de la instancia del comité interinstitucional consultivo
a cargo del ICBF con el comité de sistemas de informacién del mecanismo articulador: durante el
afio 2023, la secretaria técnica del comité consultivo participd en varias sesiones del comité de
sistemas de informacion del mecanismo articulador. El propdsito de orientar la instancia sobre las
variables de analisis y consolidaciéon de la informacion que permita obtener reportes de datos y
con periodicidad trimestral 2023 vy asi, informar sobre la situacién de la violencia sexual contra
ninas, nifios y adolescentes en el pais. Ademas, se identificd la necesidad de establecer compro-
misos para el intercambio de informacion que permita mantener actualizado, como lo exige la ley
1146/07, el andlisis situacional de esta forma de vulneracion de derechos de la ninez. Al finalizar
el 2023, se acordd un cronograma de entrega de informacion para el analisis de tendencias para
orientar a las entidades del comité en la toma de decisiones, asi como establecer estrategias para
la prevencion y atencidn integral de las victimas.

e Seguimiento a las acciones de identificacién y respuesta de casos de mutilacion genital identi-
ficados en el pals, la caracterizacidn de las victimas y priorizacion de acciones con enfoque étnico
y territorial: en respuesta a las alertas identificadas en 2023 sobre casos de mutilacion genital fe-
menina en el pais, en el marco del comité de la ley 1146, se desarrollé un analisis de la situacidn
a través de la caracterizacion de esta forma de violencia para identificar el nimero de casos, las
etapas de curso de vida, los territorios y comunidades en donde ocurre esta vulneracion.

e Ademads de las politicas y programas que cada una de las entidades del comité nacional en
respuesta a los marcos politicos y normativos para el afrontamiento de la violencia sexual contra
ninas, ninos y adolescentes, las organizaciones que conforman el comité han realizado revisiones
y aprobaciones de iniciativas marcos que buscan el fortalecimiento de las acciones de prevencidn,
atencidn y proteccion integral de la nifiez y adolescencia frente a la violencia sexual, como se
describe en las siguientes acciones:

e En el Comité de Prevencidon y Proteccidn, se desarrollaron sesiones para la revisiéon y ana-
lisis en la propuesta para la actualizacidn de la ley 1146/07 que culmind con la sancién de
la ley 2137/21 que busca la creacion e implementacidn del Sistema de Alertas Tempranas.

e En el marco del Sistema SALVIA, creado por Ministerio de la Igualdad, se trabaja en coordi-
nacion entre el ICBF y el Viceministerio de las Mujeres para la culminacion e implementacion
de este sistema en el presente ano.

e Como lo establece la ley 1146 de 2007 en el articulo 5, numeral 2, dentro de las funciones
del comité interinstitucional consultivo esta «evaluar trimestralmente la situacion de abuso
sexual a nifos, nifas y adolescentes en el territorio nacional, con el fin de realizar un diag-
nostico claro del problema» A partir de estos andlisis, se han definido medidas para la pre-
vencion y atencion integral de esta violencia sexual contra las nifias, ninos y adolescentes.
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En las diferentes sesiones desarrolladas durante 2023 se identificaron diversas situaciones y se estable-
cieron compromisos por parte de las diferentes entidades:

Dificultades en la armonizacidon y conciliacion de cifras: debido a la naturaleza y las competencias de las
diferentes instituciones, las cifras para los casos de violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes
son diferentes dependiendo el organismo gubernamental que las proporciona. Por ejemplo, los datos
sobre denuncias y el nimero de procesos de captura y judicializacidon no coinciden con las cifras de nifias,
nifios y adolescentes victimas atendidos en el sistema de salud o en el proceso administrativo de resta-
blecimiento de derechos. Esto se debe a que, en algunos casos, las denuncias sucedieron afios atrds, o
la denuncia vy la captura al indiciado se producen en momentos diferentes. Estos analisis han permitido
tomar acciones, como la participacion de miembros de la Fiscalia General de la Nacion en el comité de
sistemas de informacion, y de todas las entidades que cuentan con sistemas de reporte frente al tema
para buscar la armonizacion y andlisis adecuado de los datos.

Los diagndsticos trimestrales realizados en el marco del comité permiten monitorear la situacidn por par-
te de las entidades competentes que conforman la instancia en el abordaje interinstitucional e intersec-
torial de estos delitos contra las nifas, ninos y adolescentes. Las tendencias y variaciones en los datos
orientan la consolidacion de los informes anuales, establecen la agenda del comité interinstitucional y
permiten incidir en la orientacién de planes y programas institucionales a nivel nacional, departamental
y municipal.

Dado el contextos de mayor riesgo frente la violencia sexual contra nifias, nifos y adolescentes, estos
fueron priorizados y analizados en la construccion vy revisidon de los lineamientos de promocién de la
igualdad y prevencion de las violencias por razones de sexo y género. Dichos lineamientos se trabajaron
durante la vigencia 2023 y seran socializados vy territorializados en la vigencia 2024.

En el marco del comité consultivo interinstitucional, se revisd el proyecto de ley para la eliminacién de
los matrimonios infantiles y las uniones tempranas, a partir del analisis de cifras y diagndsticos desarro-
lados por el Observatorio del Bienestar de la nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Esta es-
trategia buscar eliminar una practica contraria a los marcos y directrices internacionales para la garantia
y proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia como la CEDAW vy el Comité de Derechos
del Nino.

Durante la Ultima sesidn ordinaria del afio 2023 del comité interinstitucional consultivo, se revisé la ruta

para la formulacidn de la politica publica de justicia para ninas nifos y adolescentes victimas de delitos
sexuales establecida en la Ley 2137/21 liderada del Ministerio de Justicia. A partir de la revision de esta
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ruta, se establecié que, dado que se viene avanzando en el decreto que constituye el Sistema Nacional
de Justicia Familiar, se respondera a la necesidad de garantizar verdad, justicia y reparacion para la nifiez
y adolescencia victima de distintas manifestaciones de violencia sexual en la vigencia 2024.

Desde el SNBF, ademas, se gestiond la solicitud de insumos y la consolidacidon del presente informe
anual sobre la situacion de violencia sexual y avances desde las instituciones que conforman el comité
interinstitucional consultivo para la prevencion y atencion a las victimas de violencia sexual.

Fiscalia General de la Nacion (FGN)

Como parte de la estructura organica de la entidad, la Fiscalia General de la Nacién cuenta con el Grupo
de Trabajo Nacional de violencia de Género para la atencidn de delitos que afecten a Mujeres, Nifios,
Nifas y Adolescentes de la Delegada para la Seguridad Territorial.

Durante la vigencia del ano 2023, desde el Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género, se lleva-
ron a cabo las rutas de esclarecimiento itinerante para la realizacidn de jornadas masivas de actuaciones
como capturas y/o imputaciones en los delitos de competencia del Grupo en distintas partes del territorio
nacional; como una medida de prevencidn general y con el fin de garantizar a las victimas sus derechos
a verdad, justicia y reparaciéon. De lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados a nivel nacional:
visitas a veintisiete (27) seccionales, que comprendieron cincuenta y cinco (55) municipios, atendiendo a
ciento ochenta y ocho mil (188.000) ciudadanos, generando tres mil doscientas treinta y cuatro (3.234)
actividades investigativas que permitieron incrementar los porcentajes de esclarecimiento en delitos
sexuales y violencia intrafamiliar.

En el marco de la resolucién No. 0261 del 29 de marzo de 2022 reglamentada por la resolucion No.
0083 del 23 de mayo de 2022 que establece la estrategia de la Fiscalia General de la naciéon — FGN
para la atencion de la trata de personas, el trafico de migrantes, delitos asociados y conexos asi como la
violencia sexual contra la nifiez, es abordada por la Direccidn Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos y la Delegada para la Seguridad Territorial a través del Grupo de Trabajo Nacional
de Violencia de Genero para los Delitos que Afectan a Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres.

A partir del trabajo de este equipo de la FGN, se centralizé en el afio 2023 la investigacion de los fe-
némenos de trata de personas y trafico de migrantes en las 6 regiones de mayor incidencia del delito, lo
que le permite a la FGN, contar con concentracidn de investigaciones a cargo de fiscales especializados
en la dindmica delictiva, asi como identificar el contexto de los fendmenos que inciden en las regiones;
el Grupo ha desarrollado un trabajo conjunto con la Direccién Especializada contra las Violaciones a
los Derechos Humanos, la Direccién Nacional de contra el Crimen Organizado y la Delegada para la
Seguridad Territorial (padrinos regionales), con el acompafiamiento del programa Futuro Colombia, que
a través de la prevencidn judicial incide en la pronta identificacion de los mencionados delitos que mas
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afectan a mujeres, nifias, nifios y adolescentes; lo anterior bajo la coordinacidon de una fiscal destacada
para la tematica, la cual realiza acompanamiento en el impulso de casos y la contextualizacion de los
fendmenos de incidencia regional. Asi mismo, la estrategia busca afectar las finanzas criminales de los
tratantes vy traficantes de seres humanos.

De igual forma, se ha establecido una linea estratégica — juridica para el abordaje de casos ESCNNA
hacia las direcciones seccionales, mediante la creacion de lineas jurisprudenciales con perspectiva de
violencia de género y estandares de derechos humanos, utilizando sentencias de la Corte Constitucional
y Corte Suprema de Justicia, con enfoque de derechos humanos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo que permite abordar los casos con una perspectiva de derecho interno e internacional
para fundamentar las pretensiones realizadas por fiscales a los jueces a nivel nacional, generando litigio
estratégico y férmulas de efectividad para el abordaje de éstos casos, donde se han producido los si-
guientes lineas jurisprudenciales, utilizadas por la Fiscalia en procesos por violencia sexual, intrafamiliar
y diferentes dindmicas que acompania el grupo de trabajo:

e Explotacion Sexual referente al abordaje del tipo penal de Induccién a la prostitucion.
e Trata de Personas

e Hechos Juridicamente Relevantes

e Abordaje Entrevistas Forenses

e Concepto de violencia en los delitos de violencia sexual.

Prevencién

Actualmente, la Fiscalia General de la Nacién cuenta con el Programa Futuro Colombia (en adelante
F.C.), que «tiene como finalidad desarrollar acciones de prevencion integral de los distintos fendomenos
delincuenciales a nivel social, comunitario e individual para contribuir a su reduccion, haciendo especial
énfasis en aquellas violencias en las que los nifios, nifias y adolescentes, sujetos de especial proteccion
constitucional que cuentan con derechos prevalentes, son victimas. Lo anterior, mediante el acercamien-
to a la comunidad vy la articulacidn interinstitucional con los diferentes entes estatales que contribuyen a
fortalecer el acceso a la justicia y a propiciar la disminucidn de los efectos nocivos del delito».

Este Programa se encuentra adscrito al Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género para la aten-
cién de delitos que afecten a mujeres ninos, nifias y adolescentes, en adelante GNNA.,

EL GNNA vy F.C. cuentan con la estrategia nacional #EsoEsCuento, cuyo objetivo primordial se ha cen-
trado en divulgar informacion vital sobre el fendmeno de trata de personas, explotacion sexual y trafico
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de migrantes, dirigido tanto a aquellas personas que pueden estar en situaciéon de vulnerabilidad o que
conocen a alguien que pueda estar en riesgo frente a las diferentes modalidades de estos delitos, como
a funcionarios publicos que en virtud de las funciones que les compete, deben conocer del fendmeno,
propendiendo por una mejora en la respuesta institucional.

Por lo anterior, la estrategia #EsoEsCuento propone intervenciones en espacios publicos relacionados
con medios de transporte (transporte aéreo y transporte terrestre) ferias de servicios, espacios escolares
priorizados y redes juveniles en zonas de alta vulnerabilidad del delito, mediante piezas graficas, digi-
tales, audiovisuales (redes) y material POP que buscan alertar a personas que, por ejemplo, viajan al
interior o exterior del pais sobre los mecanismos de captacién que utilizan los tratantes.

Con el objetivo de fortalecer la estrategia #EsoEsCuento, la Fiscalia General de la Nacidon ha trabajado a
través del desarrollado de alianzas estratégicas con varias autoridades estatales, organizaciones inter-
nacionales y de la sociedad civil, y empresas del sector privado.

Tabla 41. Aliados estratégicos internos y externos de la FGN

Aliados estrategicos internos Aliados estrategicos externos
Despacho fiscal general de la nacién AVIANCA — empresa privada
Despacho vicefiscal general de la nacién Aeropuerto El Dorado - empresa privada
Delegada para seguridad territorial PAXZU COLOMBIA Comunicaciones - empresa privada
Grupo de género de NNA OPAIN — empresa mixta
Direccidn de asuntos internacionales UNODC - Organismos Internacionales
Direccidn de politicas publicas OIM- Organismos Internacionales

FUPAD - Organismos Internacionales

UNICEF - Organismos Internacionales

Migracion Colombia — Publica

Bienestar Familiar — Publica

Policia Nacional - Publica

Defensoria del Pueblo - Publica

Ministerio del Interior — Publica

Ministerio de Turismo — Publica

Ministerio del Trabajo — Publica

Ministerio de Transporte (Terminales Aéreas y Terrestre) — Publica

Ministerio de Relaciones Exteriores - Publica

Fundacién Renacer — sociedad civil

Fuente: Informe FGN Ley 1146 de 2007 vigencia 2023
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Todos los aliados estratégicos externos apoyan al Programa Futuro Colombia a través de su estrategia
#ESOESCUENTO de diferentes maneras, las cuales, cumplen la accidon principal de mitigar el delito de
trata de personas a través de la prevencidn, promocion y divulgacion. Este apoyo incluye la distribucion
de material POP, como: tropezones!® con diferentes mensajes de prevencidn, afiches, manillas, separa
libros, kits de prevencidn para poblacidén migrante que contiene camiseta, batolito y mochila con informa-
cidn oculta, con el fin de posicionarlos en diferentes espacios y acciones del territorio nacional.
Asimismo, los aliados han contribuido significativamente en la creacién de la pagina web www.
esoescuento.com, que busca una mayor cobertura institucional y fortalecer la prevencion de la trata
de personas a través del uso de medios de comunicacién masiva. Este espacio permite trasmitir a la
ciudadania informacidn clave sobre clave sobre el fendmeno, con el objetivo de mantener y potenciar el
posicionamiento de la estrategia.

e Definicidn de trata de personas

e Explotacion Sexual de NNA

e Trafico Ilicito de Migrantes,

e Modalidades

e Riesgos asociados,

e Senales de alerta,

e Testimonios, Lineas de contacto

e Lineas de atencidn al interior y exterior del territorio nacional.

15. Tropezones publicitarios: son elementos creados para llamar la atencién con formas Unicas e impactantes que cuentan con color y se ubican en
lugares como entradas, pasillos y lugares estratégicos para la promocién de un mensaje.
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Asimismo, cuenta con mddulos audiovisuales de capacitacion y prevencion del delito en general. La es-

trategia nacional #ESOESCUENTO cuenta con los siguientes componentes:

Tabla 42. Componentes de la estrategia ESO ES CUENTO de la Fiscalia General de la Nacién

Articulacion

Su objetivo es generar
acciones de articulacion con
diferentes tipos de aliados
que contribuyen a través

de la cooperacién en la
prevencion y promocion de
derechos de la mitigacion
del delito de trata de
personas, Explotacion
Sexual de NNA vy tréfico de
migrantes, las tres lineas
de accidn que trabaja de
manera directa la estrategia
nacional

Comunicacién y

posicionamiento

Con el objetivo de

divulgar mensajes claves
relacionados con la
manifestacion del delito,
especialmente sobre los
mecanismos de captacidn
utilizados por las redes

de trata de personas,
recopilados con base en los
relatos de las victimas, con
nuevas piezas fisicas (kits de
prevencion, manillas, separa
libros, tropezones roll up)

y nuevas piezas digitales
para 36 aeropuertos y 28
terminales terrestres a
través de la campanfia en el
territorio nacional.

Sensibilizacion

Tiene como objetivo realizar
acciones por medio de:
(Talleres, conferencias,
ferias de servicios dirigidos
a comunidades educativas
(estudiantes, padres

de familia, docentes y
administrativos y comunidad
en general). Durante el

afo 2023 se ha impactado
de la siguiente manera

en los temas de Trata de
personas #EsoEsCuento de
manera interinstitucional a
actores claves y comunidad
en general en el territorio
nacional, con el propdsito
de identificar y atender de
manera efectiva posibles
casos de trata de personas
e informar a la sociedad en
general sobre los peligros
y riesgos relacionados con
este fendomeno criminal,
cdmo funciona y a qué
autoridades pueden acudir
ante un posible caso de
trata de personas

Fuente: Programa Futuro Colombia — FGN 2023

Atencion

La Fiscalia General de la Nacién, a través del Grupo de Trabajo Nacional de Género y el programa de
prevencion social del delito «Futuro Colombia», ha sellado una alianza estratégica con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (UNODC), la Fundaciéon Renacer y Avianca para poner a
disposicidon un nuevo punto de atencidn y orientacidn relacionado con la trata trasnacional de personas.

En este contexto, en 2023 se disefaron y proximamente se instalaran en las sillas de 120 aeronaves un
total de 35.000 tarjetas de seguridad con un cédigo QR. Estas tarjetas permitiran a los viajeros acceder
a la pagina https://www.esoescuento.com/, que ofrece orientacion sobre el delito de trata de personas y
al aplicativo «Denuncia facil» de la Fiscalia, en el cual podran reportar si son victimas o conocen de algun
caso asociado a este delito.
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Los aviones que llevaran las tarjetas son aquellos que vuelan frecuentemente a los 72 destinos nacio-
nales e internacionales donde se ha detectado el mayor flujo de ciudadanos con fines de explotacidon
sexual, trabajos o servicios forzados, practicas andlogas a la esclavitud y matrimonio servil, entre otras
practicas que afectan la dignidad y la integridad de las personas.

Esta alianza interinstitucional espera evitar la salida de victimas desde Colombia hacia los paises que
sirven de transito o en los que estan instaladas redes trasnacionales dedicadas a la trata.

Acciones frente a la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y adolescentes:
Las estrategias desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacidn reportadas en el informe de Ley 1336
al Congreso, permiten identificar la respuesta de esta entidad en las siguientes lineas estratégicas el
marco de la politica publica de prevencién y erradicacion de la explotacion sexual:
Promocién de Derechos, Prevencion, Participacion y movilizacion social.
e Incorporar vy fortalecer la identificacidn y prevencion de la explotacidn sexual de nifas, nifios y
adolescentes en la estrategia de articulacion intercultural e intersectorial para el abordaje inte-
gral de la explotacion sexual contra nifias, nifos, mujeres, familias y comunidades de los pueblos
indigenas.

Judicializacion, vigilancia y control de los explotadores sexuales.

e Realizar seguimiento para el impulso investigativo y procesal de casos de explotacidn sexual y
trata de personas contra nifias, ninos y adolescentes en el marco del Conflicto Armado.

e Desarrollar estrategias de articulacidn intercultural entre autoridades de Jurisdiccidn Especial
Indigena vy de Justicia Ordinaria para la investigacidon penal y judicializacion de los delitos relacio-

nados con explotacion sexual y trata con fines sexuales de nifnas, nifios y adolescentes.

e Capacitar funcionarios del SNBF y la Rama Judicial en la investigacion de los delitos y atencidn
a victimas con enfoque de género, diferencial y curso de vida.

e Capacitar a fiscales y policia judicial del nivel nacional y local en tramites internacionales referi-
dos ala ESCNNA v trata de nifias, ninos y adolescentes con fines de explotacidon sexual comercial.

Cooperacion Internacional y Politica Exterior.
e Conformar y fortalecer mesas o espacios de cooperacion bilateral y multilateral con el fin de
crear redes de instituciones homdélogas para la investigacion y judicializacidn de delitos relaciona-
dos con ESCNNA en frontera en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Fortalecer los espacios de cooperacion multilateral existente para la investigacion de la ESCNNA.
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)

Prevencién

A partir de la misionalidad forense establecida en el articulo 35 de la ley 938 de 2004, el Instituto de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses. A través de su estrategia «transversalizacidon del enfoque diferencial»
tiene cinco componentes para el abordaje diferencial de nifos, nifas y adolescentes. En este sentido, se
pueden destacar en esta estrategia en 2023 en cada uno de estos componentes:

Componente de normalizacién

En este componente se cuenta con el compilado de recomendaciones para la aplicacion del enfoque
diferencial en el servicio forense, desarrollado desde 2019 vigente en el afio 2023. En el capitulo VII,
contiene recomendaciones especificas para el servicio forense de nifios, nifias y adolescentes, las cuales
son aplicados por los funcionarios y funcionarias en las valoraciones y atenciones realizadas.
Componente de coordinacidn interinstitucional e interjurisdiccional:

Asistencia y acompafiamiento técnico en mesas interinstitucionales:

e Se desarrolld la primera sesion directiva 2023 de la Mesa de Trabajo del Sistema SOFIA, para
la atencidn de la violencia contra las mujeres, en Bogota D.C.

e Ademas, el Instituto participd en el Segundo Consejo Distrital Ordinario para la atencidn inte-
gral a victimas de violencia intrafamiliar, violencia y explotacién sexual en Bogota D.C.

e Participacidn activa en las instancias del Mecanismo articulador para el Abordaje de las Violen-
cias por Razones de Sexo y Género contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes departamentales
y municipales de las regiones: Bogota, Oriente, Noroccidente, sur y nororiente.

e Articulacién con el Observatorio de Violencia contra la Mujer de la regional Norte

e Articulacidn de acciones con instituciones publicas dentro de la ruta de atencidn a las violencias
contra las mujeres, nifas, niNos y adolescentes — seccional La Guajira

e Construccion de la ruta de atencién a la violencia sexual del departamento de Guainia

e Alianza prevencién de la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres
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Componente de Sistemas de Informaciéon

Incorporacién de variables en los sistemas de informacion SICLICO (Sistema de Informacion Clinica) y
SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres), para el analisis diferencial de los
ninos, nifas y adolescentes por diversos enfoques (curso de vida, género, etnia)

Componente de Capacitacion

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ofrece desde hace 10 ahos el curso virtual
sobre Violencias Basadas en Género (Curso VBG@G). Para la cohorte del ano 2023, se incluyd la unidad de
ninos, nifias y adolescentes. Este curso virtual responde a un proceso de cualificacidon y sensibilizacion
para fortalecer las competencias de las y los servidores publicos del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses a nivel nacional en la atencidn a los sujetos de especial proteccion constitucional.

Componente — Campanas de promocion de los Derechos de los Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional

Dentro de las estrategias institucionales se destaca «El papel integrador de las fechas conmemorativa
en relacion con el modelo de atencidn a las violencias basadas en género», una programacion anual or-
ganizada por el Instituto.

En esta se encuentra el Dia de la Recreacidn y la Nifiez, en el mes de abril de 2023, con el objetivo de
fortalecer las competencias de las y los servidores publicos en cuanto a derechos humanos vy a la aten-
cion diferencial a nifias, nifios y adolescentes.

En el ano 2023, se invitaron diferentes sectores y entidades gubernamentales con competencia en la
atencién a la ninez pertenecientes a la regional Norte (con cada una de sus seccionales). También se
convocd a un equipo de profesionales del INMLCF quienes participaron como panelistas dando valiosos
aportes y recomendaciones en la implementacidn de servicios forenses para la prevencion, atencién,
proteccion v justicia de la nifiez.

Atencion

Teniendo en cuenta la misionalidad del Instituto de Medicina Legal, cabe destacar la realizacion del mo-
nitoreo a la calidad de los informes periciales sobre casos de violencia sexual. Al respecto, los resultados
fueron presentados a cada una de las direcciones regionales para ser socializadas a peritos para que
sean tomadas en cuenta y los informes periciales que lleguen a la autoridad competente cuenten con
elementos de utilidad en procura de proteger a las victimas de este delito que constituye un problema
de salud publica en Colombia.
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Con el objetivo de fortalecer el ejercicio profesional de los peritos en el pais, se adelantaron en la vigen-
cia 2023 jornadas de revision de casos especificos. Igualmente, se fortalecieron los sistemas de informa-
cién SICLICO y SIRDEC con las variables asociadas al enfoque diferencial, este proceso ademas se dio a
conocer a través de reuniones con los Grupos Nacionales de Clinica, Patologia y el Centro de Referencia
Nacional sobre Violencia, con el fin de conocer las nuevas incorporaciones al sistema de informacion
SICLICO utilizado por el INMLCF

En el afio 2023, también se avanzé en la actualizacidn de la Guia para el Abordaje Forense Integral en la
Investigacion de la Violencia Sexual, realizando reuniones con expertos técnicos, contando con la parti-
cipacion de una consultora externa para la materializacion de un nuevo documento normativo

Se practicaron valoraciones de casos de violacidn a derechos de nifas, nifios y adolescentes en contex-
tos interculturales. En el marco de los procesos administrativos de restablecimiento de derechos (PARD)
levados a cabo por el sector de proteccion (ICBF), en contextos interculturales (pueblos indigenas), el
INMLCF ha desarrollado acciones desde su estrategia de transversalizacidn de enfoques diferenciales
para abordaje de practicas tradicionales perjudicales tales como ablacidon/mutilacion genital femenina en
nifNas pertenecientes al pueblo Embera.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Prevencién

En el 2023, en el marco del comité consultivo para la prevencion y abordaje de las violencias, el Minis-
terio de Justicia presentd la hoja de ruta metodoldgica para la elaboracion y formulacion de la Politica
Publica de Acceso a la Justicia para nifios, ninas y adolescentes, en respuesta a la implementacién y
respuesta del articulo 9 de la Ley 2137 de 2021.

La direccion de Justicia formal es en el Ministerio de Justicia el drea que de acuerdo a su misionalidad
frente al fortalecimiento del acceso a la justicia con enfoque de género vy de discapacidad, elabord una
propuesta que implica garantizar una construccidn participativa (actores institucionales y sociales) de
esta politica publica buscando que desde su elaboracidon se cuente con una estrategia robusta, integral
y que permita garantizar su implementacion.

Para la construccion de la politica publica, la cual serd implementada en la vigencia 2024, en el 2023 se
establecié un proceso de cinco (5) etapas o fases que, desde su disefio metodoldgico en los parametros
conceptuales, busca garantizar que haya un principio de participacion durante todo el proceso. Para lo
anterior se plantea una fase inicial de concertacidon de la ruta metodoldgica, en esta primera etapa se
establecié hacer un proceso de concertacion metodoldgica a nivel interinstitucional.
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Se contempla, ademas, dentro de la formulacidén de la politica el desarrollo de espacios de consulta
previa con comunidades étnicas, lo cual va de la mano con lo que se esta adelantando en el marco del
articulo 246 de la Constitucidn Politica; que busca concertar acciones estratégicas de coordinacion para
la identificacion de riesgos de violencia sexual para la proteccidn de los nifos, nifias y adolescentes que
estan en riesgo y para avanzar en temas de articulacion inter jurisdiccional para el acceso a la justicia.

Finalmente, se estd considerando el desarrollo de una estrategia comunicativa, que busca socializar en
los canales publicos, televisidn, radio, redes sociales de las instituciones que hacen parte del proceso,
las etapas, los tiempos, los objetivos, responsables, brindando informacidn que resulte relevante para
el publico relativo al proceso de formulacidn de la politica publica y para garantizar que el proceso sea
visible y publico de manera constante.

Todo este proceso contempla la realizacion de por lo menos siete (7) didlogos regionales para llevar a
cabo en Bogota, Atlantico, Valle del Cauca, Antioquia, Santander y Bolivar, asi como la regién del Ama-
zonas (definicidn territorial para ser definida en 2024). Los didlogos buscan identificar los aspectos clave
que permitan nutrir el diagndstico de la problematica de violencia sexual contra de nifos, nifias y adoles-
centes desde una mirada interseccional y un segundo objetivo que es concretar las propuestas de lineas
estratégicas y actividades identificadas por la sociedad civil, esenciales para garantizar el acceso a la
justicia y para avanzar en la prevencion de delitos sexuales, en contra de los nifios, nifas y adolescentes.

Atencidon

El Ministerio de Justicia y del Derecho adelanta las siguientes acciones frente a los temas de atencién de
ninos, nifas y adolescentes, asf:

Sistema Nacional de Justicia Familiar:

el acceso efectivo a la justicia es fundamental para el bienestar y la dignidad de las personas sin dis-
criminacion. En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, con el fin de promover el
fortalecimiento de la justicia familiar crea el Sistema Nacional de Justicia Familiar, que agrupa de actores,
politicas, programas, estrategias, principios, normas vy rutas de articulacion para la atencion, prevencion,
promocion y restablecimiento de derechos de las personas, dando prelacién a los nifios, ninas y adoles-
centes, que sean victimas o estén en riesgo de vulneracion en el entorno familiar.

Es asi que para el afio 2023 se desarrollaron acciones participativas para la construccion con enfoque
territorial y con participacion de todos los sectores (gubernamental y no gubernamental) incluyendo a
los nifios, niflas y adolescentes del Sistema Nacional de Justicia familiar, el cual tendra como eje el forta-
lecimiento de las Defensorias de Familia, las Comisarias de Familia y demas autoridades administrativas
encargadas de la proteccion integral y restablecimiento de los derechos de los nifios, adolescentes y
familias, garantizando la capacidad administrativa, financiera, cobertura territorial y las condiciones ne-
cesarias para la prestacion optima de sus servicios.
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Para lo anterior, durante 2023 se desarrollaron Mesas para la construccion del Sistema Nacional de
Justicia Familiar (SNJF), con la participacion de nifias, nifios, adolescentes, funcionarios publicos y or-
ganizaciones en varios territorios a nivel nacional. Estas acciones se desarrollan en coordinacién con el
ICBF, con quien se han adelantado acciones para la construccidn participativa del decreto que establezca
las caracteristicas e instancias que permitan el fortalecimiento de acciones para la proteccion de la ninez.

Disefio, desarrollo e implementacién de programas de formacidn en género: De manera permanente, el
Ministerio de Justicia realiza acciones encaminadas al fortalecimiento institucional en temas de géneroy
atencién inclusiva. Los escenarios de formacidn dispuestos buscan aportar a que las vy los gestores(as)
de justicia se sensibilicen sobre la desnaturalizacion de las violencias, asi como avanzar en la pedagogia
sobre los diferentes tipos de VBG vy las rutas de acceso a la justicia, y promover la apropiacidn del cono-
cimiento sobre lineamientos técnicos de servicio inclusivo y diferencial para mujeres en sus diversidades,
especialmente lideresas y mujeres rurales, y personas con orientacion sexual e identidad de género
diversa. Los cursos ofertados profundizan el contenido sobre:

e Género (conceptos, estereotipos, violencias, etc.)

e Mujeres Rurales (riesgos, roles, rutas de acceso a la justicia, etc.)
e Lideresas sociales (proteccidn e importancia de su rol)

e Atencion a Mujeres y Personas LGBT.

e Violencias en el contexto familiar.

Policia Nacional

Prevencién

La Direccién de Proteccién y Servicio Especiales de esta entidad, a través del Area de Proteccién a la
Infancia y Adolescencia el programa «Abre tus Ojos», una herramienta de prevencién estructurada me-
diante una metodologia pedagdgica con tematicas especificas enfocadas en las diversas problematicas
que afectan a los nifios, nifias y adolescentes en el contexto social actual del pais. Este se encuentra
dirigido a toda la comunidad, focalizandose en aquellas poblaciones en situaciones de riesgo a la vulne-
racion de derechos, en los diferentes entornos, como los son el familiar, educativo y social.

En este marco, se implementaron acciones de prevencion y atencién para victimas de violencia de género y
niflez, en los sectores urbano y rural, utilizando diferentes canales tecnoldgicos segln las realidades territo-
riales. Asimismo, se asegurd la participacion de las mujeres policias en la creacion e implementacion de tales
acciones, trabajando articuladamente con organizaciones sociales y entes gubernamentales.
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Este programa tiene como objetivo contribuir a la prevencidn frente a cualquier tipo de violencia vy la
proteccion de los derechos de la poblacién infantil y adolescente, con el fin de informar, orientar, sensibi-
lizar, identificar y mitigar los riesgos presentados, a través de actividades que aporte significativamente
al fortalecimiento entornos y factores protectores desde el ambito individual, familiar, social y cultural,
y que permita reconocer el enfoque diferencial, la perspectiva de derechos, la proteccion integral y el
desarrollo humano en el marco de la «Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 — 2030». Su po-
blacion objetivo son nifios, nifias, adolescentes, jévenes y familias, en la vigencia 2023 se desarrollé en
51 municipios de Colombia, sobre delitos relacionados contra la libertad, integridad y formacion sexual.

Este programa se realiza a través de la implementacidn de los mddulos 3, 4 y 5 de manera focalizada, en
lugares especificos, donde previamente se realizd un andlisis estadistico y diagndstico de convivencia y
seguridad ciudadana, de manera conjunta con las entidades territoriales, identificando una problematica;
esta metodologia dura 9 meses con una poblacién especifica, con el fin de reducir los factores que de
riesgo que llevaron a los delitos que se estan presentando en los lugares de mayor afectacidn, contribu-
yendo al fortaleciendo de los entornos y factores protectores desde el ambito individual, familiar, social
y cultural. Estas actividades fueron desarrolladas en articulacidn con las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y/u Organizaciones no Gubernamentales.

Conmemoracion dia internacional contra la explotacion y el trafico de mujeres: Contrarrestar la explota-
cion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, buscando la participacidon masiva de la comunidad
para entregar un mensaje especifico y claro que incentive a la denuncia, cambiar patrones culturales
que naturalizan la problematica y promover los derechos de los menores de edad, la poblacion objetivo
fueron Ninos, ninas, adolescentes, adultos, prestadores de servicios turisticos, propietarios y administra-
dores de establecimientos abiertos al publico, logrando intervenir en 621 municipios.

Jornadas de sensibilizacion a través de representaciones artisticas en diferentes entornos turisticos, es-
cenificando las diferentes modalidades de la explotacidn sexual comercial que afecta la integridad de los
ninos, ninas y adolescentes Verificacidn de establecimientos de comercio, sobre el cumplimiento de los
requisitos legales para desarrollar actividades econdmicas, tales como: Registro Nacional de Turismo,
matricula mercantil vigente expedida por la Cdmara de Comercio, normas expedidas por la Autoridad
competente del respectivo municipio referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion, condiciones sanitarias, comprobante de pago por derechos de autor y Cdodigo de Conducta
contemplado en la Resolucién 3840 de 2009.

Adicionalmente, se desarrolld el WEBINAR para la promocion de la campafia “UNI2 contra la Explo-
taciéon Sexual y Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Con estas estrategias se logré promover la
desnaturalizacién, denuncia de las conductas relacionadas con la ESCNNA vy contrarrestar la comision
del delito en los establecimientos abiertos al publico y prestadores de servicios turistico. Se lograron en
total 458 acciones de prevencion, beneficiando a 11.483 nifios, ninas, adolescentes y adultos, 17 ninos,
niNas y adolescentes dejados en proteccidon de autoridad competentes para la verificacién de la garantia
de los derechos y 14 aplicaciones de medida correctiva suspension temporal de la actividad.
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Desde la policia se liderd la estrategia de Prevencidn y proteccion de nifios, nifias y adolescentes en
Internet desde el Centro Cibernético Policial de la DIJIN, la cual busca que toda persona que pueda
ingresar a internet en especial nifios, ninas y adolescentes, estén mas protegidos frente a riesgos en el
entorno digital.

Atencidén

La Policia Nacional desarrollé durante la vigencia de 2023 frente a la violencia sexual de nifias, nifos y
adolescentes las siguientes acciones:

Desde el 01/05/2023 hasta el 15/12/2023, se implementd la metodologia pedagdgica del programa
“Abre tus Ojos” en 54 municipios priorizados por delitos sexuales, violencia intrafamiliar y/o lesiones
personales, el cual aportd a la reduccidn del 43,7% en 51 municipios de Colombia, sobre delitos relacio-
nados contra la libertad, integridad y formacion sexuales, donde menores de edad resultaban ser victi-
mas; asi mismo, permitié en 34 municipios una reduccién de 33,4% en lesiones personales que afecta-
ban a la nifiez y por ultimo en 28 municipios hubo una disminucion en 42,6% en la violencia intrafamiliar,
de lo anterior, de acuerdo a los datos extraidos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional.

Los policias de la especialidad de Infancia y Adolescencia, en 54 municipios del pais, adelantaron la in-
tervencion a 1.227 familias para un total de 3.681 personas, 1.643 nifios y nifias, 1.332 adolescentes
y jovenes, con la ayuda de expertos de varias disciplinas, entidades territoriales adscritas al Sistema
Nacional del Bienestar Familiar, Organizacion no gubernamental y fundaciones, que trabajaron desde el
mes de abril hasta diciembre de la presente vigencia, contribuyendo al buen trato, el dialogo, el autocui-
dado, el respeto entre pares, la convivencia ciudadana desde el hogar, los derechos en el ambito de la
familia y a una vida libre de violencias, en el marco de la creacidén de proyectos de emprendimiento, que
aportaron al fortalecimiento de factores y entornos protectores para la nifiez.

El programa “Abre tus Ojos” aporta a la proteccion de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes,
en alineacion a la Ley 1098 de 2006 “Codigo de la Infancia y la Adolescencia” articulo 20 numeral 4.
“La violacion, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacidn sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad vy formacidn sexuales de
la persona menor de edad.

Comprendieron acciones diferenciales de prevencidn, vigilancia y control en sitios publicos (parques
principales, vias publicas, plazoletas), establecimientos abiertos al publico y prestadores de servicios
turisticos, mediante la ejecucion de actividades de impacto interinstitucionales, instalacién de stand,
entrega de volantes informativos, desarrollo de actividades lUdicas, recreativas, culturales, difusion de
canales de atencion (Linea 123, linea 141, CAl Virtual, A denunciar), busqueda activa e identificacion de
menores de edad en riesgo de ESCNNA, finalizando con la difusidn en medios de comunicacién (radio,
prensa y televisidn) y redes sociales.
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A través de labores de ciber patrullaje y por medio del canal de reporte de incidentes cibernéticos CAl
Virtual, se hace recepcion de paginas con material de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes
en internet, las cuales son analizadas de acuerdo con los criterios de clasificacion, remitiéndolas asi al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, para el blogueo de estas Asi mismo se
atienden incidentes cibernéticos y se generan alertas preventivas, con este proceso se busca evitar la re-
victimizacion de los nifios, niflas y adolescentes en el ciberespacio, especialmente se busca la proteccidn
de los nifios, ninas y adolescentes de ser victima del delito de “pornografia con personas menores de 18
afios”. Con esta accién en la vigencia 2023, se logré que 20.025 paginas con material de explotacion
sexual de nifias, niflos y adolescentes fueran bloqueadas vy 48 alertas preventivas generadas, asi como
la atencidn de 4.251 incidentes atendidos.

Tabla 43. Planes estratégicos y sus resultados en la vigencia 2023 frente a ESCNNA - Policia Nacional

Nombre politica o

[JET]

Objetivo, meta o
programa

Cumplimiento 2023

Descripcion

Estrategia de Proteccidon
a la Infancia 'y
Adolescencia -EINFA

Proteccién y garantia de
los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes con
un enfoque preventivo,
de control, investigativo,
de coordinacidn y
corresponsable con las
entidades que conforman
el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar

Programa Abre tus Ojos: 26.889
acciones, beneficiando a 523.472

Linea de vigilancia y control:
67.678 acciones

Investigacion criminal:

53 operaciones priorizadas para la
reduccion de la criminalidad en los
delitos relacionados con la ESCNNA
(Trata de Personas, Proxenetismo
con menor de edad, Induccién a la
Prostitucidn, entre otros), con los
siguientes resultados:

123 capturas

7 imputaciones,

25 desarticulaciones de Grupos de
Delincuencia Comun Organizada.

Se destacan las operaciones “Los
Comisionistas”, “Freya”, “Las Aradia”,
“Ubeda” y “Casa Inglesa”.

Comprende el
desarrollo de acciones
de sensibilizacién,
vigilancia y control

en establecimientos
abiertos al publico

y prestadores de
servicios turisticos y la
investigacién de los
delitos relacionados
con esta problematica.

Programa Turismo
Seguro

Enfocar el servicio de
policia de turismo con
acciones que permitan
la lucha en contra de

la explotacidn sexual
comercial de nifos,
nifas y adolescentes en
el contexto de viajes y
turismo.

Prevencion:

11.581 acciones y 150.968 beneficiados
Control:

131 comparendos.

44 suspensiones de la actividad.
496 Incautaciones.

Permite sensibilizar
a los

turistas nacionales,
extranjeros y
prestadores de
servicios turisticos
para

reducir la ofertay la
demanda de la
ESCNNA en

estos entornos

Fuente: Policia Nacional informe Ley 1146 2007 vigencia 2023
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Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo segun lo establecido en la Ley 1336 de 2009 tiene a su cargo la presidencia del
Comité Nacional Interinstitucional para la Prevencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
de nifas, nifios y adolescentes. A continuacidn, se describen las principales acciones de prevencion y
atencidn bajo su liderazgo y en coordinacion con otras entidades en la vigencia 2023:

Prevencién

Se suscribié el Pacto por una nifiez libre de trabajo infantil en el Departamento de la Guajira en virtud del
cual se realizaron las siguientes acciones:

e Realizacion de jornadas de prevencion de la ESCNNA “Creando entornos seguros para ti” en
Palomino y Uribia.

e Elaboracion del Protocolo para la Identificacion de Trabajo Infantil y sus peores formas conjun-
tamente con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y el Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar — SNBF.

e Asistencia técnica en el marco de la Linea de POLITICA PUBLICA para la Prevencion y Erradi-
cacién del trabajo infantil y sus peores formas a 134 funcionarios y contratistas de la gobernacion
del departamento de La Guajira, Asi como a las alcaldias de los municipios de Riohacha, Maicao,
ELl Molino, Fonseca, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia, Distraccidn, Urumita, Albania, Barrancas,
Dibulla, Hato nuevo, La Jagua del Pilar y Villanueva mediante talleres presenciales y virtuales.

En la vigencia 2023 se suscribid el Convenio 478 entre el Ministerio del Trabajo vy la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para la Regién Andina y el Cono Sur con el objeto
de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos vy financieros para la implementacidén de acciones
de sensibilizacion, prevencidn y erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes
ESCNNA, del trabajo infantil y la trata de ninas, nifios y adolescentes (NNA) en las regiones del pais con
mayor incidencia de estas problematicas. En este marco se implementaron acciones en 2023 y otras se
ejecutaron durante el primer semestre de 2024 en los cuatro componentes del convenio, asf:
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e Acciones de prevencién: 7 talleres en diferentes instituciones educativas con estudiantes de
8 a 11 grado en los municipios priorizados (ESCNNA vy Trata: Bogota, Medellin, Cartagena, Cali,
Barranquilla y Leticia) impactando a mas de 1200 nifos, nifnas, adolescentes, docentes, madres,
padres y/o cuidadores a través del desarrollo de actividades ludico-pedagdgicas.
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e Fortalecimiento institucional: Talleres conjuntos con los funcionarios de las mesas de Preven-
cién de la ESCNNA, los comités contra la trata de personas y la sociedad civil. Para 2024 se prevé
realizar un encuentro Trinacional en la frontera de Brasil, Perl y Colombia de buenas practicas en
la lucha contra la ESCNNA

e Dialogos de construccidn: Se realizaron 3 mesas de dialogo municipales para la construccién
participativa del listado de actividades peligrosas vy la identificacion de retos en materia de pre-
venciodn del trabajo infantil, de la ESCNNA v la trata de nifias, ninos y adolescentes

e Evaluacion y monitoreo de politicas publicas: Realizacion de 8 mesas de trabajo en 4 municipios
priorizados con el fin de realizar el monitoreo vy la evaluacion de la Linea de Politica publica para
la prevencion vy erradicacidon de la explotacidn sexual comercial de nifias, ninos y adolescentes
(ESCNNA) 2018-2028.

Adicionalmente, se realizd el Foro de Conmemoracién Dia Internacional contra la ESCNNA en la ciudad
de Pereira, Risaralda el dia 20 de septiembre de 2023 contando con la participacion de 250 asistentes
presenciales y transmision en linea®®

Finalmente, se implementaron campafias de difusion dirigidas a la comunidad en general para la preven-
cion de la ESCNNA a través de las redes sociales institucionales.

Atencion

Desde el Ministerio de trabajo se realiza participacion activa en instancias de articulacion en la preven-
cién y erradicacidn de la ESCNNA. En la vigencia 2023 se reactivaron las sesiones del Comité Interinsti-
tucional para la Prevencion vy Erradicacion de la ESCNNA creado por la Ley 1336 del 2009 dado que el
Ministerio del Trabajo es la instancia rectora de la politica publica para la prevencidn y erradicaciéon de
la ESCNNA.

Adicionalmente se realiza participacion activa a través de delegados del ministerio de trabajo en las
siguientes instancias:

e Mecanismo Articulador para el abordaje integral de las violencias por razones de género creado
por el Decreto 1710/2020 en sus diferentes comités (Instancia de coordinacion, comité de pre-

vencion, comité de atencidn, comité de sistemas de informacion);

e Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencidn de la Violencia Sexual y Atencidn Inte-
gral de los NNA victimas de abuso sexual creado por la Ley 1146 de 2007;

16. Foro conmemoracion dia contra la ESCNNA disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QeOnylCk9Z4 que cuenta con 616 visualizaciones
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e Comisidn Intersectorial de prevencidn del reclutamiento, uso utilizacidn y violencia sexual con-
tra nifos, nifias y adolescentes CIPRUNNA creado por el Decreto 4690/07.

e Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas y comités Territoriales Ley 985/05.

Adicionalmente, se desarrolld la focalizacion de territorios y desarrollo de jornadas de fortalecimiento
técnico y sensibilizacidn sobre linea de politica publica ESCNNA, asi como para el para el avance en la
recoleccion de insumos que permitan para la construccion de capitulo étnico de la Linea de politica.

Las acciones desarrolladas por el Ministerio de trabajo corresponden al eje estratégico de Promocidon de
Derechos, Prevencion, Participacidon y movilizacidn social en el marco de la politica publica de prevencidn
y erradicaciéon de la ESCNNA que busca:

e Reconocer y fortalecer entornos que protejan a las nifias, nifios y adolescentes de la explotacidn
sexual
comercial y garanticen el gjercicio pleno de sus derechos.

e Desarrollar estrategias de transformacion de conocimientos, actitudes y practicas culturales
que justifiquen o toleren la demanda de explotacion sexual.

e Fortalecer las acciones de prevencidn de la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes
en el sector de viajes y turismo.

e Desarrollar estrategias de sensibilizacion comunicacion, movilizacion y formacidn, con enfoque
diferencial, desde el reconocimiento de nifias, nifos y adolescentes como sujetos de derechos,
orientadas a transformar patrones o normas sociales basadas en la discriminacidn, que facilitan o
promueven la explotacidn sexual.

e Generar estrategias de comunicacion y divulgaciéon de la normatividad y jurisprudencia relacio-
nada con los delitos de explotacidn sexual y trata con fines de explotacidn sexual.

e Promover la consolidacidn de alianzas publico — privadas para la prevencidn vy la erradicacion
de la ESCNNA
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Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones (MINTIC)

El Ministerio de las tecnologias de informacion y las comunicaciones (MinTIC) desarrolld durante el afio
2023 acciones dirigidas a la prevencion de la violencia sexual a nifios, nifias y adolescentes en platafor-
mas tecnoldgicas e internet. A continuacion, se referencian estas tres iniciativas.

Prevencién

El desempefio funcional del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se en-
marca en la politica “Conectividad y Tecnologia para Cambiar la Vida” que incluye conectar al 85% de la
poblacion, con beneficio a familias y por ende a NNA mediante acciones como estas: “...se expande la co-
bertura 4G en 34 carreteras primarias y secundarias, mejorando la conectividad en 700 km de vias. Ade-
més, el Fondo Unico de TIC recibird $1,5 billones en los préximos 15 afios, garantizando la reinversién
en areas desatendidas por décadas de olvido. Asimismo, el proyecto Conectividad para Cambiar Vidas,
lanzado el 17 de octubre de 2023 en Quibdd, Chocd, tiene como objetivo conectar a mas de 400,000 ho-
gares de estratos 1y 2 en 184 municipios de 10 departamentos. Hasta la fecha, se han conectado 5,823
hogares en 15 municipios. Ademas, se han firmado varios acuerdos especificos para seguir avanzando
en la conectividad de hogares en diversos municipios y departamentos” (informe al Congreso 2023-204
visible en https://mintic.gov.co/portal/7 15/articles-383603_doc_pdf.pdf).

Ciberpaz hace parte del objetivo de formar a “un millén de colombianos en habilidades digitales” es el
programa del Ministerio TIC que motiva a usar la tecnologia de manera consciente, empatica, segura
y responsable a través de charlas y herramientas pedagdgicas con un enfoque en derechos humanos.
Cuenta con varios ejes de accion, Tecnologia y Medio Ambiente, en el que se promueven practicas tec-
noldgicas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y fortalezcan la relacién entre tecnologia vy
medio ambiente.
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Paralelamente, se avanza en la seguridad y confianza digital para el fomento del uso seguro y responsa-
ble de las TIC a través de précticas seguras en la red con un enfoque en los derechos digitales, al igual
que de Diversidad e inclusidn digital en el que se apoya la inclusidn digital desde el enfoque diferencial,
reduciendo brechas a través de herramientas para el empoderamiento digital de las comunidades.

Libertades Tecnoldgicas: en este componente desde el ministerio se impulsa el uso de tecnologias abier-
tas y libres, ofreciendo informacion sobre software libre y promoviendo la libertad en el acceso y uso de
las TIC. Herramientas TIC para el trabajo incluyente y seguro, se promueve la insercidn en el teletrabajo
y la adaptacién a los nuevos paradigmas laborales digitales en el marco de los derechos humanos vy el
trabajo digno.

Derechos Digitales y Derechos de Autor: se informa sobre los derechos digitales y de autor promoviendo
practicas éticas y conocimiento en propiedad intelectual'’

17. Ciberpaz: Informacién tomada de la pagina web del ministerio de tecnologias de informacién y comunicacién
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Este informe resalta la importancia de continuar fortaleciendo la articulacion interinstitucional para llevar
a cabo acciones integrales , efectivas y con resultados medibles que contribuyan a la reduccién de la
violencia sexual contra ninos, ninas y adolescentes.

En este contexto, se ha apostado por concretar agendas estratégicas en las diversas instancias de coor-
dinacién interinstitucional e intersectorial, asi como con las entidades y sectores de la sociedad civil or-
ganizada. Estas agendas permiten adelantar ejercicios de planificacién y ejecucion de acciones conjuntas
en territorios especificos donde las situaciones de violencia sexual vulneran, de manera sistematica, los
derechos fundamentales de esta poblacion.

A partir de los analisis situacionales presentados en este informe, se indentifica la importancia de seguir
construyendo entornos protectores frente a la violencia sexual, en los cuales se articulen de manera
efectiva el Estado, la sociedad civil, el sector privado y la academia. Este enfoque integrado permite
brindar respuestas diferenciales y llegar de forma coordinada a los territorios mas afectados por estas
problematicas, donde la violencia sexual impacta de manera mas grave a los nifios, ninas y adolescentes.
Asimismo, resulta crucial continuar fortaleciendo los comités territoriales del Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género. Este fortalecimiento debe
facilitar la implementacion de estrategias con enfoques territoriales y diferenciales, respaldadas por la
orientacién técnica de la instancia nacional de coordinacion y gestidn. De esta manera, se garantizara un
abordaje integral que contemple la prevencion, atencidn, proteccidn, acceso a la justicia y seguimiento a
los casos de nifos, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual.

En este sentido, es esencial que todos los municipios, departamentos vy distritos adopten plenamente el
Mecanismo Articulador, conforme a lo estipulado en el Decreto 1710 de 2020. Ademads, dentro de esta
instancia, debe desarrollarse un plan de accidn integral para abordar la violencia sexual contra la nifiez,
con un enfoque que priorice las particularidades territoriales.

Asi mismo, es imprescindible fortalecer la incorporacidn del enfoque de género, diferencial y la perspec-
tiva interseccional en los procesos de prevencidn y atencidn de las violencias basadas en género; inclui-
da la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes. Esto requiere reconocer las dindmicas cam-
biantes y particulares de los territorios y comunidades, con especial atencidn en contextos migratorios,
de pobreza, rurales, de conflicto armado, espacios de reincorporacidn y entornos virtuales, entre otros.
En el marco de la proteccidn integral, es esencial implementar acciones que visibilicen y refuercen el re-
conocimiento de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, garantizando su titularidad, promoviendo
su desarrollo integral y asegurando el cumplimiento de sus derechos fundamentales. Para ello, se deben
priorizar estrategias orientadas a la prevencién de vulneraciones, como la violencia sexual, y asegurar
una atencidn oportuna y efectiva en los casos, con el propdsito de garantizar el restablecimiento de los
derechos afectados.
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En este contexto, resulta imprescindible que las politicas dirigidas a la primera infancia, infancia y ado-
lescencia, al fortalecimiento familiar, y a la prevencion y respuesta frente a la violencia sexual se integren
en planes y programas disefiados para garantizar los derechos de la nifiez en los niveles distrital, muni-
cipal y departamental. Esta integracién adquiere especial relevancia en el afio 2024, cuando las nuevas
administraciones territoriales definiran sus planes de desarrollo para el préximo cuatrienio.

Con respecto a las entidadas que realizan la investigacion de los casos, es necesario que la Fiscalia
General de la Nacidn fortalezca su capacidad investigativa frente a las situaciones de violencia sexual
contra la nifez, aplicando el principio de debida diligencia que le corresponde al Estado colombiano.
Ademds, es fundamental contar con unidades especializadas dedicadas a la atencidn, investigacion y
judicializacién de delitos contra la integridad, libertad y formacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, resulta prioritario reforzar los conocimientos de los funcionarios de las Unidades Basicas de
Investigacion Criminal y los Grupos de Proteccion a la Infancia y Adolescencia. Esto incluye su capaci-
tacidon para identificar y atender a las victimas de delitos relacionados con la violencia sexual, como el
abuso y la explotacion sexual comercial de nifias, ninos y adolescentes (ESCNNA), entre otros. También
se deben fortalecer las capacidades de los equipos territoriales responsables de responder a estos ca-
sos, asegurando un reconocimiento efectivo de las vulneraciones y una activacién eficiente de las rutas
integrales para garantizar y proteger los derechos de las victimas.

Es necesario implementar nuevas técnicas de investigacion que consideren las dificultades inherentes a
la recoleccidn de elementos materiales probatorios y evidencias fisicas en el desarrollo de investigacio-
nes estructurales. Estas técnicas deben responder a la variacion del delito vy sus diversas modalidades,
adaptandose a los desafios especificos que estas representan.

Asimismo, se debe continuar fortaleciendo el programa educativo CRESE vy propiciar su integracion en
los territorios junto con programas de prevencion liderados por entidades como el ICBF, incluyendo los
Centros de Educacidn Inicial, el Programa Voces vy el Programa Atrapasuefios. Estas iniciativas deben
enfocarse en transformar los modelos tradicionales de educacion para generar factores de proteccion
frente a la violencia sexual en espacios educativos y comunitarios, especialmente en torno a las escuelas.
Es igualmente importante implementar programas de formacién en entornos pedagdgicos que permitan
involucrar a las instituciones educativas en iniciativas de prevencidn y sensibilizacién dirigidas a nifias,
ninos y adolescentes. Estas iniciativas deben abordar delitos como la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes, la explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) vy los riesgos en
entornos digitales, entre otros.

En cuanto a la prevencién del embarazo adolescente, las uniones tempranas o matrimonios serviles y
otras formas de explotacion sexual, se requiere un enfoque multidimensional que aborde tanto los facto-
res individuales como los estructurales. Para ello, es crucial fortalecer la implementacion de programas
de educacién integral en sexualidad en escuelas y comunidades. Estos programas deben abordar temas
relacionados con la salud sexual y reproductiva, derechos sexuales y relaciones de género, ofreciendo a
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adolescentes y jovenes informacion precisa y basada en evidencia sobre su salud y derechos. Ademas,
deben fomentar la toma de decisiones informadas y responsables, desmontando tabues y reduciendo la
estigmatizacion en torno a la sexualidad.

Es fundamental garantizar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva amigables para adoles-
centes, que incluyan anticonceptivos, consultas médicas y consejeria. Estos servicios deben enfocarse en
reducir las tasas de embarazos no deseados y las infecciones de transmisidn sexual, asegurando ade-
mas que sean confidenciales, respetuosos y adecuados a las necesidades especificas de esta poblacion.
Asimismo, es esencial proporcionar apoyo y seguimiento continuo a los adolescentes en situacidon de
riesgo, fortaleciendo su proteccion integral.

Adicionalmente, se deben implementar estrategias que promuevan el empoderamiento de niflas y ado-
lescentes, fomentando el desarrollo de habilidades de liderazgo, educacién financiera y acceso a activi-
dades extracurriculares. Estas acciones son especialmente importantes para adolescentes y jévenes en
contextos de pobreza, migracidn, zonas rurales u otras situaciones de vulnerabilidad. Estas iniciativas
contribuyen a incrementar la autoconfianza y la capacidad de tomar decisiones auténomas, al tiempo
que reducen la vulnerabilidad frente a la coercidn vy la explotacion sexual. En este sentido, resulta crucial
mejorar las oportunidades educativas y laborales a largo plazo.

También es prioritario fortalecer las acciones integrales de las autoridades competentes para identificar
situaciones de vulneracion de derechos o necesidades de nifias, nifios y adolescentes migrantes. Estas
acciones deben estar articuladas con mecanismos efectivos de derivacion y referencia, permitiendo que
los organismos de proteccidn integral brinden asistencia adecuada a la nifiez en situacion de migracion.
Para ello, es indispensable armonizar los procedimientos migratorios, de referencia y de proteccion, ase-
gurando que estos incluyan a nifas, ninos y adolescentes, especialmente aquellos que se encuentran
solos 0 no acompanados. Esta armonizacion debe facilitar una adecuada articulacion entre los paises,
promoviendo una respuesta coordinada y efectiva para proteger a esta poblacion en situacion de alta
vulnerabilidad.

Es necesario mantener acciones integrales que garanticen el acatamiento y cumplimiento de las reco-
mendaciones emitidas por diversas instancias del sistema de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das y la CIDH, dirigidas a la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Estas
acciones deben poner especial énfasis en abordar las vulneraciones que afectan a la nifez en situaciones
de violencia sexual. En este marco, se deben establecer programas concertados con las comunidades
para garantizar una atencién adecuada y eficaz, ofreciendo una reparacién integral y promoviendo la ar-
ticulacidn y coordinacién con las autoridades, el gobierno y las formas tradicionales de vida. Ademas, es
imprescindible coordinar la justicia propia con la justicia ordinaria para asegurar que no queden impunes
los casos de violacién de derechos de ninas, nifios y adolescentes.
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Asimismo, resulta crucial implementar campafias de sensibilizacion orientadas a transformar las practi-
cas sociales y culturales que perpetian problematicas como el embarazo adolescente, las uniones tem-
pranas y la explotacion sexual. Estas estrategias deben desafiar y cambiar actitudes y comportamientos
que toleran o normalizan estas practicas. Para ello, es fundamental involucrar a lideresas vy lideres co-
munitarios y religiosos en la difusién de mensajes positivos y de proteccion, fomentando una cultura de
respeto y equidad de género.

Se deben también mantener estrategias de sensibilizacion dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, sus
redes de apoyo y la comunidad en general, con el objetivo de desnaturalizar la violencia sexual como una
manifestacion de la violencia de género. Estas estrategias deben fomentar la identificacion de riesgos en
diversos contextos, incluidos los entornos digitales. Para ello, es esencial impulsar iniciativas interinsti-
tucionales que involucren a entidades competentes en la prevencion del abuso y explotacion sexual en
linea. En el marco de estas acciones se deben vincular a familias, comunidades, el sector privado y a las
ninas, ninos y adolescentes.

Por otro lado, es fundamental fortalecer la participacion y ciudadania de adolescentes y jovenes, fomen-
tando la creacidn y consolidacion de iniciativas o grupos juveniles empoderados en la defensa de sus
derechos. Estos grupos deben participar activamente en la prevencidn, la veeduria y los debates rela-
cionados con las violencias de género, incluyendo la violencia sexual, la explotacidn sexual comercial de
nifas, nifios y adolescentes (ESCNNA) y la trata de personas con fines de explotacion sexual.

Adicionalmente, es esencial consolidar la interoperabilidad de los sistemas de informacién como el SIVIGE
(Sistema Estadistico sobre las Violencias de Género), liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con nuevas plataformas e iniciativas de seguimiento a la gestion de respuesta frente a violencias basadas en
sexo vy género, como SALVIA y SINARISMO a cargo del Ministerio de la Igualdad y la Equidad.

Asimismo, resulta fundamental mantener estrategias comunicativas dirigidas a la prevencién de la vio-
lencia sexual contra ninas, nifios y adolescentes en sus diferentes manifestaciones y contextos de mayor
vulnerabilidad. Estas estrategias deben adaptar sus mensajes a publicos diferenciados, utilizando un
lenguaje propositivo y visibilizando el compromiso y los roles de las entidades responsables de abordar
estas problematicas. De esta manera, se busca que la ciudadania identifique claramente los canales de
reporte y denuncia, contribuyendo a la desnaturalizacién de este delito.

En cuanto al seguimiento a las politicas publicas enfocadas en la prevencién de violencias contra nifias,
ninos y adolescentes, es prioritario implementar acciones que permitan consolidar una herramienta efec-
tiva para el monitoreo y evaluacion de la Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explo-
tacion Sexual Comercial de Nifas, Ninos y Adolescentes (ESCNNA).

Ademads, es importante fortalecer los procesos de capacitacidn, formacion y asistencia técnica dirigidos
al talento humano que trabaja en los servicios de atencidon a la primera infancia, infancia y adolescen-
cia. Esto incluye la capacitacidn en prevencion de violencias, identificacion de factores protectores y de
riesgo, asi como en la deteccion temprana de relaciones e interacciones familiares que puedan propiciar
situaciones de violencia.
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Por ultimo, los programas vy estrategias de prevencidn deben ir mas alld de la mitigacién de riesgos y la
activacion de rutas. Es necesario enfocar esfuerzos serios y sostenidos en el fortalecimiento de las habi-
lidades socioemocionales de las personas, familias y comunidades. Estas habilidades deben fomentarse
en todos los entornos donde nifias y ninos crecen y se desarrollan (hogar, escuela, espacio publico, ser-
vicios de salud y entornos digitales). De este modo, se busca potenciar su capacidad para relacionarse
de manera sensible, amorosa, cuidadora y protectora, asegurando su bienestar integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia.
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A continuacidn, se enuncian recomendaciones para la prevencidn y proteccién integral de la nifiez frente
a la violencia sexual, alineadas con los componentes vy las lineas estratégicas de la Ley 1146 de 2007 y
la Ley 2137 de 2021.

1. Educacion y sensibilizacion

Las cifras de violencia sexual reflejan el impacto de las relaciones asimétricas de poder, influenciadas
por factores de género y las etapas del desarrollo. Estas dindmicas perpetian la normalizacion de los
abusos dentro de las familias y contribuyen a su encubrimiento. Por ello, resulta urgente adoptar enfo-
ques de prevencion con perspectiva de género v disefar estrategias efectivas para proteger a la nifiez
en el entorno familiar, que sigue siendo el espacio mads comun de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes.

Es esencial implementar programas educativos que aborden la prevencidn de la violencia sexual desde
una perspectiva de género y derechos humanos. Estos deben integrarse o transversalizarse en los curri-
culos, programas y proyectos escolares desde la primera infancia, infancia y adolescencia.

Asimismo, es prioritario desarrollar campafias de sensibilizacion a nivel nacional y comunitario para au-
mentar la conciencia sobre la gravedad de la violencia sexual, sus consecuencias y la importancia de
promover la denuncia y blUsqueda de ayuda.

2. Fortalecimiento institucional

Es fundamental garantizar la capacitacion continua y especializada de los profesionales de las areas de
salud, educacion, justicia y proteccidn social. Esto permitird mejorar la deteccidn, atenciéon y acompana-
miento a las victimas de violencia sexual.

Ademas, se recomienda asegurar la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros adecuados
para la implementacion y sostenibilidad de programas y servicios de prevencidn y atencidn integral.
Para reducir el embarazo en adolescentes, se deben implementar acciones intersectoriales dirigidas a
eliminar practicas nocivas como las uniones tempranas y las violencias basadas en género. Esto incluye
fortalecer el acceso a servicios de salud diferenciados y desarrollar programas de educacidn sexual inte-
gral en escuelas y comunidades. Dichos programas deben abordar temas de salud sexual y reproductiva,
derechos sexuales y relaciones de género, proporcionando informacidén basada en evidencia y promo-
viendo decisiones informadas y responsables.
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3. Atencion integral a las victimas

Es crucial fortalecer los servicios de salud para ofrecer atencidn integral v especializada a las victimas de
violencia sexual, incluyendo apoyo psicoldgico y acompanamiento médico. Ademas, se deben establecer
centros de atencidn integral en todos los territorios, que brinden servicios multidisciplinarios a las victimas y
sus familias, garantizando confidencialidad y seguridad.

4. Acceso a la justicia

Es prioritario fortalecer mecanismos accesibles y seguros para que las victimas y sus familias puedan
denunciar casos de violencia sexual, garantizando proteccion y apoyo durante todo el proceso. Los pro-
cedimientos judiciales deben ser rapidos, efectivos y sensibles a las necesidades de las victimas, evitan-
do la revictimizacion.

Asimismo, se deben implementar acciones para la creacién de una politica publica de acceso a la justicia
para nifas, ninos y adolescentes victimas de delitos sexuales, en cumplimiento de la Ley 2137 de 2021.
Esta tarea requiere el liderazgo del Ministerio de Justicia y la coordinacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la Fiscalia General de la Nacidn y otras
entidades con presencia territorial.

5. Participacion comunitaria

Es fundamental fomentar la creacidn de redes de apoyo comunitarias que involucren a familias, escuelas,
organizaciones sociales y lideres comunitarios en la prevencion y respuesta a la violencia sexual. Estas
redes deben promover el empoderamiento y la participacion de nifas, ninos y adolescentes, dandoles
voz en la construccidn de soluciones y estrategias de prevencidn, y fomentando su agencia en la protec-
cién de sus derechos.

6. Investigacion y monitoreo

Se debe mantener el andlisis y diagndstico situacional periddico para comprender la magnitud vy las ca-
racteristicas de la violencia sexual, identificando factores de riesgo y grupos vulnerables. Este enfoque
permitird orientar la toma de decisiones basadas en evidencia.
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Igualmente, es importante implementar sistemas de monitoreo y evaluacion que midan la eficacia de las
politicas y programas implementados, ajustandolos segun los resultados obtenidos.

7. Colaboracion interinstitucional e internacional:

Es necesario fortalecer la coordinacion entre las diversas entidades gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil involucradas en la prevencidn y atencion de la violencia sexual. De igual manera, se
debe fomentar la cooperacion internacional para el intercambio de buenas practicas, recursos y expe-
riencias exitosas en la lucha contra la violencia sexual.

8. Vinculacion del sector privado

El sector privado debe asumir un rol activo en la prevencidn y respuesta a la violencia sexual, enmarca-
do en los principios de empresa y derechos humanos. Esto incluye promover la debida diligencia en la
identificacion, prevencidn y remediacion de impactos relacionados con la violencia sexual contra nifias,
ninos y adolescentes.

En este sentido es importante fomentar alianzas publico-privadas para desarrollar e implementar pro-
gramas y proyectos que contribuyan a prevenir la violencia sexual y apoyar a las victimas.

9. Fortalecimiento de Politicas Publicas y Legislacion

Es recomendable actualizar el marco normativo existente para garantizar una proteccion integral y efec-
tiva de los derechos de nifias, nifos y adolescentes. Esto inicia por asegurar la implementacién de la
legislacidn vigente, con especial énfasis en la Ley 1146 de 2007 y otras normativas relacionadas con la
proteccion contra la violencia sexual (679 de 2001, 985 de 2005, 1336 de 2009y 2137 de 2021).

Finalmente, la implementacion de estas recomendaciones requiere un compromiso sostenido y coordi-
nado de todos los actores involucrados: el gobierno, las instituciones, la sociedad civil, el sector privado
y la comunidad en general. Solo a través de un esfuerzo conjunto y multidimensional se lograra proteger
integralmente a la nifiez frente a la violencia sexual y construir una sociedad mas justa y segura, redu-
ciendo significativamente las situaciones de violencia sexual que afectan a nifias, nifos y adolescentes.
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