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Presentacion

Este informe que se presenta al Congreso de la Republica sobre la implementacién de la Politica de
Desatrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, es el primero bajo su estatus de Politica de
Estado. El contar con un referente institucional como la Ley 1804 de 2016 ha dado a la CIPI una
perspectiva diferente en este ejercicio de seguimiento, que se refleja en acciones con mas proyeccion en
el tiempo, y en resultados con mayor grado de apropiacion por parte de las entidades de orden nacional
y territorial.

Como se podra observar en el desarrollo del documento, las directrices de la Ley que dieron soporte a la
linea técnica, a las funciones institucionales, a los escenarios de articulacion, a los mecanismos de
seguimiento y a la sinergia presupuestal, se reflejaron durante 2016 en una gestién que avanza con mas
claridad y certeza sobre lo construido en el pasado, bajo la perspectiva de consolidar la institucionalidad
y la gestién intersectorial nacional y territorial; de incrementar el compromiso de las autoridades por
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la atencién integral a la primera infancia; de extender la
conciencia social frente a la transparencia en la gestién y la importancia de este momento de la vida de
cualquier ser humano, y de profundizar el conocimiento sobre diversos aspectos de la primera infancia y
de la ejecucion de la Politica.

Un par de elementos a resaltar de la gestién en 2016 son, por una parte, la fuerza que ha tomado dentro
de la ejecucion de la Politica el reconocimiento de la diversidad y el ajuste de la oferta de atenciéon para
ser pertinente a las caracteristicas de la poblacién colombiana en toda su complejidad y pluralidad, y por
otra, la apuesta institucional por responder a los compromisos del Estado frente al Proceso de Paz,
mediante la construccién de un plan intersectorial para lograr la cobertura universal de atencién integral
a la primera infancia en zonas rurales, que ha servido como insumo para la elaboracion del Plan Marco
de Implementacién de los acuerdos de paz, asi como la implementacién de una oferta de calidad en el
area rural y en los territorios priorizados en el escenario del posconflicto, encaminada a contribuir a las
condiciones de equidad que requiere el reto de la paz en Colombia.

Este informe recoge, ademas de las acciones misionales de las entidades que conforman la CIPI y que se
articulan en el marco de la atencién integral a la primera infancia, aquellas desarrolladas a través de la
Alianza Puablico-privada para el Fortalecimiento y Sostenibilidad de la Politica de Cero a Siempre
(Convenio de Asociacién No. 1297 de 2016 o -La Alianza-), mediante la cual unieron esfuerzos técnicos
y financieros la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Cultura, Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- como entidades oficiales, con la Fundacion Saldarriaga Concha, la Fundaciéon Exito, la
Fundacién Bancolombia, la Fundacién Plan, La Alianza Mis Primeros Pasos, Aldeas Infantiles SOS, la
Corporacién Juego y Niflez y la Fundacién Carulla Aeiott, como entidades de naturaleza privada.

El documento se estructura en dos capitulos. El primero contiene aspectos generales de la ejecucion de
la Politica como el esfuerzo presupuestal, la promulgacion de la Politica de Estado De Cero a Siempre y
La Alianza para el Fortalecimiento y Sostenibilidad de la Politica de Primera Infancia. El segundo capitulo
presenta toda la ejecucion de la Politica De Cero a Siempre teniendo como referente sus lineas de accion,
los ejes del Plan de Accién de la CIPI para el periodo 2016 — 2018 y las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un nuevo pas.

Finalmente, cabe mencionar que los datos presentados en este informe son de responsabilidad de las
entidades a cargo de cada proceso, y que este documento no sustituye los reportes que cada una deba
presentar a las instancias correspondientes, en cumplimiento de su plan sectorial.

Skeskeskskskskskskskskskoksksksk sk sk sk



Capitulo I. Aspectos generales de la ejecucion de la Politica De Cero a
Siempre

Financiacion de la Politica De Cero a Siempre en 2016

Los recursos de las entidades del Estado con funciones frente a la atencién a la primera infancia, han
confluido en el objetivo comun del desarrollo integral en la primera infancia, mediante su canalizacion a
través de las lineas de accién de la Politica De Cero a Siempre. Ello ha sido fundamental para mejorar la
eficiencia de la inversion y para incrementar los resultados en la gestiéon y en la atencion integral a la
primera infancia.

El esfuerzo presupuestal destinado a la ejecucion de la Politica durante 2016, se aprecia en la Tabla 1,
que presenta los recursos de las entidades sectoriales, los recursos del Sistema General de Participacion -
SGP- distribuidos a las entidades territoriales, y finalmente los recursos de la sociedad civil y la
cooperacion internacional.

Tabla 1. Esfuerzo presupuestal de la Politica De Cero a Siempre 2016
(Cifras en COLS$)

Fuente/entidad Pesos

Presupuesto sectorial por entidad

Presidencia de la Republica 93.001.000.000

Ministerio de Salud y Proteccién Social 155.836.286.939

Ministerio de Cultura 1.535.502.563

Ministerio Educacién Nacional = 000.000.000

Prosperidad Social 660.783.091.250

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF) 3.575.665.105.160

Coldeportes 2.377.145.431

Subtotal 4.426.198.131.343

Presupuesto Sistema General de Participaciones

Recursos distribuidos a entidades territoriales para atencion a la primera infancia

CONPES 3861 de 2016 162.551.000.000

Subtotal 162.551.000.000

Recursos de alianzas con el sector privado y la cooperacién internacional

Cooperacion sector educativo (Fundacién Bancolombia, OEI y Universidad de La
Sabana) 2.868.242.800

Convenio 1297 de 2016 (Socios aportantes de caracter privado: (Fundaciones Exito,
Bancolombia, Plan, Saldarriaga Concha, Carulla Aeiotd, Corporacion Aldeas

Infantiles SOS, Corporacién Juego y Nifiez, Alianza Mis Primeros Pasos) >019.937.814
Subtotal 7.888.180.614
Total 4.596.637.311.957

Fuentes: Ministerios de Salud y Proteccién Social, Educaciéon y Cultura, DNP, ICBF y Coldeportes.
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Ley 1804 de 2016, Politica de Estado De Cero a Szempre

Sin duda, el acontecimiento mas relevante del afio para De Cero a Siempre fue el haber sido elevada a
politica de Estado. Es un hecho que el Gobierno nacional celebra, pues se ha dado un respaldo legal,
politico y financiero que garantiza la sostenibilidad de la politica publica a lo largo de los diferentes
gobiernos, y permite al Estado seguir construyendo intersectorialmente sobre la senda ya trazada, para
avanzar en la atencion integral a la primera infancia.

La iniciativa surgié de la Camara de Representantes del Congteso de la Republica; sus autores fueron los
honorables representantes Eduardo José Tous De La Ossa, Albeiro Vanegas Osorio, Alexander Garcia
Rodriguez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Carlos Edward Osorio Aguiar, Cristébal Rodriguez
Hernandez, Christian José Moreno Villamizar, Didier Burgos Ramirez, Elbert Diaz Lozano, Elda Lucy
Contento Sanz, Jaime Armando Yepes Martinez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, José Bernardo Florez
Asprilla, Juan Felipe Lemos Uribe y Rafael Eduardo Palau Salazar. La iniciativa fue presentada a la Camara
de Representantes por el honorable representante Eduardo José Tous De La Ossa en julio de 2014.

Por parte de la Comisién VII de la Cdmara de Representantes fueron ponentes Angela Maria Robledo
Gomez, Rafael Romero Pifieros, José Elver Hernandez Casas, Didier Burgos Ramirez, Cristobal
Rodriguez Herndndez y Argenis Veldsquez Ramirez. Por parte del Senado lo fueron los honorables

senadores Eduardo Pulgar Daza, Sofia Gaviria Correa, Honorio Enriquez Pinedo, Antonio José Correa
y Nadia Blel Scaff.

El proyecto de Ley 002 de 2014 de la Camara de Representantes fue objeto de dos debates en Camara:
el primero en la Comision VII (18/09/2014), en la cual la ponencia fue aprobada; el segundo en plenaria
(24/03/2015), en el cual también se aprobé la ponencia.

En el Senado de la Republica fue radicado el proyecto de Ley 151 de 2015, que igualmente fue deliberado
en dos debates: uno en la Comisién VII del Senado (10/11/2015), y el segundo en plenatia (24/05/2016),
en el cual fue aprobado.

El proyecto fue conciliado en Camara y en Senado el 15 de junio de 2016, y finalmente sancionado como
Ley por el Presidente de la Republica, Doctor Juan Manuel Santos Calderén, el 2 de agosto de 2016.

Durante el transito del proyecto por Camara y Senado las entidades de la CIPI emitieron conceptos
técnicos que contribuyeron a que la Ley reflejara la fundamentacién construida colectivamente en el
marco de la Estrategia De Cero a Siempre. Asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Procuraduria General de la Nacién hicieron observaciones y aportes sobre el marco de derechos y la
viabilidad presupuestal.

Alrededor de la gestion de la Ley se movilizaron organismos de cooperacién internacional, de la academia
y fundaciones sociales en una sola voz. A través de comunicados de prensa y cartas dirigidas al Congreso
de la Republica, a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, jugaron
un papel activo de incidencia a favor de la aprobacién de la Ley y posteriormente de su sostenibilidad
financiera.

Hoy en diala Ley 1804 de 2016, por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia De Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones, es el marco normativo que respalda una apuesta estatal
de largo plazo por el desarrollo integral de todas las familias y mujeres gestantes y de los nifios y nifias
entre 0 y seis aflos en Colombia.

Gracias a este esfuerzo conjunto, Colombia tiene una politica poblacional y universal, es decir, disefiada
a impactar el desarrollo integral de la totalidad de nifios y nifias de Colombia menores de 6 afios. Una
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politica que parte de una visién comprensiva de los nifios y de su desarrollo; que como politica
intersectorial maximiza los esfuerzos técnicos y los recursos econémicos para avanzar en calidad de la
atencion integral a la primera infancia; que asigna funciones a cada entidad publica y refuerza las
competencias de las autoridades territoriales para fortalecer su accion de manera concurrente; y que dota
al pafs de herramientas para ejercer hacer seguimiento a la gestion y al impacto de la Politica sobre el
desarrollo de los nifios y las nifias durante la primera infancia.

Es valioso el hecho de que la composicion de la CIPI se complementé con la inclusién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Agricultura, el Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes - y la Unidad
de Atencién y Reparacién Integral para las Victimas -UARIV-, lo que aporta a un abordaje todavia mas
integral de la atencion a la primera infancia.

El Titulo VI, Disposiciones Finales de la Ley, plantea que las entidades deben hacer los ajustes normativos,
institucionales, presupuestales y en la oferta de servicios para cumplir con las funciones asignadas.
Ademas, plantea que la CIPI debe liderar la construccién de lineamientos para la implementacién nacional
y territorial de la Politica.

El detalle de estas acciones relacionadas con la reglamentacién de la Ley se amplia mas adelante en la
Linea de Accién de Gestion Territorial.

Plan de Accion de la CIPI 2016 - 2018

Durante el segundo semestre del 2016 las entidades de la CIPI en pleno, bajo la orientacién del equipo
de Coordinacién, realizaron un ejercicio de planeacion estratégica para establecer las prioridades del
periodo y canalizar de manera eficiente los recursos técnicos y financieros de la Politica.

El ¢jercicio incluyé la revisién de los logros de la gestion, la calidad, la cobertura, asi como de los
resultados de la Politica registrados en los diferentes sistemas de informacién con los que cuenta.

Dentro de cada linea de accién se formularon unos ejes de trabajo, que organizan las acciones en funcién
de los objetivos contenidos en cada linea de accién (Ver Tabla 2).

A su vez, dentro de cada eje se establecieron retos, los cuales fueron priorizados y distribuidos de
acuerdo con su grado de prioridad en las vigencias 2016 (segundo semestre), 2017 y 2018. A cada uno
de los retos se le estableci6 un indicador de logro asociado a fuentes de verificacion.

Tabla 2. Ejes por linea de acciéon de la Politica De Cero a Siempre

| Linea de Accion de la Politica Ejes |
Linea Gestion territorial 1. Condiciones institucionales, nacionales y
territoriales

2. Politicas de inversion

3. Marco legislativo, normativo y de politica
Linea Calidad y Pertinencia de las Atenciones 1. Cobertura de las atenciones

2. Fortalecimiento del talento humano

3. Fortalecimiento de la oferta

4. Fortalecimiento a las familias en los procesos

de atencién
Linea Movilizacion social 1. Participacion significativa
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2. Estrategia Informacién, Educacién vy
Comunicacion
Cooperacion

—

Linea Seguimiento y evaluacién, y Linea Valoracién del desarrollo
Gestion del conocimiento
2. Evaluacién
Seguimiento
4.  Gestion del conocimiento

e

El Plan de Accién constituye la carta de navegaciéon de la CIPI para lograr los objetivos de
institucionalizacién y sostenibilidad de la Politica De Cero a Siempre.

Alianza para el Fortalecimiento y Sostenibilidad de la Politica de Primera Infancia
(Convenio de Asociacion No. 1297 de 20106)

Al igual que en ocasiones anteriores, la CIPI ha estructurado y puesto en marcha un esquema de
articulacién publico privada para dar impulso a la implementacién de la Politica De Cero a Siempre, a través
de la complementariedad técnica y de recursos.

El Convenio de Asociacién No. 1297 de 2016, en adelante La Alianza, tuvo como objeto “Aunar esfuerzos
téenicos, administrativos y financieros para el impulso y la sostenibilidad de la politica priblica de atencion integral a la
primera infancia De Cero a Siempre, en el orden nacional, departamental y municipal, a partir del fortalecimiento de la
gestion tervitorial, el mejoramiento de la calidad de la oferta y la precision de acciones de movilizacion socialy principalmente
en gonas rurales y de posconflicto”.

El Convenio inici6 el 30 de junio de 2016 y se proyectd con una duracién de 6 meses, que fueron
prorrogados hasta el 28 de febrero de 2017 con el fin de culminar debidamente la ejecucién de todos sus
productos.

Socios
La Alianza reuni6 a 15 socios: seis publicos, dos privados y siete organizaciones no gubernamentales. Las
entidades participantes en el Convenio y sus roles son:

- Socios aportantes publicos:
- Presidencia de la Republica
- Ministerio de Salud y Protecciéon Social
- Ministerio de Educciéon Nacional
- Ministerio de Cultura
- Prosperidad Social
- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-

- Socios aportantes de caracter privado:
- Fundacién Exito
- Fundacién Bancolombia

- Socios aportantes ejecutores:
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- Fundacién Plan

- Fundacién Saldarriaga Concha

- Fundacién Carulla Aciotd

- Corporacion Aldeas Infantiles SOS Colombia,

- Corporacién Juego y Nifiez,

- Alianza Mis Primeros Pasos, compuesta por la Fundacién Génesis para la Nifiez y la Corporacién
Infancia y Desarrollo.

Valor
El valor inicial de La Alianza fue de $56.276.550.367, de los cuales el 91% correspondié a aportes de las
entidades publicas y 9% a aportes de entidades privadas. (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Aportes iniciales Convenio 1297 de 2016

Entidades Participantes - Asociadas en el Convenio Aporte
Ministerio de Salud y Proteccion Social 3.094.521.686
ICBF 44.309.590.868
Prosperidad Social 400.000.000
Ministerio de Educacién Nacional 200.000.000
Presidencia de la Repiblica 3.070.000.000
Ministerio de Cultura 182.500.000
Fundacion Saldarriaga Concha 645.057.487
Fundacién Bancolombia 500.000.000
Fundacién Exito 520.000.000
Fundacién Plan 1.294.320.327
ﬁgﬁi?ﬁ; 1(:;;1231?)5) Pasos (Fundacién Génesis y Corporacion 500.560.000
Fundacién Aldeas Infantiles SOS 500.000.000
Corporacion Juego y Nifiez 500.000.000
Fundaciéon Carulla- Aeiotd 560.000.000
Total 56.276.550.367

Fuente: Direccién del Convenio 1297 de 2016

Este valor tuvo una modificacion al final del afio 2016 debido a la no ejecucion de recursos del ICBF que
fueron reinvertidos por esta entidad en dotacién de centros de atencion a la primera infancia, por fuera
del Convenio. También se liberaron recursos de la Corporacion Juego y Nifiez y de la Fundacion Carulla
Aeiott por el mismo motivo. El valor final del Convenio fue de $49.802.230.912, y los aportes por socio
los siguientes (Ver Tabla 4):
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Tabla 4. Aportes finales Convenio 1297 de 2016

Entidades Participantes - Asociadas en el Convenio Aporte
Ministerio de Salud y Proteccion Social 3.094.521.686
ICBF 37.983.125.641
Prosperidad Social 400.000.000
Ministerio de Educacién Nacional 200.000.000
Presidencia de la Republica 3.070.000.000
Ministerio de Cultura 182.500.000
Fundacion Saldarriaga Concha 645.057.487
Fundacién Bancolombia 500.000.000
Fundacién Exito 520.000.000
Fundacién Plan 1.294.320.327
ﬁfgﬁi?al\;i]; Zsr;irizﬁjs) Pasos (Fundacién Génesis y Corporacion 500.560.000
Fundacién Aldeas Infantiles SOS 500.000.000
Corporacion Juego y Nifiez 441.000.000
Fundacién Carulla- Aeiotd 471.145.772
Total 49.802.230.912

Fuente: Direccién del Convenio 1297 de 2016

Lineas de accion y productos
Los procesos desarrollados por el Convenio se enmarcan en las cinco lineas de accién de la Politica De
Cero a Siempre, que para efectos practicos se agruparon en cuatro grupos. Estas a su vez contienen
subprocesos y productos, cuya ejecucion es orientada por mesas técnicas compuestas por profesionales
de las entidades que hacen parte del Convenio (Ver grafico 1. Mesas Técnicas).

A continuacion se enuncian las lineas de accién del Convenio, su presupuesto y los procesos desarrollados
en cada una.

Linea de accion de Gestion Territorial: La inversion en esta linea ascendio a $2.381.970.406. La linea
desarrollé tres procesos:

° Fortalecimiento de la gestion territorial en entidades territoriales priorizadas.
° Fortalecimiento de la gestion institucional en los territorios.
. Acuerdos para la atencién integral con pertinencia étnica y cultural.

Linea de Accion de Calidad y Cobertura de las Atenciones: Su inversion fue de $41.205.089.302 y
constod de seis procesos:

o Mejoramiento de las condiciones de calidad de las modalidades de educacion inicial.

o Implementacién de oferta complementatia en primera infancia a la luz de la ruta integral de
atenciones y los Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestiéon de la Estrategia de Atencién
Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre.

o Fortalecimiento de la educacién inicial en las modalidades de atencién integral a la primera
infancia de la Estrategia De Cero a Siempre, para promover los procesos de calidad a través de
los componentes de gestion sefialados en los Referentes Técnicos para la Educacion Inicial.
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. Fortalecimiento de la calidad y la cobertura de las atenciones en Unidades de Cuidados Intensivos

Neonatales.
° Desarrollo de capacidades para prevenir la morbimortalidad neonatal y Programa de Prevencion
de Retinopatia.
DEPARTAMENTO Mu:Té ;‘:m ® Propuesta técnica y operativa para la atencion integral materno-

AAZONAS p] perinatal en zonas de alta dispersién poblacional.
ANTIOQUIA 41
ARAUCA 7 Linea de Accién Movilizacion Social: El monto de inversion
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y 7 : 4 .
PROVIDENCIA 2 fue de $680.353.333. Esta linea incluy6 2 procesos:
ATLANTICO 21 L - . . .
BOGOTA, D.C. 1 e Participacién de actores publicos, privados y sociedad civil en
BOLIVAR 28 la implementacién de la politica de primera infancia.
BOYACA 29 ., 41 : s .
CALDAS s e Generacién de habitos y practicas saludables.
CAQUETA 13 . ‘ ,
CASANARE 7 El ultimo conjunto de procesos corresponde a las lineas
CALCA 26 Seguimiento y evaluacion de la Politica De Cero a Siempre
gigﬁ'&% gg y Gestion del conocimiento. Este dltimo grupo asciende a
CORDOBA 71 $967.500.000 y comprende un solo proceso: Valoracién del
CUNDINAMARCA 31 desarrollo.
GUAINIA 2
GUAVIARE z Cobertura
HUILA 19 . L.
A GUATER Tl La cobertura del Convenio es de 550 municipios de los 32
MAGDALENA 15 departamentos de Colombia. De estos, 119 territorios fueron
EE;TNO ;; priotizados por ser parte de los municipios focalizados por
NORTE DE SANTANDER 75 poscontlicto, en el marco del proceso de paz.
PUTUMAYOD 10
QUINDIO 11
RISARALDA ]
SANTAMDER 20
SUCRE 20
TOLIMA 27
WALLE DEL CAUCA 27
VAUPES 1
WICHADA 4
Total general 550

Fuente: Coordinacién del Convenio 1297/16
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Capitulo II. Resultados de la Politica De Cero a Siempre por linea de
accion

La Ley 1804 de 2016 establecié como lineas de accién de la Politica de Desarrollo Integral para la Primera
Infancia las siguientes:

a) Gestion territorial, que contempla las acciones de fortalecimiento para la ejecucién de la Politica en los
territorios, con miras a la especializacion de la arquitectura institucional, el incremento de las capacidades
de los servidores publicos locales, la promocién de la descentralizacion y autonomia territorial;

b) Calidad y pertinencia en las atenciones, que son las acciones tendientes a la universalizacion,
humanizacién y flexibilizacion de las atenciones de acuerdo con las particularidades de la primera infancia
y su contexto, asi como la cualificaciéon del talento humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se
brinda a través de programas, proyectos y setrvicios;

¢) Seguimiento y evaluacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre, que comprende acciones para perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitoreo
y evaluacién para los diferentes aspectos de esta Politica, que posibiliten el registro sistematico de
informacién y aseguren calidad y pertinencia en la atencién a la primera infancia.

d) Movilizacién social, que se refiere a las acciones desarrolladas con los diferentes actores, incluyendo
los nifios y las nifias; que busca generar transformaciones culturales e influir en imaginarios sociales donde
la nifiez efectivamente sea lo primero; y

e) Gestién de conocimiento, sobre estrategias para la ampliacién y profundizacién del conocimiento en
torno a asuntos relacionados con la primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y
para la ejecucioén de acciones de politica nacional y territorial con pertinencia y de calidad, bajo la
perspectiva de la atencién y del desarrollo integral a la primera infancia.

Estas lineas estratégicas, cuyo propdsito es dinamizar y dar sostenibilidad a la gestiéon de la Politica, se
concretan en actividades, productos y resultados que son desarrollados mancomunadamente por las
entidades de la CIPI, por otras entidades del ambito nacional, por las administraciones territoriales, y
también por organizaciones y personas de la sociedad civil, que se suman para conseguir la meta del
desarrollo integral en Colombia.

En este informe se presentan aspectos de gestion, asi como productos y resultados alcanzados durante la
vigencia 2016 en el marco de las lineas de accion arriba descritas. Para efectos del registro de la
informacion, se acogera el esquema del Plan de Accién 2016 — 2018 de la CIPI que agrupa las lineas de
accion c¢) Seguimiento y evaluacién de la Politica y d) Gestion del Conocimiento, dada su
complementatiedad.

Adicionalmente, dentro de cada linea de accién se tendran como referencia los ejes establecidos en dicho
Plan de Accién, que cumplen la funcién de organizar las acciones de politica de acuerdo con los multiples
objetivos contenidos cada una.

Con esta explicacién damos paso a los resultados por linea de accién.
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Linea de accion 1. Gestion Territorial

La linea de accién Gestion Territorial tiene como objetivo fortalecer las capacidades técnicas,
administrativas y financieras de las instituciones y actores sociales para la gestion de la politica de primera
infancia. Para ello la CIPI se ha propuesto avanzar en tres ejes de trabajo:

Eje 1: Condiciones institucionales, nacionales y territoriales, cuyo propédsito es especializar la
arquitectura institucional nacional y territorial para la gestién de la Politica De Cero a Siempre.

Eje 2: Politicas de inversion, que busca generar los mecanismos de sostenibilidad financiera de
la Politica De Cero a Siempre, en los dambitos nacional y territorial.

Eje 3: Marco legislativo, normativo y de politica, que apunta a incidir en la formulacién,
implementacién, adecuacién y seguimiento de normas y politicas a nivel nacional y territorial.

A continuacién, se presentan las acciones desarrolladas en cada uno de los ejes de la Linea de Accién
Gestion Territorial.

Eje 1. Condiciones institucionales nacionales y territoriales

En este eje encontramos diversas acciones que, desde diferentes angulos y estrategias, tienden a generar
cada vez mas solidez a la institucionalidad responsable de la ejecucion de la politica publica. Es el caso de
la formalizacién de instancias de articulacién intersectorial, de la inclusién de la primera infancia en
instrumentos de planeacién y presupuesto territorial, del acompafiamiento para el uso de las herramientas
de ejecucion de la Politica De Cero a Siempre y de la adaptacion de ésta a las caracteristicas de diversas
poblaciones para avanzar con calidad en la aplicacién de la misma. El detalle de estas acciones se presenta
a continuacion:

Adecuacién de la arquitectura institucional nacional y territorial para la gestion de la Politica De
Cero a Siempre

Con el propésito de avanzar en el mandato de la Ley 1804 sobre la adecuacién de la arquitectura
institucional y territorial para la gestién de la Politica De Cero a Siempre, durante el afio 2016 se dio
continuidad a las instancias de orden politico que venian funcionando desde 2011 e igualmente se
formalizaron otras mesas e instancias técnicas intersectoriales para avanzar en distintos aspectos de la

misma (Ver Tabla 5).

Estas mesas, conformadas por delegados de la Coordinacién de la CIPI, de las entidades sectoriales y
ocasionalmente por invitados de organizaciones aliadas, acompafian permanentemente la accién
institucional el desarrollo técnico producciones intersectoriales o sectoriales, con el objetivo de garantizar
la coherencia técnica de en la ejecucion de la Politica.
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Tabla 5. Instancias técnicas intersectoriales

Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia (CIPI)
Comité Técnico Ampliado

Mesa técnica de gestion territorial

Mesa técnica de diversidad y sub mesa de género

Mesa técnica de valoracién del desarrollo integral

Mesa técnica de conflicto armado

Mesa técnica de cualificacion y formacién del talento humano

Mesa técnica de discapacidad

Mesa técnica de fortalecimiento institucional

Mesa técnica sistemas de informacion

Mesa técnica de atencién de nifios, nifias y mujeres gestantes en reclusion de
mujeres

Lineamientos para la inclusién de la primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar en los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales.

Como resultado de un trabajo desarrollado durante 2015 bajo la coordinacién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF- del ICBF y con la participacién de todas las entidades de la CIPI, se publicaron
en 2016 los lineamientos que recogen las orientaciones politicas, técnicas y metodoldgicas para que las
entidades territoriales definan e incorporen en sus planes de desarrollo territorial, acciones para la garantia
de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes.

El documento se estructuré a partir de tres marcos generales: (i) el marco conceptual, que se cifie a los
enfoques de derechos, diversidad, curso de vida, poblacional y territorial, bajo los cuales se debe orientar
la gestién publica territorial dirigida a la garantfa de los derechos de la primera infancia; (i) el marco de
politica, que definié el desarrollo integral como fin dltimo de la Politica De Cero a Siempre, la atencién
integral como medio para logratlo, y la gestién publica integral como requisito para articular las acciones
de las distintas entidades y niveles de gobierno, y (iii) el marco de gestioén, que acogio las orientaciones
definidas por el DNP en el Mannal para la Formulacion de los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales
desarrollado por la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible para la construccion de los planes de
desarrollo territorial.

El documento fue publicado en la pagina web del ICBF y esta a disposicion de las entidades territoriales
a través del vinculo: http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/bienestar/sistema-
nacional/2.%20LINEAMIENTOS%20INFANCIA VERSION%20COMPLETA .pdf

Por otra parte el SNBF, en desarrollo del Convenio de asociaciéon 1614 de 2015 con la Fundacién Save
the Children y UNICEF, brindé asistencia técnica a las entidades territoriales por medio de un proceso
de fortalecimiento y acompafamiento técnico. Esta asesorfa condujo a que, en 2016, 32 departamentos
y 318 municipios contaran con herramientas e insumos para incorporar efectivamente en sus planes de
desarrollo la promocién, prevencion y proteccion de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes vy, el
fortalecimiento familiar, y puntualmente, contaran con asesotia sobre la linea técnica de primera infancia.
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Asistencia Técnica para la ejecucion y seguimiento de la Politica De Cero a Siempre

La asistencia técnica territorial es liderada por el SNBF yla Coordinacion de la CIPI. Su ejecucion durante
2016 se hizo a través del Convenio 1297 de 2016.

A través de la asistencia técnica para la ejecucion y el seguimiento de la Politica De Cero a Siempre se
acompafia a las entidades territoriales en el disefio o puesta en marcha de todos los instrumentos para la
ejecucién de la Politica y se brinda asesoria para el fortalecimiento de las capacidades de los equipos
técnicos, asi como de los espacios de articulacion intersectorial en el orden local. Todo ello patra lograr
una mejor organizacion de su gestion, asi como en el ajuste de la oferta de atencién integral a la primera
infancia.

El acompafiamiento territorial conté con un equipo de profesionales, que en conjunto con los referentes
del SNBF de las Regionales del ICBF, llevd a cabo actividades presenciales y virtuales para el
fortalecimiento de las habilidades y capacidades técnicas de las autoridades locales y de los equipos que
conforman las Mesas de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar.

Durante 2016 se trabajé sobre la transferencia y actualizacién de conocimientos sobre la Politica De Cero
a Siempre; la inclusiéon de los temas de primera infancia en los planes de desarrollo territorial; la
articulacién intersectorial frente a las prioridades de la primera infancia; la actualizacién, disefio o
implementacién de la RIA; el ajuste de la oferta institucional y el funcionamiento del Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifio.

El acompafiamiento territorial se brindé a las 32 gobernaciones de Colombia y a 254 municipios, de los
cuales 113 fueron focalizados dentro de los 187 priorizados por el Proceso de Paz.

Como resultado de la asesoria a las 286 entidades territoriales priorizadas, se construyeron conjuntamente
con los equipos territoriales: 143 diagnésticos de situacién de derechos de la primera infancia, 77
diagnésticos de avance en las lineas de accién de la politica, 245 rutas de atencion integral, 2 rutas
diferenciales para comunidades indigenas y 17 informes de atenciones priorizadas.

De manera complementaria se hizo un trabajo Tabla 6. Mapeo de servicios para primera infancia
de mapeo y caracterizacién de oferta expresada Entidad # de
en programas y proyectos dirigidos para SEIVICIOS
. o fanci PR . ICBF 31
primera infancia en el ambito nacional y en los C e Asoccd 5
territorios priorizados, con el fin de brindar (,m,vem,o e Asociacion 1297 De 2016 21
. . . . Ministerio de Salud 16
orientaciones para la articulacién de la oferta - .
o . Prosperidad Social 6
actual en los territorios y una metodologia para
. . . DAPRE 5
la planificacion articulada de la oferta por parte
del ddades de la CIPI Coldeportes 4
¢ a8 cntidades defa LA Ministerio de Cultura 4
Como resultado preliminar se identificaron 98 Mﬁ.ﬁSt@ﬂO de Educadéﬂ Nacional 4
servicios, y se georreferenciaron algunos de |Unidad de Victimas 4
ellos. Registraduria Nacional del Estado Civil 3
Total 98
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Socializaciéon Ley 1804 de 2016, Politica de Estado De Cero a Siempre

Una vez suscrita la Ley 1804 de 2010, se inici6 su socializacién en diferentes espacios y a través de diversas
actividades. Por una parte, se ligd con el acompafiamiento a las entidades tetritoriales priorizadas por La
Alianza, y de esta manera se llegd a las 32 gobernaciones, al Distrito Capital y a los 550 municipios que
hacen patte de la misma.

Por otra parte, el equipo de la Coordinacién de la CIPI sostuvo reuniones con las nuevas entidades
miembro de la Comisién (Ministetio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Agricultura, UARIV
y Coldeportes), con otros ministerios y entidades del Estado, con fundaciones sociales, entidades de
cooperacion internacional e instituciones académicas. En estas reuniones, ademas de dar a conocer la
Ley y sus alcances, se exploraron formas de cooperacioén para apuntar conjuntamente a los objetivos de
la Ley.

Esquema de seguimiento para la gestion de la Politica de Desarrollo Integral de Primera Infancia
en el territorio

El acompafiamiento a las entidades territoriales para implementar la Politica De Cero a Siempre se inicié
en el afio 2012 por parte de la CIPL, y posteriormente del SNBF. Desde entonces, la cobertura territorial
de la cooperacién técnica ha ido aumentando, y el desarrollo de instrumentos para la ejecucién de la
Politica se ha especializado. Con el fin de contar con elementos sobre la efectividad de esa gestion, asi
como evidencia que oriente las herramientas de acompafiamiento y a los procesos de formaciéon de
agentes de la Politica en los territorios, se disefid el Esquema de seguimiento para la gestion de la Politica de
Desarrollo Integral de Primera Infancia en territorio, que tiene tres campos de monitoreo:

El primero comprende los procesos de orientacién, acompafiamiento y trabajo colaborativo del
Gobierno nacional con los gobiernos y actores locales, para fortalecer las instancias de articulacién y para
ajustar la oferta de atencion dirigida a la primera infancia. El segundo campo se ocupa de los recursos
financieros, técnicos y humanos para ejecutar la Politica De Cero a Siempre, y de los roles de los actores
del orden nacional y territorial en los diferentes campos de ejecucién de la misma. El dltimo campo se
concentra en los resultados de la labor de orientacién, acompafiamiento y trabajo colaborativo, que
segin el caso, estaran reflejados en los planes de desarrollo territorial, en la Ruta Integral de Atenciones,
en la Ruta de Atencién Diferencial, en experiencias demostrativas de atencién integral a la primera
infancia, en planes de accién integral, asi como en el grado de ejecucion de cada uno de estos.

El esquema cuenta un conjunto de instrumentos de recopilacién de informacién que seran aplicados por
el SNBF. Estos fueron probados por los agentes territoriales y se hizo una prueba del mecanismo de
seguimiento en Pivijay (Magdalena) y Cali (Valle del Cauca), que arroj6 informacion preliminar para el
ajuste del esquema de seguimiento.

Asistencia técnica, cooperacion y acompafiamiento territorial para la implementaciéon de la
atencion integral en salud a la primera infancia

En el marco de la Politica de Atencién Integral en Salud -PAIS- y la Politica de Desarrollo Integral de la
Primera infancia, el Grupo Curso de Vida de la Direccién de Promocién y Prevencion del MSPS, con la
cooperacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a través del Convenio 547 de
2015, implement6 la segunda fase del proceso de asistencia técnica, cooperaciéon y acompafiamiento
territorial con el objetivo de desarrollar capacidades en las entidades territoriales para la implementacién
de la atencion integral en salud a la infancia.
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Este proceso partié de los avances de la primera fase realizada entre octubre de 2013 y julio de 2014, que
se centrd en acompafiar a las entidades territoriales en el reconocimiento de la situacién y prioridades
relacionadas con el derecho a la salud de nifios y nifias, con el fin de hacer las adecuaciones requeridas
para la implementacion de la atencién integral a la primera infancia, de acuerdo con tales prioridades.

Para el proceso se plantearon tres ejes: (i) La gestién de la politica desde la planeacién hasta el seguimiento
a nivel sectorial e intersectorial; (if) La calidad y humanizaciéon de atenciones en salud dirigidas a mujeres
gestantes y nifios y nifias, y (iii) El fortalecimiento de la participacion y la movilizacién social de familias
y comunidades para el cuidado y desarrollo integral a la infancia.

La segunda fase del despliegue operativo, inici6 su etapa de alistamiento entre octubre de 2015 y febrero
de 2016, a partir de este mes y hasta octubre de 2016 se adelanté la etapa de acompafiamiento territorial

a través de tres modalidades, de las cuales, las dos siguientes fueron desarrolladas en conjunto con la
OIM:

e Acompafamiento en los departamentos priorizados para el Programa Nacional de Prevencién y
Reduccion de la Anemia Nutricional.

e Acompafamiento a 21 departamentos priorizados para el desarrollo de capacidades para la
implementacién de la Ruta de Atencién Integral en Salud, en lo relacionado con la promocién y
mantenimiento de la salud a primera infancia.

e Acompaflamiento a cinco departamentos a cargo del Grupo Curso de Vida para el desarrollo de
capacidades en la implementacion de la Ruta de Atencién Integral en Salud en lo relacionado con la
promocién y mantenimiento de la salud a primera infancia.

Las modalidades de acompafiamiento se aplicaron en La Guajira, Bolivar, Sucre, Choco, Narifio, Guainia,
Cartagena, Amazonas, Antioquia, Atlantico, Arauca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Santander, San Andrés y Providencia,
Tolima, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada, Buenaventura, Barranquilla, Santa Marta, Cérdoba, Boyaca,
Casanare, Quindio y Risaralda.

Como resultados de lo anterior, se lograron:

La adecuacion de los procesos de gestion en el 76 % de las Direcciones Territoriales de Salud,
puntualmente a través de las siguientes acciones:

e Desarrollo de capacidades técnicas (apropiaciéon conceptual del marco de politica, enfoque de curso
de vida y de lineamientos de atencién integral en salud a la primera infancia y a la infancia).

e Asistencia técnica y acompafiamiento del equipo territorial para la implementacién a la Politica de
Atencion Integral en Salud a la Primera Infancia e Infancia.

e Disponibilidad de insumos (dotacién de implementos de consultorio del Programa de Crecimiento
y Desarrollo y Control Prenatal, incorporacion de instrumentos como el Centro Latinoamericano de
Perinatologfa -CLAP- y el modelo biopsicosocial a las historias clinicas de las mujeres gestantes,
fortalecimiento de la demanda inducida, asignacién de citas de acuerdo a resolucién 412 de 2000,
remision interconsulta desde el programa de crecimiento y desarrollo hacia los servicios de
vacunacién y odontologfa, e implementacién y mejoramiento de salas para la atencion de
enfermedades respiratorias agudas o Salas ERA).

El fortalecimiento de equipos territoriales mediante la contratacién de personal como los referentes
de infancia, de vigilancia en salud publica, coordinadores de promocién y prevencién y funcionarios de
apoyo a la gestion en las entidades territoriales del Meta, Norte de Santander y Sucre.
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El desarrollo de acciones de coordinacion y articulacion intersectorial a través de la participacion
activa de los referentes de salud infantil en espacios intersectoriales como las Mesas Técnicas de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, los comités tematicos y los comités de seguridad alimentaria y
nutricional.

La elaboracién de un documento inicial de valoracién de capacidades de familias y comunidades
para el cuidado y desarrollo integral en el Departamento del Chocé, el cual puede ser util para orientar
el trabajo de priorizacion de necesidades de fortalecimiento de las familias y la construccion de acuerdos
intersectoriales entre la direccion territorial de salud -DTS- y otros sectores relevantes para la atencion
integral a nifias, nifios y adolescentes.

La inclusion de la primera infancia en los Planes de Salud Territorial -PST-, en los que se logré
incorporar como prioridad la Atencién Integral en Salud para mujeres gestantes, nifios, nifias y sus
familias en los PST 2016-2019 y el PIC 2016, en los departamentos de Bolivar, Chocé, La Guajira, Sucre,
Guainfa, Narifio, Antioquia, Arauca, Buenaventura, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Santander, Tolima y Vaupés.

El desarrollo de acciones participativas con autoridades indigenas para informar, sensibilizar y
movilizar acerca de tematicas como: familia y corresponsabilidad, y la familia como actor clave de la salud
integral de las mujeres gestantes, nifios y niflas desde sus usos y costumbres. Estas acciones se
desarrollaron en los departamentos de La Guajira, Sucre, Narifio y Guainfa.

La aprobacién de recursos CONPES y de otras fuentes de financiacion para proyectos a nivel
municipal y departamental como:

e TFortalecimiento de la red de frio para el Programa Ampliado de Inmunizacién -PAI- en el
departamento de Caqueta.

e Adecuacién institucional para el fortalecimiento de acceso a los servicios de salud materno-
infantil mediante contrato interadministrativo con la ESE Hospital San José en el municipio de
Belalcizar, Caldas.

e Dotacién de salas de parto, fortalecimiento familiar y comunitario, desarrollo de capacidades del
talento humano en salud materno e infantil y proyectos financiados en el departamento del
Tolima.

e  DPriorizacién de inversién de recursos CONPES por parte de la DTS departamentales del Chocé
y de Narifio en actividades para el fortalecimiento de capacidades en las familias y comunidades,
y de acciones para mejorar la calidad de las atenciones priorizadas en la Ruta de Atencion Integral
en Salud a Infancia.

Socializacién y apropiaciéon conceptual para la implementacion de la Ruta de Promociéon y
Mantenimiento de la Salud y de la Ruta Integral de Atencién Materno — perinatal

Con el apoyo de la Organizacion Internacional para la Migraciones -OIM-, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social avanzé en la implementacién de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y
Mantenimiento de la Salud en los 32 departamentos y en las ciudades de Barranquilla, Bogota, Cartagena
y Santa Marta.

Esta Ruta comprende acciones sectoriales e intersectoriales e intervenciones individuales y colectivas,
dirigidas a promover la salud, a mitigar la presencia de riesgos y dafios, y a generar cultura del cuidado de
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la salud en las personas, familias y comunidades, mediante la valoracién integral en salud, la deteccion
temprana de las alteraciones, la proteccién especifica y la educacion para la salud. De la misma forma
avanza en la implementaciéon de la Ruta Materno Perinatal con acciones especificas de diagnostico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacidén en caso de ser necesario.

La implementacion de las Rutas de salud es un proceso progresivo que debe responder a las condiciones
territoriales y debe ser coordinado con todos los integrantes del sistema general de seguridad social
(Entidades Prestadoras de Salud -EPS, DTS e Instituciones Prestadoras de Salud -IPS-) que hacen
presencia en el territorio. Para ello, es responsabilidad del Ministerio fortalecer capacidades en los equipos
técnicos para la adopcién, adaptacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Ruta Integral de
Atencién de Promocién y Mantenimiento de la Salud y de la Ruta Integral de Atencién para Poblacion
Materno — perinatal, en el marco de la Politica de Atencién Integral en Salud y del Modelo de Integral de
Atencién en Salud.

Durante 2016 se realiz6 un encuentro para socializar y apropiar los conceptos basicos de tales Rutas, con
las 32 DTS departamentales y 4 DTS distritales en los que se abordaron los siguientes temas:

e  Humanizacién talento humano,

e DPolitica de Atencién Integral en Salud
e  Modelo Integral de Atencién en Salud
e Rutas Integrales de Atencién en Salud
e Proceso de implementacién de RIAS

e Construccién de un plan de accién para la implementacion de las Rutas

Del proceso de socializacién y apropiacién de la ruta integral de atencién para la promocién y
mantenimiento de la salud y ruta integral de atencién maternoperinatal se alcanzaron los siguientes
resultados:

e Insumos para el Banco de Preguntas a partir de las inquietudes mas frecuentes de los participantes
en los espacios de socializacién, que darin elementos para la formulacion de ABC de la
implementacién de las rutas integrales de atencién en salud.

e Identificacién de barreras y facilitadores para la implementacién de RIAS.

e  Construccion colegiada plan de accion para la implementacién de la Ruta Integral de Atencion para
la Promocién y Mantenimiento de la Salud y de la Ruta Integral de Atencién Materno Perinatal en el
marco de las competencias y responsabilidades de los participantes.

Disefio y validaciéon de la Ruta Integral de Atencién para poblacién con riesgo o sujeto de
agresiones, accidentes y traumas del MIAS.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud -
OPS- estableci6 la Ruta Integral para Atencion de las Violencias, que establece las intervenciones para
promocién de la convivencia y la gestion integral de riesgos de violencias. Esta dirigida a personas,
familias y comunidades y contiene las acciones de gestién a cargo de los actores del SGSSS, asi como los
hitos e indicadores para su seguimiento. Puntualmente contempla los riesgos de alteraciones
nutricionales, enfermedades respiratorias cronicas, agresiones accidentes o traumas de la poblacién
maternoperinatal y en la primera infancia en general.
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Las intervenciones que contempla la Ruta para familias y comunidades involucran (i) Valoracién de los
riesgos de violencias de las personas y familias; (i) educacién en salud para la prevencién de violencias
en personas o familias; (iii) realizacién de psicoterapia para el control de factores de riesgo psicosocial.

Las intervenciones dirigidas a los grupos y comunidades son: (i) Caracterizacion de riesgos de violencias
de grupos o comunidades; (ii) educacién en salud para la prevencién de violencias con grupos o
comunidades con riesgos de violencia; (iii) conformacién o fortalecimiento de redes sociales y
comunitarias para la construcciéon de entornos protectores, incluyentes y libres de violencias, en
poblaciones con riesgos de violencias; (iv) generacién de acuerdos para la resoluciéon de conflictos
vecinales o comunitarios; (v) realizacién de movilizaciéon social para la transformaciéon de normas y
representaciones sociales sobre las violencias; (vi) implementar acciones de movilizacién comunitaria para

la reconstruccién de confianza en contextos de poscontflicto.

Se prevé la implementacién de la ruta en todo el territorio nacional, conforme a resolucién que expida el
Ministerio para tal fin. Por lo pronto se aplicé en las siguientes comunidades de grupos étnicos y
campesinos: raizales de Providencia y Santa Catalina (San Andrés), pueblo arhuaco (Cesar y Magdalena),
palenqueros de San Basilio de Palenque (Mahates, Bolivar), afrocolombianos del Alto San Juan (Tadé,
Chocd), pueblo misak del Resguardo de Pisitao (Piendamo, Cauca), pueblo de Los Pastos del Resguardo
Gran Cumbal (Cumbal, Narifio), pueblo puinave del Resguardo El Paujil (Puerto Inirida, Guainfa), y los
pueblos ette ennaka de Sabanas de San Angel (Magdalena) y nasa de Toribio y Jambalé (Cauca).

A la fecha se cuenta con un documento conceptual sobre el enfoque intersectorial para la gestion integral
de los riesgos de violencias desde el sector salud y la definicién del abordaje integral de los riesgos de
violencias de género, conflicto armado y otras violencias interpersonales en los entornos hogar, educativo,
comunitario y laboral.

Acuerdos para la implementacion de modalidades propias de educacién inicial con pertinencia
étnica y cultural

La construccién de acuerdos con comunidades indigenas
para la implementacién de modalidades propias de
educacién inicial es liderada por la Coordinacion de la CIPI
en articulacion con las Direcciones de Primera Infancia del
Ministetio de Educacién y del ICBF, en el marco de la mesa
intersectorial de diversidad. Durante 2016 se desarrolld en
el marco de La Alianza y contd con la cooperacién de la
Fundacién Bancolombia y la Fundacién Plan.

El proposito general de este trabajo es consolidar la
propuesta técnica para la definicién de modalidades propias
de educacién inicial con comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales y el pueblo Rrom, y la
construccién del manual operativo del ICBF para dar una
atencién con pertinencia étnica y cultural a las nifias y los
nifios en primera infancia.

El enfoque de pertinencia cultural es central para la adecuada conceptualizacién e implementacion de la
Politica De Cero a Siempre, ya que busca que el componente pedagdgico de la propuesta definida por
cada grupo étnico, este claramente enmarcada en su cosmovision bajo el principio de interculturalidad.
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Tabla 7. Comunidades participantes

Archipidlagode San  San Andss El proceso también busca favorecer la pervivencia

Andrés y Providencia y el fortalecimiento cultural de los grupos étnicos,
pot lo que se acoge a los procesos de concertacion

dialogo de saberes.
Bolivar Cartagena de Indias (Isla del y S

Fuerte y El Islote) . - .
Durante el 2016 se avanzé en el acompafiamiento,

Canca Silvia y Piendamé revisién y aprobacion de los diferentes ejercicios
Chocé Bajo Baudé que adelantan las comunidades focalizadas, por
Chocé Nuqui parte de la Mesa Técnica de Diversidad y de las
Chocé Tadd entidades lideres. Se trabaj6 con diez comunidades
Cérdoba Departamento étnicas y asociaciones de las mismas comunidades
Cooar Valledupar (ver Tabla 7) en la revisién del manual operativo del

_ ICBF y de las condiciones de calidad propuestas
Putumayo Sibundoy . .

para la Modalidad Propia e Intercultural.

Valle del Cauca Buenaventura

Los lideres de cada comunidad, junto con representantes de su pueblo revisaron, analizaron y aportaron
a la definicién de las condiciones de calidad, la capacidad técnica, financiera y juridica y una propuesta de
documento de la modalidad para contratar los programas de primera infancia del ICBF. Las comunidades
también recibieron apoyo en la contratacién de personas de la comunidad para promover la pertinencia
cultural en sus experiencias de educacion inicial.

Atencioén integral a nifios y nifias victimas del conflicto armado interno

En el marco del Convenio 1375 de 2015 La Alianza se desarrollé el Lineamiento Técnico de Atencién
Integral relacionado con las violencias asociadas al conflicto armado a las que estin expuestos los nifios
y nifias en primera infancia y su abordaje en el marco de la atencién integral. E1 documento propone los
principios que orientan y materializan las atenciones ordinarias y especializadas requeridas, y traza algunas
lineas para el trabajo en los territorios a partir de la Ruta Integral de Atenciones Especializadas para nifios,
nifias en primera infancia victimas de conflicto armado, sus familias y comunidades, asi como las
orientaciones técnicas para agentes territoriales del SNBF. También se realizé una identificaciéon del
estado de articulacion de Ruta Integral de Atenciones con la oferta diferencial y las atenciones

especializadas derivadas del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral para las Victimas —
PAPSIVI.

Durante 2016, con el objetivo de aplicar estas disposiciones, a través de La Alianza se desarrollaron
recomendaciones técnicas y operativas desde la perspectiva de primera infancia, construcciéon de paz y
reconciliacion, a tres estrategias claves de trabajo con familias, agentes educativos y servidores publicos.
Estas fueron: (i) el Protocolo de participacion de nifios y nifias victimas de la Unidad para la Atencién y
la Reparacion Integral a las Victimas — UARIV; (ii) el Instructivo de salas de lectura en familia y (iii) el
documento orientaciones metodoldgicas para la gestion del componente familias comunidad y redes del
Plan operativo atencién Integral a la Primera Infancia — POAI del ICBF.

También se avanzé en la armonizacion de los documentos, las herramientas y las estrategias pedagogicas
y de comunicacién producidas en el marco de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De
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Cero a Siempre para el trabajo con familias y agentes educativos en relacién con aspectos relativos al

conflicto armado. Esto productos les daran orientacién hacia los retos del posconflicto y la atencién con

calidad en el area rural, de manera que se contribuya a la implementacién del Acuerdo de Paz de la

Habana.

Finalmente se desarroll6 una pieza comunicativa para la sensibilizacién de los adultos en cuento a la

afectacion de las nifias y los nifios como victimas del conflicto armado.

Estrategia Nacional de Recreacion para la Primera Infancia

Durante 2016 Coldeportes continué implementando
la Estrategia Nacional de Recreacién para la Primera
Infancia (ENPRI). Con el objetivo de empoderar a las
entidades territoriales para la restitucién del derecho a
la recreacién en la primera infancia, adelanté ejercicios
para el fomento de la articulacién intersectorial e
interinstitucional e implementd procesos de gestién
social para armonizar la oferta de la recreacion para la
primera infancia con otros servicios y programas de
atencion a esta poblacion.

Coldeportes brinda esta asistencia técnica a los
municipios para que puedan implementar atenciones
en recreacién de manera autbnoma con sus propios

recursos. Durante 2016 focalizé su inversién en 36 municipios del territorio de 21 departamentos del pais

(Ver Tabla 8).

Coldeportes brindé atencion a cerca de 20.000 nifios, nifias, mujeres gestantes y en periodo de lactancia

a través de atenciones de recreacién y deporte permanentes.

Tabla 8. Cobertura territorial de la ENPRI

N° Departamento Municipio N° Departamento Municipio
1 Arauca Fortul 19 Guaviare San José del
Guaviare
2 | Bolivar Carmen de Bolivar 20 | Huila Pitalito
3 Simit{ 21 | Meta Villavicencio
4 Isla Fuerte 22 Puerto Lopez
5  Boyaca Sogamoso 23 Narifio Ipiales
6 Tunja 24 Tola
7 Santa Ana 25 El Charco
8 | Caqueta San Vicente del Caguan 26 Mosquera
9 | Casanare Aguazul 27 | Norte De Santander Cucuta
10 | Cauca Piendamé 28 Patios
11 Popayan 29  Putumayo Puerto Asis
12 | Cesar Valledupar 30 | Quindio Armenia
13 Choco Quibdé 31  Santander Barbosa
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14 Lloro 32 | Sucre Ovejas

15 Nugqui 33  Tolima Flandes
16 Bojaya 34 | Valle Del Cauca Cartago
17  Cordoba Tierralta 35 Buenaventura
18 | Guajira Maicao 36 Obando

Fuente: Coldeportes, 2016.

Construccion de la agenda de coordinaciéon nacién - departamento para la gestion de los
derechos de la nifiez

Otro frente para avanzar en la implementacion de la Politica de Estado De Cero a Siempre es la definicién
de una agenda de fortalecimiento de la gestién territorial, a partir de un didlogo directo entre las instancias
de orden nacional y las autoridades departamentales sobre sus prioridades y necesidades.

Con este cometido se inicié un ejercicio de acercamiento con las administraciones departamentales en el
marco de la alianza entre la Federacion Nacional de Departamentos -FND- con el ICBF, la coordinacion
de la CIPI, el Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, UNICEF y la Fundacién Save the Children.

En el mes de noviembre realizé un primer taller en el que participaron 54 delegados departamentales de
nifiez y representantes de las entidades promotoras. Durante el encuentro se identificaron las prioridades
sociales y financieras para el periodo 2016 a 2019, se revisaron aspectos que obstaculizan la gestiéon
publica departamental, y se definieron frentes de trabajo enmarcados en las lineas de accién de la Politica
De Cero a Siempre.

Articulacion CIPI - CISAN

En cumplimiento del mandato de la Ley 1804 de 2016 frente a la articulacién sectorial, se dio un
acercamiento entre la CIPI y la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN-
. Representantes de la Coordinacién de la CIPI y del SNBF tuvieron cabida en el Comité Técnico de la
CISAN vy se inicié la construccién de una propuesta de trabajo conjunto para articular y fortalecer tan
importante aspecto dentro de la atencién integral a la primera infancia.

Se inicié por una revisiéon de los antecedentes de la nutricién infantil como derecho, de la situacién
nutricional de la primera infancia, reflejada en (i) la desnutricién crénica y el sobrepeso, (if) el bajo peso
al nacer, (iii) la lactancia materna exclusiva y alimentacién complementaria, y (iv) la mortalidad infantil
asociada a la desnutricion. Para el andlisis se tuvieron en cuenta las desigualdades regionales y
poblacionales, los municipios priorizados en el marco de los Acuerdos de Paz y los municipios con
mayores tasas de muertes asociadas a desnutricién infantil.

El plan de trabajo articulado sobre desnutricién infantil incluy6 acciones y resultados para el orden
nacional y para el territorial. Para el primero se propuso conformar un grupo técnico para el desarrollo
del cronograma de trabajo; precisar el concepto de seguridad alimentaria y nutricional dispuesto en la Ley
1804 de 2000; elaborar lineamientos para atencién a la desnutricion dirigidos a entidades territoriales y
complementar documentos técnicos.

Para el orden territorial contemplé la realizacién de una focalizacion territorial que cruza los territorios
de posconflicto y los que presentan mayor cantidad de muertes asociadas a la desnutricién; la
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profundizacién de la ejecucion de las politicas piblicas de primera infancia y de seguridad alimentaria y
nutricional, y la articulacién de acciones territoriales.

Eje 2. Politicas de inversion

Seguimiento a la ejecucion de los recursos CONPES de primera infancia.

Durante 2016 se expidi6 el Documento CONPES 3861 de 2016, mediante el cual se distribuyeron
recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- para la atencién integral de la primera infancia
por valor de $162.551 millones de pesos, a todos los municipios del pafs y a las areas no municipalizadas
de los departamentos de Amazonas, Guainia, y Vaupés.

El documento estableci6 cuatro lineas de inversién generales para estos recursos:

a. Salud y bienestar en los primeros mil dias de vida: Contempla la inversién en ampliacion,
adecuacién, mejoramiento, dotacién y cualificaciéon de talento humano para la atencién a la
primera infancia en espacios y procesos de salud, como hospitalizacién pediatrica, salas de
enfermedad respiratoria aguda, unidades de recién nacidos, servicios de acompafiamiento al
desarrollo integral de las nifias y los nifios. La orientacién técnica para la inversién en esta linea
estd a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

b. Educacion inicial en el marco de la atencion integral: Contempla la adecuacién,
mejoramiento, dotacién y cualificacion de talento humano para la atencién a la primera infancia
en las modalidades institucional, familiar y comunitaria operadas por el ICBF o por las entidades
territoriales. En este caso, los lineamientos técnicos para la dotacién, mejoramiento, adecuacién
y terminacién de obras inconclusas son establecidos por el ICBF, y los referidos a formacién y
cualificacién de talento humano son establecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

c. Ambitos culturales para la primera infancia: Comprende la ampliacién, adecuacion,
mejoramiento, dotacién y cualificacion de talento humano para la atencién a la primera infancia
en ambitos culturales, como salas de lectura infantil de las bibliotecas publicas de la Red Nacional
de Bibliotecas Pablicas -RNBP-, o salas de primera infancia en museos, casas de cultura y otros
escenarios culturales. Los lineamientos técnicos para estas inversiones son definidos por el
Ministerio de Cultura.

d. Espacios ludicos: Comprende la construccién, ampliacién, adecuacién, mejoramiento y
dotacién de espacios ludicos abiertos, cerrados o integrados, asi como la cualificacién de talento
humano en recreacién, de acuerdo a los lineamientos técnicos establecidos por Coldeportes.

El documento también establecié orientaciones para la inversion de estos recursos, que comprenden el
direccionamiento de la inversiéon hacia resultados, la articulacién de fuentes de financiacién y el
acompafiamiento técnico y monitoreo del Gobierno nacional a las inversiones territoriales financiadas
con los recursos distribuidos.

Los recursos se giraron el 30 de junio de 2016 a todos los municipios del pafs, y a las gobernaciones de
Amazonas, Guainia y Vaupés (segun sus areas no municipalizadas). Actualmente el seguimiento a su
ejecucion se realiza a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Pablica — CHIP,
categoria “CONPES Primera Infancia”.
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La accién de seguimiento a la ejecucién de los recursos CONPES de primera infancia que se desarrolld
durante 2016 en el marco de La Alianza, se enfocé en fortalecer capacidades institucionales de municipios
priorizados por el proceso de paz. Esta actividad fue liderada por el SNBF en articulacién con la
Coordinacion de la CIPL

Durante el 2016 se realizaron 18 encuentros departamentales y un encuentro en Bogota, enfocados en la
socializacién de la Politica y de las lineas de inversioén establecidas en los CONPES de primera infancia.
Los 18 encuentros presenciales se realizaron en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Boyaca,
Caqueta, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda, San Andrés, Sucre, Santander y Tolima, y contaron con la participacion de 1.534 personas. Con
los demas departamentos del pafs se realizaron 3 videoconferencias, en las cuales participaron 213
personas mas.

Los 32 departamentos y 1.102 municipios del pais recibieron material de socializacién del CONPES 3861
por via electrénica para orientar la toma de decisiones sobre la inversién de recursos en primera infancia.

Adicionalmente, con el apoyo de la Fundacion Plan, se produjo un video de diez minutos que documenta
los recursos y las lineas de inversién aprobadas, y en el marco de La Alianza, se elaboré la gufa
metodologica Invertir en primera infancia: Alternativas para la financiacion de la politica De Cero a Siempre, la cual
esta diseflada para dar soporte a los agentes del SNBF en su funcién de articuladores de la gestién de la
Politica De Cero a Siempre en los territorios, asi como a los equipos territoriales en su rol de ejecutores
de la misma, para acceder a otras fuentes de recursos para la implementacién de la Politica.

La Guia metodolégica describe diferentes fuentes de financiacién publicas y no publicas para la
implementacién de la Politica de primera infancia y detalla el paso a paso para acceder a cada una de ellas.
La intencién es que las entidades territoriales puedan canalizar oportuna y eficientemente recursos
disponibles en los campos de accién identificados en sus Rutas de Atencion Integral y den cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley 1804 de 2016 en materia presupuestal.

También se desarrollé un video de soporte que en 10 minutos da informacién sobre la ejecucion de los
Conpes, resuelve las principales dudas para su uso eficiente e invita a la accién para la ejecucién de los
recursos.

Fortalecimiento de la inversion local para la recreacion

Gracias a la asistencia técnica de Coldeportes, desde 2015
los Documentos CONPES que distribuyen recursos del
SGP para la atencién integral de la primera infancia incluyen
lineas de financiacién que promueven la construccion,
ampliacién, adecuacién, mejoramiento o dotacién de

ambientes ludicos donde se promueve el ejercicio libre y
auténomo de la participacion de los nifios y nifias, con el fin
de impulsar su desarrollo integral. Es asf como es posible que  Tambo Narifio, CONPES 181 de 2015.
las entidades territoriales inviertan en:

e  Espacios ludicos al aire libre, que corresponden a parques para primera infancia, compuestos por
un mobiliario fijo para la atencién de distintos grupos etarios.

e Espacios ladicos cerrados, que consisten en una infraestructura con mobiliario que brinda
servicio directo a la poblacién y que puede trasladarse para dar un apoyo itinerante de acuerdo
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con las necesidades del territorio. Este espacio esta bajo la administracién, control, uso y garantia
del ente municipal, del Instituto de Deporte y Recreacién, o de quien haga sus veces.

e KHspacios ladicos integrados, que son una combinacién del espacio lddico al aire libre y del
espacio ladico cerrado.

e  Cualificacién y formaciéon de talento humano que trabaja en recreacién con nifios y nifias de
primera infancia.

A través de sistema CHIP se pudo
identificar que los municipios de
Algaborro y Fundacién, Magdalena;
Pradera, Valle del Cauca; Tierralta,
Cérdoba; El Retorno,  Guaviare;
Valledupar, Cesar y Carurd, Vaupés,
hicieron inversiones en esta linea.
Adicionalmente,  Coldeportes  brindé
asistencia técnica para la inversion en
espacios ludicos a los municipios de
Aranzaza, Caldas; El Retorno y San José
del Guaviare, Guaviare; Cumatibo,
Vichada; Salamina, Caldas y Santa Rosa,
Cauca.

El Retorno - Guaviare, CONPES 181 de 2015

Asignacion de recursos del impuesto CREE a la primera infancia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 136 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo Todos por
un nuevo Pais, durante el mes de agosto de 2016 la CIPI acordé que los recursos provenientes de la
Contribucién sobre la Renta para la Equidad -CREE- para la atencién de la primera infancia, serfan
invertidos en procesos para dar cumplimiento a los principales retos de la Politica de Estado De Cero a
Siempre, entre ellos, la garantia de las condiciones de calidad de las atenciones, la ampliacién de cobertura
y la accién intersectorial en favor de la atencién integral.

Se defini6 que para la vigencia 2017, los recursos se destinaran a complementar las inversiones del ICBF
en las modalidades integrales de educacién inicial, en las cuales se articulan las acciones articuladas de los
sectores de educacion, salud y cultura.

En este sentido, de manera conjunta, el MEN y el ICBF trabajaron en la preparacién de los documentos
técnicos y operativos para implementar un piloto y suscribieron un convenio administrativo cuyo objeto
fue aunar esfuerzos técnicos y administrativos para la implementacion del servicio de Atencion Integral
a la Primera Infancia en el grado transicién, en entidades territoriales certificadas en educacién, asf como
para el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas en los hogares comunitatios de bienestar.

El piloto se implement6 en 12 entidades territoriales Atlantico, Cundinamarca, Norte de Santander,
Bogota, Cali, Envigado, Maicao, Manizales, Neiva, Pereira, Quibdé y Rionegro.

Dentro de los logros principales de este piloto, se destacan los siguientes:
*  Planificacién conjunta de las acciones entre los establecimientos educativos y los nuevos equipos
de trabajo
¢ Dotacién de las aulas de transicién con material no fungible
» Diligenciamiento del 99% de las fichas de caracterizacién familiar.
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*  Procesos de formacion desarrollados con las familias y las visitas domiciliarias acercaron a las
familias al proceso educativo.

* Acompafnamiento pedagogico situado y dotacién de las aulas de transicioén, que motivaron a los
docentes para mejorar su practica pedagogica.

*  Revisién y actualizaciéon de la informacién y documentos referentes a las atenciones de los nifios
y nifias, que promovié la comunicacion entre docentes y padtres de familia.

Eje 3. Marco legislativo, normativo y de politica

Reglamentacion de la Ley 1804 de 2016 Politica de Estado para el desarrollo integral de la
primera infancia

La Ley 1804 de 2016 que establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre, dispuso la expedicion de los siguientes decretos reglamentarios: el primero, relativo al
reporte de informacién de los entes territoriales al Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la
Primera Infancia; el segundo, relacionado con la prestacién, inspeccién, vigilancia y control del proceso
de educacién inicial, y el tercero, sobre los esquemas de financiacién y cofinanciacién entre la nacién y el
territorio para lograr la sostenibilidad de la Politica.

As{ mismo la Ley dispuso la construcciéon de orientaciones y lineamientos que den paso a una mayor
apropiacién y generacién de condiciones para la implementacién de la Politica, en franca coordinacién
entre la nacién y el territorio, lo que implica la definicién de procedimientos para la gestién y la atencion
integral, asi como de funciones, competencias y responsabilidades de las entidades de la CIPI y de las
instancias de articulacién nacional y territorial.

A continuacion se describen los avances en el desarrollo de los tres decretos y de las orientaciones para
la ejecucion de la Politica.

Decreto Reglamentario para el reporte de informacion de los entes territoriales al Sistema
de Sequimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia

La Direccién del SNBF, que est a cargo del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), la
Direccién de Primera Infancia del Ministerio de Educacién Nacional, encargada del Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifio -SSNN-, y la Coordinacién de la CIPI, han desarrollado una propuesta de
decreto que se ha proyectado desde una postura integradora de diversos aspectos del seguimiento y
evaluacién de los resultados de la Politica. Es por ello que abatca los dos sistemas mencionados, e incluye
otros como la valoracién del desarrollo infantil y la rendicién publica de cuentas.

El alcance y la estructura del borrador de decreto seran validados durante el 2017 por parte de la CIPI.

Decreto reglamentario de prestacidn, inspeccion, vigilancia y control de la educacion inicial

El proceso de construccién del decreto reglamentario de la educacion inicial se inicié en el afio 2015y se
retomd en el primer trimestre del afio 2016 con la convocatoria de la CIPI ala Mesa Técnica Intersectorial
para la revision de las versiones preliminares y su ajuste de acuerdo con el mandato de la Politica De Cero
a Siempre.

El equipo técnico para la estructuracién del proyecto de decreto fue liderado por el Ministerio de
Educaciéon Nacional y conté con representantes de la Direccién de Primera Infancia y la Oficina Juridica
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de ese Ministerio; con representantes de la Direccion de Primera Infancia, las oficinas Jutidica y de
Aseguramiento de la Calidad del ICBF; con representantes técnicos y jutidicos del equipo de coordinacion
de la CIPI, y con miembros de la Direccién de Desarrollo Social del DNP.

Durante el segundo semestre del afio la Mesa Técnica Intersectorial sesioné quincenalmente y las
entidades emitieron conceptos técnicos y establecieron un plan de trabajo para avanzar en la revisién y el
ajuste de los estandares de la educacion inicial, la arquitectura institucional, la definicién de equipos de
trabajo, los procesos de acompafiamiento, las orientaciones a los territorios patra su puesta en matcha, asi
como la previsién financiera que tanto el ICBF como el Ministerio de Educacién Nacional deben
considerar para la implementacién del decreto. Esta mesa también ha aportado a la construccién del
decreto reglamentario relativo al Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Actualmente se cuenta con un borrador de decreto en proceso de validaciéon por parte de las entidades
de la CIPI. Una vez ajustado, se presentara a la CIPI y se procedera a la revisién de legalidad por parte
de las instancias competentes para su postetior expedicion.

Decreto Reglamentario de esquemas de financiacidn y cofinanciacion entre la nacion y el
territorio

La Coordinacién de la CIPI junto con el DNP han establecido una ruta para la elaboracion del decreto
reglamentario. En desarrollo de la misma, se han realizado sesiones de trabajo con la Mesa Nacional de
Gasto Publico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y la Direccién de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion, en las que se adelant6 el debate técnico en torno a los aspectos
que deben ser incluidos en el decreto reglamentario.

Construccion de los lineamientos y orientaciones para la implementacion de la Politica en los
dambitos nacional y territorial

Durante el ultimo trimestre de 2016 las entidades de la CIPI establecieron la estructura, el alcance y los
contenidos del Manual Operativo Nacional y Territorial de la Politica De Cero a Siempre, de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto 4875 de 2011, la Ley 1804 de 2016 y las directrices de la CIPI.

El desarrollo del plan de accién para la elaboracién del Manual se iniciard durante el primer semestre de
2017, bajo el liderazgo de la Coordinacién de la CIPL.

Propuesta Modificaciéon Decreto del Fondo para la Atencién Integral de la Nifez y Jornada
Escolar Complementaria, Fonifiez

La promulgacién de la Ley 1804 de 2016 hace necesario que las entidades del Estado emprendan las
acciones de ajuste institucional, normativo, presupuestal y de la oferta de servicios, que permitan el
cumplimiento del objeto de la Politica De Cero a Siempre. En esa linea la Consejeria Presidencial para la
Primera Infancia lider6 el grupo de trabajo intersectorial para actualizar las disposiciones del Fondo para
la Atenciéon Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria — Fonifiez, que implica la
armonizacién del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (1072 de 2015), con el Plan Nacional
de Desarrollo Todos por un nuevo pais y con los fundamentos y las disposiciones actuales en materia de
primera infancia.

El grupo de trabajo estuvo compuesto por las direcciones de Primera Infancia y Calidad del Ministerio
de Educacién Nacional, la Direcciéon de Desatrrollo Social del DNP, el Grupo de Curso de Vida del
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MSPS, la Direccion de Primera Infancia del ICBF, Prosperidad Social, la Direccién de Artes del
Ministetio de Cultura, la Superintendencia del Subsidio Familiar y la Subdireccién del Subsidio Familiar
del Ministerio del Trabajo.

Durante el dltimo trimestre del afio se avanzé en la revisién del proyecto de decreto y en su concertacion.
El paso siguiente es la socializaciéon de la propuesta con las Cajas de Compensacién Familiar y la
expedicion del decreto por parte del Ministerio de Trabajo.

Norma técnica en infraestructura para la educacion inicial

Con el propésito de complementar los lineamientos técnicos y pedagogicos de la educacion inicial en
materia de infraestructura, la Direccion de Primera Infancia del Ministerio de Educacién Nacional, con
el apoyo de la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia, lideraron una mesa de trabajo y una
consulta publica para la elaboraciéon de la norma técnica colombiana para el planeamiento y disefio de
ambientes para la educacién inicial, la cual detalla las condiciones minimas para el planeamiento y disefio
fisico-espacial de nuevas unidades de servicio, instalaciones y ambientes, orientados a mejorar la calidad
del setvicio.

La norma tuvo como fundamento el documento base elaborado por el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacién -ICONTEC (Organismo Nacional Normalizacién, segin el Articulo 2.2.1.7.3.1
del Decreto 1595 de 2015), construido por encargo del Ministerio de Educacién Nacional en 2015. El
documento aporté los lineamientos sobre:

e Planeamiento General: que recoge las disposiciones basicas necesarias para planificar y proyectar
las unidades de servicio de educacién inicial teniendo en cuenta la ubicacion, las caracteristicas
de predios, el dimensionamiento de las unidades de servicio y otras disposiciones.

e Ambientes: que hace referencia a los diferentes espacios que tienen las unidades de servicio de
educacién inicial, los cuales se clasifican en ambientes pedagégicos y ambientes
complementarios, indicando las areas e instalaciones técnicas con que deben contar.

e Accesibilidad: que indica las caracteristicas técnicas con las cuales es necesario dotar a los
distintos ambientes que conforman las unidades de servicio para garantizar a sus usuatios
condiciones bésicas de accesibilidad, procurando la autonomia, seguridad y comodidad de las
personas con discapacidad.

e Instalaciones técnicas: que indica el tipo y la cantidad de instalaciones técnicas, equipos y
configuraciones con las cuales es necesario proveer a los distintos espacios que conforman las
unidades de servicio de educacién inicial para garantizar unas condiciones basicas de
funcionamiento, como instalaciones eléctricas, iluminacién artificial, instalaciones de
comunicaciones, hidraulicas, sanitarias, de gas y alarmas.

e Comodidad: que plantea las caracteristicas ambientales con las cuales es necesario proveer a los
distintos espacios que conforman las unidades de servicio para garantizar unas condiciones
basicas de comodidad visual, térmica, auditiva y calidad del aire.

e Seguridad: que dispone las caracteristicas de equipamiento y recursos con los cuales es necesario
tener en cuenta y proveer a los distintos espacios que conforman los ambientes para la educacién
inicial, con el fin de garantizar a los usuarios de condiciones minimas de seguridad, como
ubicacion, diseflo y construccién de estructuras, medios de evacuacién, proteccion contra
incendios, seguridad en piscinas y preparacion para la atencién de incidentes que generen
situaciones de emergencia.
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La norma NTC 6199 Planeaniento y Diseiio de Ambientes para la Educacion Inicial en el marco de la atencion
integral fue ratificada el 7 de diciembre de 2016.

Politicas de Infancia y Adolescencia y Familia

El articulo 80 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 referido a la Politica de atencién integral a la
primera infancia, infancia y adolescencia determina que “E/ Gobierno Nacional consolidard la implementacion
de la politica de primera infancia y desarrollard una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los
avances téenicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacidn con amenaza o vulneracion de
derechos.

Dicha politica desarrollara, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, al menos los siguientes
componentes:

a. Formulacion e implementacion de rutas integrales de atencion que articulen y armonicen la oferta piiblica y privada.

b. Formulacion e implementacion en el ambito nacional de nn plan operativo de la politica que asegure la articulacion de las
diferentes politicas, planes y programas.

¢. Articulacion y aplicacion de una estrategia de fortalecimiento y acompanamiento técnico para la articulacion de los temas
de infancia y adolescencia en municipios, distritos y departamentos.

d. Estructuracion de un esquema de seguimiento y evaluacion de la politica, fortaleciendo el seguimiento de la garantia de
derechos a través del Sistema Unico de Informacion de la Ninez.”

En cumplimiento de lo alli dispuesto, la Consejerfa Presidencial de Primera Infancia en su caracter de
Coordinador de la CIPI, ha participado en la tarea aportando a la Direcciéon del SNBF recomendaciones
y observaciones de sus miembros al Documento para la discusion y elaboracion de la politica nacional para la infancia
Y la adolescencia, en relacioén con la proteccion y el desarrollo integral, la Ruta Integral de Atenciones, los
entornos de la atencion integral, el enfoque de diversidad, el enfoque territorial, los referentes técnicos
de la atencién, los sujetos de derechos, los propésitos de la politica de infancia y adolescencia, la
articulacion intersectorial y sus mecanismos, el marco normativo y de politica, entre otros aspectos, para
contribuir a la construccién de la politica bajo la perspectiva de curso de vida.
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Linea de accion 2. Calidad y Pertinencia de las Atenciones

Esta linea de accién tiene como objetivo mejorar la calidad, la cobertura y la pertinencia de las atenciones
para la primera infancia a través de la universalizacion, la humanizacién y la flexibilizacién de las
atenciones. Para avanzar en este prop6sito la CIPI ha planteado cuatro ejes de trabajo:

Eje 1: Cobertura de las atenciones, para ampliar la oferta de condiciones, espacios y atenciones a la
primera infancia.

Eje 2: Fortalecimiento del talento humano, para especializar la formacién e incrementar las
capacidades de las personas que trabajan con o para la primera infancia en diversos ambitos.

Eje 3: Fortalecimiento de la oferta, orientado a mejorar la oferta de atenciones con criterios de calidad
y de pertinencia poblacional y territorial.

Eje 4. Fortalecimiento a las familias, para ampliar su participacién en los procesos de atencién a la
primera infancia y sus habilidades para potenciar el desarrollo integral de sus hijos.

A continuacién se presentan las acciones desarrolladas durante 2016 en cada uno de los ejes.

Eje 1. Cobertura de las atenciones

Tabla 9. Atenciones reportadas en el SSNN dic 2016

Atencion Total %
Niflos y nifias atendidos integralmente que cuentan con Registro Civil de 1.028.019 100
Nacimiento
Niflos y nifias en primera infancia con afiliacién vigente a salud en el 841.980 82
SGSSS
Niflos y nifias en primera infancia que asisten a consultas de crecimiento y 414.802 46
desarrollo (sept 2016)
Nifios y nifias en primera infancia que registran valoracién de su estado 1.023.603 88
nutricional y seguimiento al mismo
Nifios y nifias en primera infancia cuya familia ha participado en procesos 886.904 76
de formacion
Niflos y nifias en primera infancia con acceso a libros con contenidos 473.288 41
especializados
Niflos y nifias en primera infancia con esquema completo de vacunacion 585.899 57
para la edad
Nifios y nifias en primera infancia atendidos por talento humano 572.027 49
cualificado

Fuente: SSNN, Ministerio de Educacién Nacional. Febrero 2016.
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En las tablas 10 y 11 se presenta detalle adicional sobre la cobertura del afio 2016.

Tabla 10. Detalle de cobertura 2016

deporte permanentes.

Atenciones a la primera infancia Nimero
Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio
Nifios y nifias con atencién integral registrados en el Sistema de Seguimiento Nirio a Nifio 1.030.279
Mugeres gestantes o lactantes con atencion integral 130.005
Total beneficiarios registrados 1.160.284
Atencion por parte del ICBF
Total de nifios y nifias registrados en la plataforma Cuéntame 1.812.889
Total de nifios y nifias en primera infancia atendidos por el ICBF 1.846.367
Niflos y nifias atendidos en modalidades integrales 1.178.278
Nifios y nifias atendidos en modalidades no integrales 668.089
Nifios y nifias con seguimiento nutricional 1.614.120
Nifios y nifias indigenas atendidos 132.406
Niflos y nifias indigenas con seguimiento nutricional 131.612
Niflos y nifias de comunidades afrodescendientes atendidos bajo el enfoque de
diversidad 123.724
Niﬁog y nifias v.fctirna.s del c.onﬂicto armado atendidos en las distintas modalidades de 286,041
atencion a la primera infancia.
Nifios y nifias con discapacidad atendidos en las modalidades del ICBF. 3.070
Atencién por parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Ajuares de bienvenida entregados 3.011
Atencion integral en el sector educativo
Transicion integral (Transicién es una nota) 22.682
Primera infancia y cultura
Bibliot.ecas que hgcetn parte de la Red N.aciona.l de Bibliotecas Publicas dotadas de 1,444
colecciones especializadas para primera infancia
Salas de lectura nuevas 21
Salas de lectura en funcionamiento 210
Volumenes de colecciones de la RNBP, Leer es mi cuento y contenidos de la estrategia
digital de cultura y primera infancia Maguaré 2425519
Atencion en recreacion y deportes
Nifos, nifias, madres gestantes y en periodo de lactancia con atenciones de recreacion y 19.041
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Formacién del talento humano para la atencién integral a la primera infancia

ICBF 21.253
Coldeportes 2.495
Ministerio de Cultura 1032
Ministerio de Educacién Nacional 2.458
Ministerio de Salud y Proteccién Social 7.050

Tabla 11. Servicios y modalidad de atencion ICBF

Servicio / Modalidad de atencion ICBF # unidades 2016
Numero de unidades de servicio de educacién inicial con atencién integral 44.132
Atencién en establecimientos de reclusién a mujeres (Integral) 117
CDI con arriendo - Institucional Integral 85.575
CDI Sin Arriendo - Institucional Integral 162.125
Desarrollo Infantil En Medio Familiar - Familiar Integral 504.908
Hogares Comunitarios de Bienestar agrupados -Institucional Tradicional 37.368
Hogares Comunitarios de Bienestar FAMI -Familiar Tradicional 123.740
Hogares Comunitarios de Bienestar Integral -Comunitario Integral 20.960
Hogares Comunitarios de Bienestar Tradicional- Comunitario Tradicional 506.981
Hogares Empresariales - Institucional Integral 1.040
Hogares Infantiles - Institucional Integral 100.546
Hogares Multiples - Institucional Integral 500
Jardines Sociales - Institucional Integral 7.543
Servicio Especial para la Primera Infancia - Comunitario Integral 44.441
Servicio Especial para la Primera Infancia - Familiar Integral 124.310
Servicio Especial para la Primera Infancia - Institucional Integral 109.247

Infraestructura para la Atencion Integral a la Primera Infancia a través de Plan Padrino

La Consejeria Presidencial para la Primera Infancia, a través del Plan Padrino, ha realizado acciones en
diferentes sentidos para mejorar y complementar la infraestructura para la atencién integral a la primera
infancia. Principalmente, ha establecido alianzas que han canalizado recursos financieros y esfuerzos
técnicos como los siguientes:

Construccion de Centros de Desarrollo Infantil
La Consejerfa Presidencial, establecié un convenio con la Fundacién Cemex Colombia y con la
Fundacién Plan para cooperar en proyectos que tengan por objeto el desarrollo de infraestructuras para
la atencién integral a la primera infancia. El primero de ellos fue la proyeccién de un centro de desarrollo
infantil para 160 nifios en Clemencia — Bolivar, que actualmente se encuentra en construccion.

Infraestructura cultural para la atencidn integral a la primera infancia
En el mismo sentido del Convenio anterior, se establecié una alianza entre el DAPRE y el Ministerio de
Cultura mediante cuyo propésito es la realizacién de acciones para fortalecer procesos de lectura y
escritura en nifios y niflas de Colombia, enmarcados en la Ruta Integral de Atenciones y el Plan Nacional
de Lectura y Escritura Leer es ni Cuento.
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Como resultado de este Convenio, durante 2016 se hizo el proyecto de ampliacién de una biblioteca en
el municipio de Bricefio, Antioquia; especificamente en el corregimiento Pueblo Nuevo, Vereda El
Orejon, que ha sido un territorio afectado por minas antipersonal y recientemente libre de ellas. En
segundo lugar, se cuenta con los proyectos de construccién de bibliotecas en el corregimiento Macedonia
de Leticia, Amazonas, y en los municipios de Sipi y Litoral de San Juan en Chocé.

Complemento a la Atencion Integral en la Modalidad Familiar del ICBF
El DAPRE establecié un convenio con Hidrocasanare S.A.S para apoyar la formulacién de proyectos
que tengan por objeto el desarrollo de infraestructuras para atencién integral a la primera infancia. La
primera accién en ese marco fue la financiacién por parte de Hidrocasanare, de una sede para prestar
atencién a nifios y nifias de la modalidad familiar en la comunidad de La Niata en Yopal, Casanare.
Adicionalmente, esta entidad aport6é un complemento nutricional a la minuta alimentaria ofrecida por el
ICBF.

Asistencia técnica para el desarrollo de proyectos de infraestructura en entornos

institucionales y culturales
El DAPRE establecié un convenio con el Ministerio de Cultura y FINDETER para desarrollarse entre
junio de 2016 y junio de 2018. El papel de FINDETER en este convenio es prestar el servicio de
asistencia técnica para el desarrollo de proyectos de infraestructura en entornos institucionales y culturales
de De Cero a Siempre. Puntualmente le corresponde la contratacién de estudios y disefios, de la
intervencion de infraestructuras existentes y de la construccion de 23 nuevos espacios para la atencioén a
la primera infancia que se construiran a lo largo de los 2 afios.

Los disefios de los entornos institucionales se han planteado acuerdo con los lineamientos y otientaciones
de la Politica. Asi mismo, la focalizacién territorial fue realizada por la Consejeria Presidencial para la
Primera Infancia y la Direccién de Infraestructura del Ministerio de Cultura, teniendo en consideracién
variables como el indice de pobreza, el posconflicto y la oferta de atencién a la primera infancia.

Durante el 2016 se avanzé en la contratacidén de los estudios y disefios de 16 obras. El resto de la
ejecuciéon, que comprende la contratacion, ejecucion y recibo de las obras, se ejecutara entre 2017 y 2018.

Implementacion y sostenibilidad de salas de lectura para primera infancia

Las salas de lectura son lugares diseflados para el encuentro entre las
historias, los libros y los nifios y sus familias. En ellas se promueve su
desarrollo integral y el fortalecimiento de los vinculos afectivos a través
de la literatura y los lenguajes expresivos. La importancia de las salas de
lectura y de la promocién de la literatura radica en su impacto
comprobado en el desarrollo integral durante la primera infancia,
especialmente en el lenguaje, la cognicién y los vinculos afectivos.

Actualmente el pafs cuenta con 210 salas de lectura para la primera
infancia: 70 de ellas en espacios de atencién del ICBF y 140 distribuidas
en la RNBP, en ambientes hospitalarios, espacios empresariales y de
vivienda de interés social.
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Durante 2016, a través de la Alianza, bajo el liderazgo del Ministetio
de Cultura, se instalaron 21 nuevas salas, cinco de ellas en espacios
hospitalarios y diez en proyectos de vivienda gratuita para la
poblacién victima del conflicto, en extrema pobreza y en riesgo de
desastre natural, y seis en espacios focalizados de manera conjunta
con el Sistema Regional de Responsabilidad Social del Valle del
Cauca. Estas ultimas fueron financiadas por Harinera del Valle,
Riopaila y Recamier. Cabe resaltar que, gracias a la articulacion entre
ICBF y la UARIV, 15 salas estan operando desde 2015 en Centros
Regionales de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (Ver Tabla
12) y también se ha hecho seguimiento a salas de lectura
implementadas en afios anteriores.

Tabla 12. Salas de lectura 2016

Salas hospitalarias Salas itinerantes en proyectos Salas empresariales
de vivienda gratuita

Clemencia, Norosf, Sonsoén y Yarumal (Antioquia) Dagua

San Jacinto, Florencia (Caqueta) Bugalagrande

Santa Rosa de Lima Hato Nuevo (Guajira) Villarica

Turbaco (Bolivar) Santander de Quilichao(Cauca) Pradera
Sabana de Torres (Santander) Florida (2) (Valle del Cauca)
Chaparral (Tolima)

Pradera (Valle del Cauca)
San José del Guaviare (Guaviare)

Tibu (Norte de Santander)

Cada sala cuenta con un promotor de lectura cualificado, colecciones de libros y musica especializada en
primera infancia, un espacio fisico dotado y adecuacién estéticamente de acuerdo a cada
territorio. Durante el desarrollo de la Alianza se cualificaron
119 promotores de lectura en temas de promocién de la
lectura en primera infancia, mediante la articulacién de
contenidos de los programas Cuerpo sonoro, Maguaré y
MaguaRed del Ministerio de Cultura y Fiesta de la Lectura del
1CBF.

La CIPI busca garantizar la sostenibilidad de estos espacios,
por medio del compromiso de las autoridades locales, de la
articulacién con otros procesos de promocién de la lectura y
de su incorporaciéon en la RIA de cada entidad territorial.
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Como un proceso paralelo, con el propédsito de animar la generacién de
experiencias de lectura en primera infancia por parte de agentes
educativos y de cuidado, el ICBF realiz6 la Convocatoria de Estimulos
a la Promocién de la Lectura en la Primera Infancia Fresta de la Iectura.
Durante el 2016 se recibieron 80 postulaciones de los 32 departamentos
y se hizo una premiacién a las 33 mejores experiencias.

Con el animo de seguir mejorando la calidad de las salas de lectura,
durante el afio se reviso y ajusté el Lineamiento para la Implementacion,
que va dirigido a los promotores a cargo de las salas, y des brinda

elementos para su operacion.

Finalmente, la oficina de comunicaciones del
Ministerio de la Cultura lideré una estrategia de
difusiéon para visibilizar la importancia de la
literatura en la primera infancia y para promover
el uso de las salas de lectura en todo el territorio.

Leer es mi Cuento: produccién y adquisicion
de libros para primera infancia

El Ministerio de Cultura en desatrollo del Plan
Nacional de Lectura y Escritura (PNLE), y con el
apoyo de la Consejerfa Presidencial para la
Primera Infancia, adquitieron y distribuyeron 3.000 colecciones de libros compuestas por 105 titulos.
Estas fueron entregadas a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP), a unidades de servicio del
ICBF vy a las salas de lectura de De Cero a Siempre, en los 32 departamentos de Colombia.

Los libros fueron preseleccionados por un comité editorial compuesto por representantes de la Consejeria
Presidencial para la Primera Infancia, el Ministerio de
Cultura, la Biblioteca Nacional, Fundalectura, el
Ministerio de Educaciéon Nacional, el ICBF, y dos
expertos, uno en literatura y otro en primera infancia.
Posteriormente,  bibliotecarios 'y promotores
participaron de la seleccién de los 105 titulos que
conformarfan la coleccién 2016. Titulos especializados
como Nam!" de Peter Schissow y ‘Quiero ser un
Un total de 48 de los 97 titulos nuevos de la dinosaurio’ de Fita Frattini, para nifios de 0 a 2 afios; ‘El
coleccién de primera infancia recibe la sala de . R .
lectura del Hospital Sgn F[rancisco de Asis ]ardin del abuelo’ de Lane Smith y ‘El camino que no
g iba a ninguna parte’ de Gianni Rodati, para nifios de 2 a
4 afios; ‘El libro espantoso’ de Noe Carlain y Ronan
Badel, y ‘El sol, la luna y el agua’ de Laura Herrera, para

L0 e g Tosron nifios de 4 a 6 aflos; entre muchos otros, pueden ser
= Lo Cuents . n o ..
' ; disfrutados por los nifios, las nifias y sus familias.

Paralelamente se hizo la produccién masiva de cuatro nuevos titulos de la serie “Leer es mi Cuento”, que
se sumaron a la dotacién entregada. Esta nueva serie también fue puesta a disposicién de otros proyectos
gubernamentales en los que participan familias con nifios en primera infancia.
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Es asi como 315.000 libros especializados para primera infancia y 2.110.000 libros de Leer es mi Cuento
estan ahora disponibles y al servicio de nifios, nifias y familias a lo largo y ancho del pais'.

Incentivos del Programa Mas Familias en Accién

La Fase III del Programa Mds Familias en Accion desarrollado por Prosperidad Social, amplié la
focalizacion territorial del incentivo educativo para los nifios y nifias del grado Transicién en municipios
con oferta institucional. Esta accién parte del reconocimiento al derecho de la educacion inicial y de la
importancia de la educacién preescolar como parte de la educacion inicial y transito a la educaciéon formal.

El programa entregd incentivos a 271.521 nifios y nifias de 4 a 6 afios de edad en 1.101 municipios del
pafs, exceptuando Bogota y 3 corregimientos departamentales.

En la misma linea del incentivo anterior, la Fase III del Programa entreg6 una transferencia monetaria a
los hogares con nifios y nifias menores de 7 afios, con el propésito de incrementar el seguimiento a su
salud.

Independiente del nimero de nifios y nifias que se encuentren en este rango de edad en el hogar, se
entrega un solo estimulo por hogar. La condicion para la entrega del incentivo es la asistencia a controles
de crecimiento y desarrollo de todos los nifios y nifias entre 0 y 7 aflos que pertenecen a la familia.

Con el fin de mejorar el proceso de entrega de incentivos en salud, a partir de 2016 se realizé un cambio
que condiciona la entrega de los incentivos al cumplimiento por parte de las familias de los controles de
crecimiento y desarrollo de todos los nifios a su cargo y a su afiliacién a una Institucién Prestadora de
Salud -IPS.

En el caso de nifios y niflas con enfermedades de tipo genético, congénito, degenerativo y hereditario que
impidan su asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo, el programa realiza un procedimiento
de verificacién de compromisos especial a través la historia clinica en la cual conste la condicién de salud
y el tratamiento médico correspondiente.

Durante 2016 se beneficiaron de estos incentivos 799.300 nifios y nifias en todo el pais.

Eje 2. Fortalecimiento del talento humano

Fortalecimiento a programas de formacion relacionados con educacion inicial

El Ministerio de Educacién Nacional, junto con el Ministerio del Trabajo, adelantan la propuesta de
fortalecimiento a programas de formacién relacionados con la educacién inicial. Esta tiene como objetivo
articular el enfoque de la Politica De Cero a Siempre con los programas de educaciéon superior para
formacién docente a través de escuelas normales superiores, institutos técnicos y universidades con
programas de licenciatura y maestria.

La propuesta consta de tres lineas de accion: (i) Articulacién de programas, (i) Agendas de investigacion
y Difusién, y (iii) Divulgacién. Esta dirigida a decanos, coordinadores y equipos académicos de
programas de licenciatura y de programas de escuelas normales superiores con orientaciones formativas

! Listado de entidades territoriales que recibieron las colecciones de libros disponible en
http://www.bibliotecanacional.gov.co/content/directorio-de-bibliotecas-p%C3%BAblicas-0
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asociadas a la educacion inicial, en los cuales se propone profundizar la formacién en esta matetia,
incrementar la calidad de las practicas pedagogicas y estimular la investigacion.

Como resultado de la primera linea se proyecta contar con curriculos de licenciatura y maestria ajustados,
que incorporen de forma explicita la linea de politica de primera infancia. Para su implementacién en
2016 se desarrollaron acciones como:

e El encuentro con los decanos y directores de programas de licenciaturas y maestria relacionados
con educacion inicial, de universidades acreditadas y con asignacién de becarios.

e La caracterizacién de los programas de formacién relacionados con la educacién inicial, de sus
principales enfoques y propuesta curriculares.

e El acompafiamiento a 28 universidades en Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Cauca,
Risaralda, Santander, Bolivar y Boyaca para disefiar rutas formativas. Ya se cuenta con

e propuestas de los programas de Maestria de la Universidad Pontifica Bolivariana UPB, la
Universidad Javeriana, la Universidad Santo Tomas, la Universidad Auténoma de Bucaramanga,
el ICESI, la Universidad Tecnologica y Pedagdgica de Tunja. Estan en proceso de construccion
la Universidad de Antioquia, la Universidad del Valle, la Universidad Tecnolégica de Pereira,
FUNLAM, la Universidad San Buenaventura sedes de Cali y Medellin y la Universidad Santiago
de Cali.

e Laencuesta para caracterizar los ciclos de formacién complementaria de las Normales Supetiores
en relacién con espacios académicos y desarrollo de practicas profesionales.

e Ll encuentro regional con 17 Escuelas Normales Superiores en la regiéon Caribe para la
construccién de una agenda de trabajo para fortalecer la calidad de los procesos de formacién a
maestros y su coherencia con la politica de educacion inicial del pais.

En cuanto a la segunda y la tercera linea de accidén se realizé en el mes de noviembre el Encuentro de
Investigacién en Educacién Inicial en el que participaron universidades que cuentan con programas y
grupos de investigacién que trabajan en la formacién de maestros. Su objetivo fue la generacién de un
espacio de intercambio sobre la produccién investigativa acerca de la educacién inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia.

Participaron 20 universidades del pais y se postularon 25 trabajos de investigacién desarrollados por
grupos de investigacién, programas de maestria y licenciatura asociados a la formacién de maestros en
educacion inicial.

Los campos tematicos fueron: implementacién, seguimiento y evaluacion de practicas pedagogicas en
educacién inicial; retos e innovaciéon en la formacién y cualificacién de maestros de educacién inicial;
modalidades de educacién inicial en contextos urbanos y rurales; disefios y estructuras curriculares en la
educacién inicial; procesos de aprendizaje y desarrollo en educacion inicial; participacion, interaccioén y
convivencia de los nifios y nifias en la educacién inicial, y finalmente, se dejé un espacio a contribuciones
investigativas alternas.

Como producto del trabajo conjunto entre los dos ministerios, a la fecha se cuenta con la estrategia de
fortalecimiento a programas de educacion terciaria y con las guias para su implementacion.

Marco Nacional de Cualificaciones para Educacion Inicial
El Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo a lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 Todos por un Nuevo Pais y en el marco del Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET), tiene la
tarea de orientar a la institucionalidad y a todos los actores del sistema educativo en la busqueda de
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objetivos comunes en lo que respecta a su relacion con el mercado laboral y con el sector productivo. El
Marco Nacional de Cualificaciones cumple un papel dentro de esa tarea como referente de politica para
definir las competencias de las personas para el desempefio de una ocupacién, en términos de
conocimientos y aptitudes.

En desarrollo de la politica publica de primera infancia era una tarea prioritaria armonizar lo relativo al
subsector de educacion inicial dentro del Marco Nacional de Cualificaciones. Esta fue adelantada durante
2016 por parte de la Direccién de Primera Infancia a través de un convenio con la Universidad de la
Sabana.

Para ello se hizo un muestreo en Atlantico, Cauca, Tolima, Bogota y Valle del Cauca para establecer una
caracterizacion del subsector educacién inicial teniendo como referentes, el marco de la atencién integral
dispuesto por la Ley 1804 de 2016, la organizacién administrativa regional para la prestacion de la
educacion inicial, las formas de prestaciéon de servicios de educacién inicial y los programas y proyectos
para el desarrollo de la educacién inicial y la atencién integral.

También se realizo el analisis cualitativo y cuantitativo de la oferta de formacién educativa, de los planes
territoriales de formacién docente, de los programas de formacién en educacién inicial y de los
contenidos curriculares de los programas educativos existentes.

En cuanto a la demanda laboral se realizé el andlisis de informacién suministrada por la Unidad del
Servicio Publico de Empleo, por las Entidades Administradoras de Servicios de educacién inicial, por
jardines privados e instituciones educativas. Para el caso de Bogota, la Secretaria Distrital de Integracion
Social reporto los perfiles, la experiencia requerida y nivel salarial.

Por dltimo, el Ministerio de Trabajo hizo el analisis cualitativo de prospectiva laboral a 10 afios, dando
cuenta del impacto ocupacional para Bogota, Atlantico, Valle del Cauca, Cali e Ibagué.

La adaptacién del Marco Nacional de Cualificaciones para educacién inicial permitird su uso a nivel
nacional y la homogenizacién de niveles de calidad, intensidad horaria, sentidos y contenidos de la
formacién y el trabajo en esta drea. Actualmente se trabaja en la ultima versiéon del catalogo de
cualificaciones para el subsector de educacién inicial; en el disefio curricular de las competencias que
surgen de las cualificaciones identificadas para el subsector, y en el ajuste a las normas nacionales de
competencia laboral con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

Modelo de Acompanamiento Pedagoégico Situado Mds Prictica hace al maestro

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccién de Primera Infancia, puso en marcha durante 2016
el Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado Mds Practica hace al maestro “Mds+”, dirigido a
maestros de educacién inicial y del grado Transicién. Para implementar este proceso establecié un

convenio con el ICBF y la Fundacién Bancolombia par ejecutarse entre abril de 2016 y mayo de 2017.

Mais+ proporciona a las unidades de servicio un tutor que hace retroalimentacion, aconseja y promueve
la reflexiéon del quehacer pedagégico. De esta manera se fomenta el aprendizaje colaborativo en los
equipos interdisciplinarios de educacion inicial, la construccién alrededor del didlogo de saberes, y se da
soporte directo a los maestros sobre sus inquietudes y practicas pedagdégicas. Adicionalmente el
Ministerio y la CIPI pueden conocer las situaciones particulares que viven los docentes y tenerlas en

cuenta en sus acciones de asistencia técnica.

44



Durante 2016 se ejecutd en Bogota, Buenaventura, Cali, Manizales, Pereira, Envigado, Sincelejo, Maicao,
Narifio, Tolima, Atlantico y Pasto. Los criterios para la focalizacién de las Entidades Territoriales
Certificadas que participaron de él fueron los indicadores de desercién en el grado de Transicion, de
repitencia en el grado de Primero; la efectividad en la transiciéon de la modalidad de educacién inicial al
Sistema Educativo Formal y diversidad geografica.

En el proceso estan participando 900 maestros, de los cuales 60% corresponden a docentes de educacion
inicial y 40% a docentes del grado de Transicién.

Actualmente se encuentra en desarrollo una caja de herramientas de apoyo a la implementacién del
Modelo, que busca fortalecer el quehacer pedagogico de las y los maestros. Estard compuesta por 6 guias
y 6 videos de alta calidad alrededor de los siguientes aspectos:

e vinculacion de las familias
ambientes pedagogicos
interacciones

planeacién

seguimiento al desarrollo

practicas de cuidado
Esta caja de herramientas sera difundida durante 2017.

Fondo de becas para la profesionalizaciéon docente

El Ministerio de Educacién Nacional, junto con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior -ICETEX-, constituy6 en el dltimo trimestre del 2015 un fondo de inversion de
$3.375 millones de pesos para promover la profesionalizacién de maestros y auxiliares pedagdgicos que
trabajan en las modalidades de educacién inicial en el marco de la atencién integral, y en el grado
Transicién de establecimientos educativos oficiales.

Desde el establecimiento del Fondo se han realizado dos convocatorias en las que se inscribieron 324
personas. De ellas, 153 fueron elegibles, 109 fueron legalizadas y 80 personas han recibido créditos
condonables.

Formacion y cualificacion en atencion integral a la primera infancia

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 987 de 2012, “son funciones de la
Subdireccion de Gestion Técnica para la Atencién a la Primera Infancia del ICBF, entre otras (...) 4.
Coordinar la operaciéon del proceso de formacién de los agentes educativos, hacer seguimiento y
evaluarlos, con el propésito de asegurar la calidad en los Programas de Primera Infancia”.

En cumplimiento de tal disposicién, el ICBF proyect6 y ejecutd en su plan operativo para 2016, procesos
de formacién y cualificacién dirigidos a agentes educativos vinculados en las diferentes modalidades de
atencion a la primera infancia en el marco de la atencion integral.

De acuerdo con la Mesa Técnica Intersectorial de Cualificacion, se establecié en 40 horas la intensidad
horaria minima de cada proceso de cualificacién o formacién. Adicionalmente se diferenciaron los
procesos de formacion de los de cualificacion, entendiendo como formacién, aquellas acciones de
educacién formal que conducen a un titulo de educacién técnica, tecnoldgica, educaciéon superior o
educacién posgraduada (especializaciones, maestrias, doctorados y posdoctorados), y por cualificacion,
un proceso estructurado en el que las personas actualizan y amplian sus conocimientos y resignifican sus
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practicas, con el propésito de mejorar en un campo de acciéon determinado. Se ejecuta a través de cursos
y practicas de formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Los programas se impartieron en asocio con las siguientes entidades:

e (Caja Colombiana de Subsidio Familiar — Colsubsidio

e  Corporacién Universitaria Iberoamericana

e  Corporacién Universitaria Minuto de Dios - Santander
e  Corporacién Universitaria Minuto de Dios — Antioquia
e Universidad Tecnolégica De Pereira — UTP

e Fundacién Carvajal

e Tundacién Universidad del Norte

e Fundacién Universitaria Monserrate - Unimonserrate

En total, 6.415 agentes participaron de los siguientes procesos de formacién o cualificacion:

Programas Entidades territoriales

IAmazonas, Bogota, Casanare, Cundinamarca y

Diplomado de Referentes Técnicos para la Educacion .
Risaralda

Inicial en el marco de la atencién integral

Especializacion en desarrollo integral de la infancia y la [Bogotd y Cundinamarca

adolescencia
IAntioquia, Bogota, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar,
Cundinamarca, Huila, Meta, Risaralda, San Andxrés,
Licenciatura en pedagogfa infantil Santander, Tolima y Valle del Cauca
Programa en desarrollo psicoafectivo y educacion IArauca, Caquetd, Casanare, Cauca, La Guajira,
emocional [Putumayo, San Andrés y Vichada
Programa en desarrollo psicoafectivo y educacion IArauca, Atlantico, Caqueta, Casanare y La Guajira
emocional - estrategia de profundizaciéon
Programa en desarrollo, educacién y recuperacion IArauca, Atlantico, Caqueta, Casanare y La Guajira
psicoafectiva
Programa Saberes Cauca y Valle del Cauca

IAntioquia, Arauca, Bogota, Boyacd, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocé, Cundinamarca, La

Técnico en atencion integral a la primera infancia Guajira, Narifio, Santander y Tolima

Formacion del talento humano en salud y primera infancia

El Ministerio de Salud y Proteccion Social orient6 la cualificacion del talento humano mediante procesos
de formacién o actualizacion permanente, dirigidos a los diferentes actores del SGSSS con
responsabilidad en la promocion de la salud de las gestantes, nifios y nifias para contribuir a su desarrollo
integral. Las tematicas abordadas buscaron fortalecer la planeacion, gestion y operacién de la atencién
integral a la primera infancia. Los procesos desarrollados en el 2016 fueron:

Fortalecimiento de Capacidades en Profesionales de la Salud que tienen a su cuidado
neonatos
Este proceso fue liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la Alianza y tuvo
como proposito fortalecer las capacidades en profesionales de la salud que tienen a su cargo neonatos.
Para ello adelanté acciones de capacitacién al personal de unidades neonatales, salas de partos y transporte
de recién nacidos, mediante las cuales aporté al desarrollo de habilidades del personal de la salud para la
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aplicacién de la Ruta Integral al Recién Nacido, la atencién adecuada al recién nacido enfermo y la
prevencién de la retinopatia de la prematurez.

Las actividades de capacitacion se realizaron mediante 10 talleres
para 474 personas. Estos se realizaron en las ciudades de Tunja,
Cucuta, Neiva, Inirida, San Andrés, Quibdé, Apartad6, Popayan,
Pasto, Puerto Carrefio y Mitd. En los talleres participaron
profesionales de pediatrfa, enfermerfa, medicina general,
neonatologfa, instrumentacion, terapia, ginecologfa, psicologia y
auxiliares de enfermerfa. El operador que adelantd las acciones fue
ASCON, vy los talleres se enfocaron en las tematicas: Minuto de
Oro (Ayudar a los Bebés a Respirar), Cuidados Esenciales y
Transporte Neonatal.

Prdcticas claves que salvan vidas bajo escenarios de simulacion
Se realizaron 28 talleres cuyas tematicas fueron: atencién preconcepcional, anticoncepcién, deteccién de
alteraciones del embarazo, atencion del parto normal, identificacién y manejo precoz de complicaciones,
remisién oportuna y prevencién del aborto inseguro e interrupcién voluntaria del embarazo, manejo de
la sepsis obstétrica, atencion a la mujer con Sindrome Hipertensivo Asociado el Embarazo -SHAE-, y
prevencién y atencién de la hemorragia de origen obstétrico.

Se cualificaron 774 profesionales de la salud en 153 municipios y 184 IPS y otras instituciones
relacionadas con la prestacién de salud. Ademas se entregaron de insumos para la atencién de
emergencias obstétricas a los representantes de IPS de los municipios como 110 trajes antichoque, 50
balones de Bakri y 150 kits de emergencia obstétrica.

Los talleres se realizaron en Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cauca, Cesar, Choc,
Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo, Quindio, Santander, Sucre, Tolima, Vichada,
La Guajira, Santa Marta, Norte De Santander, Cérdoba, Valle Del Cauca y Bogota D.C.

Implementacion del plan de accion en salud primeros mil dias
Como una de las actividades de este proceso se realizé la cualificacién a los profesionales y técnicos de
la salud de las instituciones responsables de los programas maternoinfantiles en los departamentos de La
Guajira, Chocd, Guainfa y Narifio. Los contenidos fueron:

e Bloque 1. Derechos sexuales y reproductivos, Salud de la Familia Gestante y Atencién del Parto:
o derechos de salud sexual y reproductiva y equidad de género
o prevencion y deteccién temprana de las alteraciones del embarazo
o complicaciones del embarazo y trabajo de parto y atencion del patto y
o mortalidad materna

e Bloque 2. Salud de las nifias y los nifios desde la gestacion hasta los dos afios de vida:
o derechos de los nifios y las nifias
humanizacién de la atencién en salud
crecimiento y desarrollo del nifio y la nifia en la etapa prenatal y nacimiento humanizado
puericultura del recién nacido
lactancia materna
visita domiciliaria y signos de alarma
pautas de crianza
crecimiento y desarrollo del nifio y nifia del mes hasta los dos afios de vida extrauterina
Escala Abreviada de Desarrollo — EAD

O O OO0 OO0 0 O
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teorias del desarrollo infantil

salud oral

Programa AIEPI
educacién para la salud
alertas del desarrollo

O O O O O O

Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI

Ayudando al bebé a respirar, transporte neonatal y cuidados esenciales del recién nacido
En el marco de la Alianza se desarrollaron 30 talleres con la participacion de 1.334 personas, e los que se

trabajo sobre las siguientes tematicas:

o Ayudando al bebé a respirar,
o transporte neonatal y

o cuidados esenciales del recién nacido.

Estos talleres se realizaron en Barranquilla, Amazonas, Casanare, Guainfa, Guaviare, Putumayo y
Arauca y las ciudades de Cartagena, Santa Marta, Valledupar, Sincelejo, San Andrés y Providencia.

Protocolo nacional del programa de prevencion de ceguera por retinopatia del prematuro

La retinopatfa por prematurez es la principal causa de
ceguera en Colombia. Por ello, a través de la Alianza se
desarrollé un programa que incluyb, por una parte,
capacitacién a personal médico, y por otra, seguimiento
a unidades que ya desarrollaban el programa de
prevencién de la retinopatia e implementacién del
programa en nuevas regiones.

El proceso de formacién fue dirigido a auxiliares,
terapistas respiratorias, enfermeras, médicos generales,
pediatras y neonatélogos en instituciones que cuentan
con Unidades de Cuidado Intensivo Neonatal. Se logrd
la formacién de 55 profesionales de salud: 3 médicos

generales, 4 oftalmélogos, 14 enfermeras, 22 terapeutas
respiratorias y 5 neonatélogos.

El seguimiento al programa se realizé en las ciudades de
Monterfa, Santa Marta y Pasto, con el apoyo del Instituto de
Ciegos y Sordos de Cali. La siguiente tabla da cuenta de la
efectividad del programa para prevenir la ceguera en el pais.
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Tabla 13. Consolidado de seguimiento a atendidos y operados en UCIN
Pasto, Santa Marta y Monteria 2016

1TRIMESTRE 2TRIMESTRE 3 TRIMESTRE TOTALVALORADOS | ToTAL

ROP ATEN OPE ATEN OPE ATEN OPE ATEN OPE | CIEGOS
MONTERIA 17 5 0 10 179 3 561 18 2
PASTO 76 0 139 8 78 4 293 1 0
CAL 155 0 29 2 161 3 565 5 0
SANTA MARTA 54 3 10 5 94 2 218 10 1
TOTAL 457 8 668 25 512 12 1637 45 3

Finalmente, se implementé el protocolo nacional del programa de prevencién de ceguera por retinopatia
del prematuro en 22 Unidades de Cuidado Intensivo Neonatal de Barranquilla, 2 en Soledad y 2 en
Sabanalarga. Para ello se hicieron articulaciones con las autoridades de salud, con las ESE, y se acompafié
la instauracién del programa de tamizaje y manejo de la retinopatia.

Estrategia de Atencidn Integral a las enfermedades prevalentes de la infancia — AIEPI —
Componente comunitario
El objetivo principal de este proceso fue el fortalecimiento de las capacidades para el cuidado y la crianza
de los nifios, nifias, familias y comunidades. El trabajo se fundamento en el componente comunitario de
la estrategia AIEPI, abordando el enfoque de riesgo como un nivel de determinacién proximal que
requiere dar cuenta de un ejercicio comunitario de problematizacion, a partir de una lectura de derechos
realizada por la comunidad.

En la formacién participaron 142 facilitadores en la Estrategia AIEPI Componente Comunitario y
representantes de los equipos de salud infantil, salud sexual y reproductiva de todos los departamentos

del pais.

Programa Ampliado de Inmunizaciones
Sobre el PAI se desarroll6 el pilotaje del curso virtual con contenidos de coordinacion intersectorial,
estrategias operativas, talento humano, red de frio, vigilancia epidemioldgica y sistemas de informacion.
Durante este afio 4.205 personas fueron capacitadas a lo largo y ancho del pafs.

Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la infancia — IAMI
En el marco del fortalecimiento de la estrategia IAMI, se realiz6 curso de Consejeria en Lactancia Materna
dirigido a los docentes de diferentes universidades, con una intensidad de 40 horas. Las universidades
participantes fueron, la Universidad de Cérdoba, la Universidad del Atlantico, la Universidad Tecnologica
del Chocd, la Universidad Nacional Facultad de Medicina, la Universidad del Rosatio, la Universidad
CES, la Universidad Industrial de Santander (UIS), la Universidad del Quindio y la Universidad de los
Llanos.

Las entidades territoriales que participaron fueron Boyaca, Bolivar, Meta, Guainia, Caldas, Santa Marta,
Chocé, Cérdoba, Guajira, Magdalena, Cartagena, Atlantico, Huila, Caldas y Valle del Cauca.

En el marco de la evaluacion del Plan Decenal de Lactancia Materna, la estrategia IAMII ha sido
desarrollada por 1.213 IPS que representan el 58,63% de las instituciones de Salud.
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Implementacion de los servicios de salud amigables para adolescentes y jévenes
Para la implementacién del programa de los servicios de salud amigables para adolescentes y jovenes
tiene relacion con las atenciones de la Ruta Integral de Atenciones orientadas a mujeres y hombres en
edad fértil y preconcepcién. Sobre este particular se formaron 300 profesionales de la salud y se
entrenaron 1000 profesionales en salud en la implementaciéon de los Servicios de Salud Amigables para
Adolescentes y Jévenes. La formacién incluye consejetfa en anticoncepcion y critetios de elegibilidad de
la OMS. Su cobertura fue nacional.

Atencidn integral de victimas de violencia sexual
En cumplimiento de la Ley 1719 de 2014 y demds normatividad vigente, este proceso de formacién se
enfocé en la atencién a victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado, a través de la
incorporacién del enfoque psicosocial. Para ello se capacité al talento humano para la promocién de los
derechos sexuales y reproductivos, haciendo énfasis en contenidos como la garantia del disfrute de la
sexualidad, mediante el favorecimiento a la libre expresiéon de pensamiento, opinién, asociacién y el
ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Restablecimiento del derecho a la salud
Durante el afio se brindé asistencia técnica y acompafiamiento a las DTS para el fortalecimiento de
capacidades del talento humano a cargo de la atencién de gestantes, nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de vulneracion, sobre el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos-PARD.
Este acompafiamiento se hizo en los departamentos de Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar,
Cundinamarca y Bogota.

Propuestas de asistencia técnica
En el marco de un trabajo intersectorial con el ICBF y las Direcciones Territoriales y Locales de Salud,
se realizaron seis talleres con un promedio de participacién de 40 personas por taller. Los participantes
representaban las areas de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, aseguramiento,
prestacién de servicios y salud publica. Como resultado se construyeron propuestas de asistencia técnica
sobre los ejes de promocion de la salud, gestion del riesgo en salud y gestién de la salud publica.

Diplomado Cuerpo Sonoro: expresiones artisticas y primera infancia

Cuerpo Sonoro es una apuesta del Ministerio de Cultura, que en el marco de la Politica De Cero a
Siempre, promueve el ejercicio y el disfrute de los derechos culturales y patrimoniales de los nifios y las
nifias. La Direccién de Artes realizé en 2016 el diplomado Cuerpo Sonoro: expresiones artisticas y primera
infancia, que estuvo dirigido a los agentes educativos y culturales que se relacionan directamente con la
primera infancia.

El diplomado impartido fue reforzado frente a versiones anteriores al pasar de 56 a 104 horas, con dos
acompaflamientos in situ por participante. Actualmente se desarrolla en dos fases: en la primera se
convocan y forman artistas en una estrategia pedagdgica centrada en los nifios y nifias, para promover el
disfrute de todas las experiencias artisticas y estéticas a través de los sentidos. En la segunda fase, las
personas que han recibido la capacitacién pasan a ser formadores de madres comunitarias, maestros y
personas de otros sectores que trabajan con nifios y nifias en primera infancia. La intencién es que estas
personas la ejecuten en la cotidianidad desde la vivencia corporal del movimiento, el sonido, el juego y la
exploracién del entorno, como una herramienta para fortalecer los vinculos y potenciar el desarrollo
integral durante la primera infancia.
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Durante 2016 realizaron el Diplomado 427 personas provenientes de Chivata, Samacd, Ramiriqui,
Guateque, Giiican de la Sierra, Puerto Boyaca, Campohermoso, Cerinza, Sogamoso de Boyaca; Cicuta,
Ocafia, Pamplona, Tibu de Norte de Santander; Astrea y La Jagua de Ibirico de Cesar y de Aracataca,
Magdalena.

Formacién para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Recreacion para la Primera Infancia
(ENRPI)

En el marco de la Politica de Estado De Cero a Siempre, Coldeportes tiene la funcién de realizar procesos
de formacién dirigidos a las personas que brindan atencién integral de los nifios y nifias de primera
infancia, ya sea que su labor sea gestionar, disefiar, implementar o evaluar la oferta recreativa para la

primera infancia.

Durante el afio 2016 la entidad ejecutd dos convenios para
formacién: el primero, con la Universidad Pedagdgica
Nacional mediante el cual se formaron 653 agentes
educativos, madres comunitarias y promotores ludicos de
primera infancia en la ENRPI. El segundo, con la
Fundacién Promocién y Gestion Social que brindd
formacién a cerca de 1.000 madres comunitarias y agentes
educativas del Departamento del Cauca.

Se hicieron dos estrategias de cualificacion: una virtual a
través del diplomado Sentidos de la Recreacion en las Infancias,

dirigido a los promotores lddicos de primera infancia en
los municipios donde se viene implementando la ENRPI. Este tuvo una intensidad de 120 horas practicas
y tedricas. Los promotores que participaron pasan a ser formadores y replican lo aprendido con minimo
10 madres comunitarias o agentes educativas del municipio donde despliegan las atenciones en
recreacion.

También se desarrolld cualificacion en sitio mediante encuentros de 16 horas de formacién tedrico-
practica.

La cualificacién se llevé a cabo en 71 municipios de 21 departamentos del territorio nacional. (Ver Tabla

14)
Tabla 14. Cobertura de la Formaciéon ENRPI

N° | Departamento Municipio N° | Departamento Municipio
1 | Arauca Fortul 36 Cauca Bolivar
2 | Bolivar Carmen Bolfvar 37 La Vega
3 Cartagena 38 San Sebastian
4 Simiti 39 Piamonte
5 Isla Fuerte 40 Santa Rosa
6 | Boyaca Sogamoso 41 Piendamé
7 Tunja 42 Popayan
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8 Santa Ana 43 | Cesar Valledupar
9 | Caqueta Florencia 44 | Choco Quibdé
10 San Vicente del Caguan 45 Nugquf
11 | Cauca Cajibio 46 Bojaya
12 El Tambo 47 | Cundinamarca | Carmen De
Apicala
13 La Sierra 48 | Cérdoba Tierralta
14 Morales 49 | Guajira Maicao
15 Sotara 50 | Guaviare San José Del
Guaviare
16 Rosas 51 | Huila Pitalito
17 Timbio 52 | Meta Villavicencio
18 Caldono 53 | Narifio Ipiales
19 Silvia 54 Tola
20 Totord 55 Pasto
21 Buenos Aires 56 El Chatco
22 Caloto 57 Mosquera
23 Toribio 58 | Norte De Cucuta
Santander
24 Cortinto 59 Chinicota
25 Miranda 60 Patios
26 Padilla 61 | Putumayo Mocoa
27 Puerto Tejada 62 Puerto Asis
28 Santander de Quilichao 63 | Quindio Armenia
29 Suarez 64 | Santander Barbosa
30 Guachené 65 Bucaramanga
31 Villa Rica 66 | Sucre Ovejas
32 Mercaderes 67 | Tolima Flandes
33 Patia 68 | Valle Del Cartago
Cauca
34 Sucre 69 Buenaventura
35 Almaguer 70 Cali
71 Obando
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Eje 3. Fortalecimiento de la oferta

Asistencia Técnica para el fortalecimiento de la Educacion Inicial

El proceso de asistencia técnica para el fortalecimiento de la educacién inicial en las modalidades de
atencion integral a la primera infancia de la Politica De Cero a Siempre tiene como propédsito la
apropiacion de metodologias, herramientas y practicas por parte de las EAS y la UDS que prestan el
servicio, para avanzar el cumplimiento de las condiciones de calidad en coherencia con los Referentes
Técnicos para la Educaciéon Inicial del Ministerio de Educacion, y con los Fundamentos Politicos,
Técnicos y de Gestién de la Estrategia Nacional de Atencién Integral para la Primera Infancia.

Para lograr este objetivo la Alianza articul6 los recursos y la experiencia de las entidades de la CIPI con
los de organizaciones no gubernamentales con experiencia en atencién a la primera para ejecutar el trabajo
de fortalecimiento de la educacién inicial. Las organizaciones aliadas fueron: Aldeas Infantiles SOS,
Fundacién Carulla-Aeciotd, Corporacién Juego y Nifiez, Fundacién Plan y Alianza Mis Primeros Pasos.

El proceso de AT es un proceso institucional continuo, de intercambio y construccién de conocimientos,
saberes y practicas que busca el fortalecimiento de las capacidades de los equipos regionales y zonales del
ICBF, de operadores de servicios misionales y agentes del SNBF, a través de cuatro lineas de trabajo que
son:

. Cualificacién: Es el proceso estructurado que se brinda a los profesionales que trabajan en
primera infancia en cada una de las regionales y Centros Zonales del ICBF para ampliar sus
conocimientos, fortalecer capacidades de los equipos que trabajan directamente con la atencién a la
primera infancia. Este proceso se dirige a todos aquellos actores que por sus diferentes roles
profesionales, sociales e institucionales tienen incidencia en la promocién del desarrollo de nifias y nifios
de primera infancia.

. Acompafiamiento: Corresponde a un conjunto de procedimientos que se realizan mediante
actividades directas, orientadas a mejorar los procesos y las practicas relacionadas con la educacién inicial
dentro del marco de la atencién integral a nifias y nifios, una relacién horizontal entre los diferentes
actores, para fomentar el analisis critico y reflexivo sobre sus propias practicas y para lograr la
transformacién de las mismas en favor de la calidad. El acompafiamiento responde a las necesidades de
cada entidad, institucion, agente educativo, de las cuales se parte para disefiar planes de acompafiamiento.

. Asesorfa: Es el ejercicio de orientaciéon en respuesta a inquietudes, consultas, necesidades,
asuntos emergentes que se brinda de acuerdo con la demanda de las direcciones regionales, centros
zonales, EAS, entes territoriales. Aporta soluciones y mejorar de procesos en los componentes de la
atencion integral.

. Articulacion: Promueve la coordinacion institucional e intersectorial entre los diferentes actores,
niveles territoriales y modalidades de atencion, para la construccion de conocimientos, aprendizajes y
linea técnica.

Para ejecutar las lineas de accién el proceso consta de metodologias como talleres, videoconferencias,
acompafiamiento a grupos de estudio y de trabajo, visitas y acompafiamiento a planes de fortalecimiento.

Para el desarrollo de la asistencia técnica se conté con un equipo interdisciplinario de 12 profesionales,
para la atencion a las 33 regionales del pafs.
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Como soporte para las EAS y las US, la Direccion de Primera Infancia del ICBF consolidé la Guia de
Implementacién del Proceso de Fortalecimiento de la Educacion Inicial, que fue la base para desatrollar
cuatro etapas de acompafiamiento: la de planeacion, mediante la cual se revisa la existencia de personal
suficiente, idoneo y calificado; la de caractetizacion para conocer el estado de las EAS y UDS con respecto
sus condiciones de calidad; la de fortalecimiento para la cualificacién del talento humano, el desarrollo de
planes de mejoramiento y la transformaciéon de espacios; y de la de evaluacién, para monitorear la
efectividad de las condiciones de calidad, reflejadas en los seis componentes de la educacion inicial en el
matco de la atencion integral.

Durante el desarrollo de la Alianza se avanz6 hasta en las tres primeras etapas en los 32 departamentos.
Se acompafié a 840 EAS con 2,251 UDS, de las cuales 959 corresponden a la modalidad familiar y 1.292
a la modalidad institucional; de esta manera, se capacit6 a 27.785 personas sobre los seis componentes
de la atencién integral a la primera infancia.

Adicionalmente, 2.078 personas participaron en las jornadas de socializacion de la Ley 1804 de Desarrollo
Integral para la Primera Infancia. Finalmente, se disefié un portal web para el soporte del proceso
asistencia técnica el cual entrard en funcionamiento durante 2017.

Guia de Fortalecimiento de la educacion inicial

Como parte de la implementacién del proceso de fortalecimiento de la educacién inicial en el marco de
la atencién integral a la primera infancia ejecutado en el Convenio 1297 de 2016, se disefié la Guia de
Implementacién de Fortalecimiento que garantiza la linea técnica unificada para todo el pais y describe
de forma detallada el sentido, las caracteristicas y las herramientas metodoldgicas de la educacién inicial.
Este ejercicio fue liderado por la Direccion de Primera Infancia del ICBF y acompafiado por las demas
entidades de la CIPI y de la Alianza.

La Guia para la Implementacién del qutalecimiento a la Educacion Inicial se encuentra disponible en el
enlace GUIA DE IMPLEMENTACION EFEI final.pdf.

Durante 2016 se puso a prueba y serd ajustada en 2017 a partir de los hallazgos encontrados durante su
aplicacion.

Modelo de Gestion de la Educacion Inicial

Como herramienta de gestion de la calidad de la educacion inicial en territorio, el Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con el ICBF, defini6 el Modelo de Gestion de la Educacién Inicial, que plantea
los procesos y la arquitectura institucional que requieren las Entidades Territoriales Certificadas para
desarrollar su mandato adecuadamente.

El modelo consta de herramientas de apoyo como las Orientaciones para la articulacion e implementacion de los
procesos del Modelo de Gestion de Edncacion Inicial, que describen paso a paso las acciones organizacionales
requeridas por parte de las Secretarfas de Educacion, y como el instrumento Caracterizacion de la Educacion
inicial, que ayuda a establecer el estado de la educacion inicial en la entidad territorial para la priorizacién
y proyeccién de acciones de mejora.

Con base en los resultados de los analisis realizados, 1a Direccién de Primera Infancia estableci6 los
petfiles y nimero de personas requeridas para la gestién de la politica en territorio. En consecuencia, ha
gestionado ante las areas de Fortalecimiento Territorial y Planeacion del Ministerio, plantas de personal
de al menos dos profesionales dedicados exclusivamente a la educacion inicial, para las Secretarfas de
Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas.
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Finalmente, el Ministerio establecié un convenio de Cooperacién con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para pilotear el Modelo en 12 Entidades Territoriales Certificadas del pafs, en las cuales
se trabajé sobre los procesos de Fomento, Cobertura e Inspeccion y Vigilancia, en un esfuerzo por
articular el Modelo con los procesos existentes en las secretatias pata los niveles de preescolar, basica y
media. Las entidades territoriales en las que se desarrollo el proyecto piloto fueron: Atlantico,
Barranquilla, Cali, Envigado, Itagiif, Manizales, Maicao, Narifio, Pereira, Tolima, Tunja y Sincelejo.

Como resultado del ejetcicio se obtuvieron los reportes de capacidad instalada, que seran analizados en
el primer trimestre de 2017 con el fin de hacer los ajustes necesarios y estar preparados para su aplicaciéon
en todas las Secretarias de Educacién Certificadas, una vez se expida el decreto reglamentario de
educacién inicial.

Estrategia Todos Listos para acompafiar las transiciones de los nifios

Con el fin de acompafiar las transiciones de las nifias y los nifios en su proceso educativo, la Direccién
de Primera Infancia del Ministerio de Educacién construy6 en 2015 la estrategia jTodos Listos!, que
plantea las orientaciones para que todos los actores involucrados en el entorno educativo, puedan dar
soporte a las nifias y a los nifios en los diferentes aconteceres y momentos de transicién a lo largo de su
desarrollo.

El disefio de {Todos Listos! tomé en cuenta factores criticos de la situacién actual de la educacion en los
primeros aflos de vida como la inequidad, las articulaciones entre grados, la oferta insuficiente del Servicio
Educativo, la infraestructura inadecuada, entre otros. También partié de la revision de la linea técnica a
través de un ejercicio de articulacién interna en el Viceministerio de Educacién Preescolar, Bésica y
Media, la Direccién de Primera Infancia, las Direcciones de Cobertura y de Calidad de la Educacién
Preescolar, Basica y Media, las Subdirecciones de Fomento y la de Referentes de la Educacién Preescolar,
Basica y Media y el Programa Todos a Aprender.

Como resultado de este ejercicio, el Ministerio de Educaciéon Nacional acordé un proceso de articulacion
curricular y de las estrategias de permanencia, en particular aquellas basadas en modelos pedagdgicos
flexibles, de transporte, alimentacién y alfabetizacién.

Durante 2016, la estrategia se viene implementando en el marco de la estrategia de fortalecimiento
pedagbgico situado, que hace parte de las acciones de cualificacién del talento humano. De esta manera
busca posicionar los protocolos disefiados. También los ha difundido mediante un esquema de trabajo
intersectorial que contempla la realizacién de dos encuentros grupales anuales entre las instituciones
educativas, las unidades de servicio y las mesas territoriales de primera infancia. A la fecha se han llevado
a cabo los encuentros de Leticia, Puerto Narifio, Soledad, Anserma, Belalcazar, Tumaco, Quibdé, Nuqui
y Bahia Solano.

iTodos Listos! También se ha transmitido a través de la Caja Siempre Dia E, que se entrega como
herramienta de trabajo a los establecimientos educativos oficiales. En esta se incluyeron documentos y
herramientas de orientacion para la implementacion de esta estrategia como la Guia {Todos Listos! para
acompafiar las transiciones de las nifias y los nifios en el entorno educativo; postales que tratan diferentes
transiciones durante el proceso educativo y el afiche {Todos Listos! La Caja fue entregada en los
departamentos de Chocé, Quibdé, Amazonas, y Caldas, y en los municipios de Soledad y Tumaco.
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Transicién es una notal

En la misma linea de {Todos Listos!, se inici6 el proyecto ;jTransicion es una nota! como una iniciativa para
materializar los lineamientos de transito armonioso entre la educacion inicial y la formal. Esta estrategia
desarrolla una ruta para procurar el ingteso oportuno de las nifias y los nifios al entorno educativo; los
procesos pedagbgicos que promueven y el su paso entre grados y niveles, y las condiciones de calidad
que garanticen su permanencia en el entorno educativo.

Junto con el ICBF se desarroll6 el material técnico para la implementacién de {Transicién es una notal,
que incluye el manual operativo, la canasta de atencion, las guias para la dotacion no fungible, de consumo
y de aseo, de compra del material no fungible, y los documentos juridicos que soportan el proceso.

Se acordd que la operacién se realizarfa a través de las entidades territoriales a través de convenios para
la operacién auténoma por parte de éstas, en las condiciones estipuladas en el manual operativo.

Para su ejecucién en 2016 se estableci6 una alianza entre el Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF
que cumple varios propositos, entre ellos, brindar apoyo a las instituciones educativas y los maestros del
grado Transicién para que adquieran los conocimientos y habilidades que les permitan brindar a los nifios
una atencién acorde a lo dispuesto por la politica publica De Cero a Siempre; hacer una nivelaciéon en el
porcentaje nutricional minimo para los nifios y nifias segun el tiempo de permanencia en los servicios
educativos (aporte del 70% de los requerimientos nutricionales diarios para nifios de transicién en jornada
unica por ejemplo); realizar seguimiento nutricional, dar acompafiamiento psicosocial, y dotar de material
pedagbgico no fungible, libros y las aulas de educacién inicial, incluyendo el Grado Transicion.

A la fecha la estrategia se ha implementado en 30 municipios de 12 Entidades Territoriales Certificadas
en Educacién con recursos provenientes del CREE, contrapartidas de las entidades territoriales y de cajas
de compensacion familiar.

Las Entidades Territoriales Certificadas en las que se ha iniciado la ejecucién de la estrategia son:
Atlantico, Bogota, Cali, Cundinamarca, Envigado, Maicao, Manizales, Neiva, Norte de Santander, Pereira,
Quibdé y Rionegro.

Se ha trabajado en 910 aulas de 242 establecimientos educativos con 387 sedes. Se estima que se han
beneficiado 21.587 nifios y nifias.

Bases curriculares y derechos basicos de aprendizaje para el grado Transicion

Los Referentes Técnicos para la Educacion Inicial formulados por el Ministerio de Educacién Nacional
plantean su sentido educativo y recogen una serie de orientaciones pedagogicas para su puesta en marcha,
no obstante, se considera que deben enmarcarse en una propuesta curricular que permita organizar los
elementos que alli se proponen y que favorezca su continuidad en la transicién de la educacion inicial, a
la educacién formal.

La Direcciéon de Primera Infancia en conjunto con la Direccién de Calidad de Basica del Ministerio
iniciaron la elaboracién de una propuesta de organizacion curricular cuyos objetivos son: garantizar las
condiciones humanas, sociales y materiales para promover el desarrollo integral; fortalecer la accioén del
maestro en la promocion del desarrollo integral y el aprendizaje de los nifios, y armonizar las apuestas
curriculares entre niveles para favorecer el paso entre la educacién inicial, el grado de Transicién y la
basica primaria, y de esa manera fomentar la permanencia en el sistema educativo.
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Las bases curriculates de educacion inicial contemplan la identificacién de unos campos de experiencia
que las maestras, maestros y agentes educativos deben garantizar en la practica pedagégica, de tal manera
que los nifios y las niflas construyan aprendizajes que potencien su desarrollo integral. También
contemplan los Derechos Basicos de Aprendizaje -DBA-, como un referente para las instituciones
educativas sobre los saberes y habilidades que cada nifio y nifia debe aprender en su proceso de desarrollo.

Durante el 2016, el Ministerio de Educacién contraté a la Universidad de Antioquia -UDEA- para
construir las bases curriculares de Educacion Inicial, asf como los Derechos Basicos de Aprendizaje para
el grado Transicion. El objetivo del trabajo es contar con una propuesta de articulacién de la educacion
inicial con el nivel de educacion basica, y fortalecer los procesos educativos y pedagdgicos que se dan con
los nifios y las nifias de los 0 a los 6 afios.

Para su desarrollo se hicieron mesas regionales de discusion en Cali, Medellin, Pasto y Barranquilla, donde
participaron maestras y maestros de educacion inicial y del grado de Transicién. También encuentros
virtuales personas expertas en curriculos, primera infancia y educacién inicial, que aportaron técnicamente
al documento.

Actualmente se cuenta con una propuesta del documento de bases curriculares para la Educacion Inicial
para discusién interna, y con una versién de los Derechos Bésicos de Aprendizaje para el grado de
transicion. Estos ultimos fueron difundidos a través de la Caja Siempre Dia E.

Ajuste de la Modalidad Comunitaria en Hogares Comunitarios Integrales HCBI

La Modalidad Comunitaria para la atencién a la primera infancia se plantea como un escenario de acogida
para las nifias y los niflos menores de 5 aflos en condicion de riesgo y vulnerabilidad, asi como para sus
familias y cuidadores.

La Modalidad Comunitaria del ICBF incorporé durante 2016 el servicio de educacién inicial en el marco
de la atencién integral en los Hogares Comunitarios de Bienestar Integral -HBCI-, que cuentan con un
esquema operativo para lograr el cumplimiento progresivo de las condiciones de calidad definidas en los
seis componentes del servicio de educacion inicial.

Su disefio se basé en la experiencia de 30 afios de los Hogares Comunitarios de Bienestar y asumi6 el
énfasis comunitario como elemento coherente con las caracteristicas tertitoriales del paifs, que sin duda
tiene un papel en el desarrollo integral en la primera infancia. Actualmente cuenta con un Manual
Operativo ajustado para brindar el servicio de educacion inicial en el marco de la atencién integral.

Los HCB Integrales retnen un grupo de madres y padres comunitarios, que es complementado por un
equipo interdisciplinario compuesto por un profesional psicosocial, un profesional en salud o nutricion,
un profesional en pedagogia y un tallerista. Este equipo visita de manera itinerante los Hogares
Comunitarios para apoyar la atencion ofrecida a los nifios y nifias, y brindar orientacién a las madres o
padres comunitarios sobre su quehacer.

Durante 2016 la modalidad inici6 su implementacion en 30 municipios de los departamentos de Atlantico,

Coérdoba, Antioquia, La Guajira, Caldas y Norte de Santander, en los que atendié a mas de 60.000 nifios
y nifias. Fue desarrollada en 5.250 HCB, cumpliendo la meta anual y superandola en un 9%.
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Seres de cuidado

La estrategia Seres de Cuidado es promovida por UNICEF Colombia para mejorar la salud, nutricién y
desarrollo de nifias y nifios menores de 5 aflos, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia.
Gracias a la articulacién de esfuerzos entre el ICBF y UNICEF a través de un Convenio de Cooperacién
con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia APC, esta estrategia se ha llevado
ala Modalidad familiar de educacién inicial del ICBF en los departamentos de Casanare, Chocé, Cérdoba,
Cundinamarca, Huila, Risaralda y San Andrés.

La cooperacion se ha orientado a fortalecer las capacidades de los equipos profesionales y técnicos de la
modalidad familiar frente a la mejora de condiciones comunitarias y familiares para la promocién del
desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia. En este sentido, se ha trabajado con 1.276
personas para la articulacién de la Seres de Cuidado en los Planes Operativos de Atencién Integral,
especialmente en los componentes de Familia comunidad y redes, Proceso pedagdgico y educativo,
Ambientes educativos y protectores, y Salud y nutricion.

Fortalecimiento de capacidades para la atencién integral con pertinencia étnica y cultural

La CIPI ha asumido el reto de
estructurar una Modalidad Propia e
Intercultural de Educacion Inicial para
los nifios y nifias en primera infancia,
mujeres gestantes y en periodo de
lactancia, pertenecientes a
comunidades étnicas. Lo ha llevado a
cabo bajo el liderazgo de la
Coordinacion de la  CIPI en
articulacién con las Direcciones de
Primera Infancia del Ministerio de
Educacion y del ICBF, en el marco de

la mesa intersectorial de diversidad.

Surge como respuesta a las atenciones propias identificadas con las comunidades étnicas en el marco del
disefio de sus rutas integrales de atencion, asi como una forma de atender conforme a lo concertado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, respecto de la atencién a las comunidades indigenas de
acuerdo a las estrategias y acciones de las que habla el articulo 42 del decreto 1953 de 2014 y mientras se
reglamenta el Sistema Educativo Indigena Propio en lo concerniente a la administracién de Semillas de
Vida y su proceso de habilitacién como territorios indigenas para operar este proceso de manera
auténoma y bajo el acompafiamiento y supervisién del ICBF, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos.

En este sentido, durante el 2016 la mesa intersectorial de diversidad, en el marco de la Alianza, continud
el acompafiamiento a 11 comunidades étnicas en la finalizacién de su proceso de construccion de modelos
propios de educacién inicial. Este ejercicio contribuyé al ajuste del borrador del manual operativo de la
modalidad propia intercultural de educacion inicial con comunidades étnicas y rurales.

Dentro de las generalidades de la atencién de la modalidad propia e intercultural se destaca que:

e Se basa en los principios de confianza, flexibilidad, interculturalidad, participacién vy
concertaciéon,
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e dentro de la ruta operativa se contempla una fase de concertacion de los componentes de la
atencion

e contempla tres formas de operacién para responder a distintos contextos territoriales

e laatencidn ocurre en espacios y tiempos concertados con las comunidades

e csliderada por un talento humano intercultural

e  carantiza a los usuarios hasta el 70% del componente nutricional diario bajo minutas concertadas.

Con la intencién de probar y ajustar la primera version del Manual Operativo de la Modalidad Propia e
Intercultural de Educacién Inicial, y de identificar aciertos y desafifos institucionales para garantizar una
atencién oportuna, pertinente y de calidad, durante 2016 se disefi6 y ejecuto una intervencion piloto en
los departamentos de Guaviare y La Guajira.

Las comunidades participantes fueron:

e En La Guajira, 193 comunidades del pueblo wayuu, en atencion a las medidas cautelares dictadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos frente a la situacién de esta poblacion.

e En Guaviare, comunidades jiw, sikuani y nukak, en respuesta al auto 173 de 2012 relacionado
con la adopcién de medidas cautelares para la proteccion de pueblos indigenas del Meta y
Guaviare en el marco del estado de cosas inconstitucional (Sentencia de la Corte Constitucional

T-025/04 y auto A004/09).

A través de la modalidad se atendieron 3.711 nifios, nifias y mujeres gestantes wayau en Maicao, Manaure
y Uribfa. En Guaviare se atendieron 450 nifios, nifias y madres gestantes de los pueblos jiw, sikuani y
nukak, en el municipio de San José del Guaviare.

Con relacién a lo anterior, como resultado del pilotaje y del trabajo con 10 comunidades étnicas en el
marco del Convenio 1279/2016, se estructuré una segunda version del Manual Operativo de la
Modalidad Propia e Intercultural de Educacién Inicial para comunidades Etnicas y Rurales, que se
encuentra publicado en la pagina web del ICBF.

Flexibilizacién de atenciones de acuerdo con el enfoque de diversidad

Victimas del conflicto armado, paz y reconciliacion
En el afio 2015 se realizé la identificacién del estado de articulacién de Ruta Integral de Atenciones con
la oferta diferencial y las atenciones especializadas del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral
para las Victimas -PAPSIVI- y se desarrollé el Lineamiento Técnico para la Atenciéon a Nifios y Niflas
afectados por el Conflicto Armado Interno.

A partir de esos avances y desde la perspectiva de construcciéon de paz y reconciliacion que plantea el
Proceso de Paz colombiano, durante 2016 se desarrollaron las recomendaciones técnicas y operativas
para la ejecucion de tres estrategias de trabajo con familias, agentes educativos y servidores publicos.
Estas son:

e El protocolo de participacion de nifios y nifias victimas de la Unidad para la Atencién y la
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV;
e Elinstructivo de salas de lectura en familia y

e El documento de orientaciones metodologicas para la gestion del componente Familia, comunidad y
redes del Plan Operativo de Atencién Integral a la Primera Infancia del ICBF.
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Adicionalmente, bajo el liderazgo de la Direcciéon de Primera Infancia del ICBF y en articulacién con las
entidades de la CIPI, se trabaj6 en la identificacién y aplicacién de atenciones con perspectiva diferencial
y de atenciones especializadas para nifios, nifias y familias victimas del conflicto armado o que habitan
contextos con alta afectacion.

Para llevar estas directrices a su aplicacién en el ambito territorial, la Direccién de Primera Infancia del
ICBF realizé acompafiamiento a espacios de didlogo con grupos étnicos en relacion a los componentes
de la atencién integral y brind6 47 asistencias técnicas presenciales a Regionales y Centros Zonales de
ICBF. De esa manera se avanzé en la construcciéon de Planes Operativos de Atencién Integral con
perspectiva de diversidad.

Como parte de las acciones para cualificacién del talento humano se llevé a cabo la formacion de 1.250
agentes educativos y mas de 2.000 cuidadores principales en recuperacién emocional, desarrollo
piscoafectivo y educacion emocional, para brindar herramientas de trabajo para la atencién a nifios y
nifias victimas y a sus familias. Esta formacién fue desarrollada por la Universidad del Norte.

En el afio se atendieron 286.041 niflos, nifias y mujeres gestantes victimas de conflicto armado a través
de las diferentes modalidades de educacién inicial, cuidado y nutricién.

Atencion a nifios y nifias con discapacidad
Una apuesta del afio 2016 fue la coordinacién entre las areas misionales del ICBF para garantizar la
inclusién efectiva de los nifios y nifias con discapacidad en las modalidades y servicios de educacién
inicial. Para ello se ajustaron documentos técnicos, se intensificé el acompafiamiento a las regionales y
zonales del ICBF y se difundié informacién para fomentar la calidad de la atencién a nifios y nifias con
discapacidad y a sus familias. Puntualmente,

e Se publicé en la intranet del ICBF la Guia # 9 Formacion y acompariamiento a familias de niros con
discapacidad.
e Sec entregd a los agentes de las 33 Direcciones Regionales del ICBF:
o El Planeador 2016 - 2017 Soy un agente con la capacidad de promover la atencion integral de las
ninas y ninos con discapacidad,
o Elinstructivo para la gestién de la ruta de rehabilitacién funcional para nifios y nifias en
primera infancia con discapacidad, en el marco de la atencién integral y
o La actualizacién de manuales operativos de las modalidades de educacion inicial, con
orientaciones para la inclusion de las nifias y nifios con discapacidad.

Durante 2016 se logré atender a 3.070 nifios y nifias con discapacidad en las diferentes modalidades del
ICBF.

Atencién de nifas, nifios, mujeres gestantes y lactantes en centros de reclusion

En respuesta a las disposiciones de las Leyes 65 de 1993 y 1709 de 2014, y del Decreto 2553 de 2014 en
los cuales se establece que los nifios y nifias menores de 3 aflos pueden permanecer con sus madres
privadas de la libertad en las reclusiones de mujeres, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- suscribieron el Convenio 125 de 2013, a través
del cual se garantiza educacion inicial a los nifios y nifias menores de 3 afios que permanece con sus
madres en 8 reclusiones de mujeres del pais. Desde entonces, la coordinaciéon de la CIPI y el Ministerio
de Educacién Nacional iniciaron un ejercicio intersectorial de construccién técnica sobre modalidades
no convencionales de educacion inicial, entre ellas la atencién en dambitos carcelarios.
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Durante 2016 la Consejetia Presidencial para Primera Infancia recibié un requerimiento sobre la
necesidad de establecer acciones de cumplimiento a la Sentencia 762 de 2015 sobre emergencia carcelaria.
La indicacion fue ejecutar la estrategia de atencion integral y el Esquema de los Primeros Mil Dias de
Vida. Ello condujo a la formalizacién de una Mesa Técnica Intersectorial conformada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el ICBF, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelatios -USPEC-, que se dio a la tarea de diseflar un plan de accién intersectorial para dar
cumplimiento al llamado de la Corte. Una vez disefiado el plan, la Mesa Técnica avanzo en:

e La ejecuciéon de un proceso fortalecimiento de la calidad en 7 servicios de educacién inicial
ofrecidos en las reclusiones de mujeres mediante el cual se brindé acompafiamiento para la
mejora de las practicas pedagogicas, las condiciones de higiene, salubridad y seguridad, entre
otros aspectos de la atencion.

e Elajuste de los Lineamientos Técnicos de la Modalidad de Educacién Inicial en Reclusiones de
Mujeres, para garantizar las condiciones de la atencién integral.

e El diagnéstico de la atencién en salud ofrecida a los nifios y nifias menores de 3 afios, a las
mujeres gestantes y a las madres lactantes en las reclusiones de mujeres.

e La articulacién entre el INPEC, la USPEC y el MSPS en el marco del programa Mil Primeros
Dias de Vida.

e Eldiagnéstico en 8 reclusiones de mujeres sobre la cultura de lactancia materna y las condiciones
existentes para la instalacion de Salas Amigas de la Familia Lactante, en este caso, dirigidas a las
mujeres privadas de la libertad y a las mujeres de la guardia y a las que hacen parte de los equipos
administrativos de las reclusiones.

Las acciones se desarrollaron en las reclusiones de mujeres de las ciudades de Pereira, Jamundi,
Bucaramanga, Popayan, Bogotd, Cuacuta, Ibagué y Medellin

Material para la implementacién de condiciones de calidad en modalidades de educacion inicial

A través de la Alianza, la CIPI realizé una produccién de materiales para apoyar la implementacién de
condiciones de calidad en modalidades de educacion inicial. Estos materiales ayudan a conectar la Politica
de Cero a Siempre directamente con los nifios, nifias, sus familias y comunidades y a promover su
desarrollo integral en la cotidianidad. Puntualmente fueron desarrollados dos productos: el primero, una
aplicacion virtual para la exploracion sonora y la audioteca Agua, viento y verdor, que se describen a
continuacion.

Te Suena Me Suena: Aplicacion virtual para la exploracion sonora

Bajo el liderazgo del Ministerio de Cultura se desarrollé la aplicacion movil gratuita iajeros del Pentagrama,
que esta dirigida a familias en gestacion, padres, cuidadores y agentes educativos, y busca brindatles
elementos para trabajar en la exploracién sonora con los nifios y nifias menores de 6 afos.

A través de la aplicacion interactiva se trabajan diversos mundos sonoros que entiquecen el entorno
cotidiano, por ejemplo, aquellos que reivindican nuestro patrimonio cultural como las musicas
tradicionales, las canciones, rondas y arrullos; sonidos de otros lugares y tiempos, e incluso la musica
sinfoénica.
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Te suena Me suena, algjada en la plataforma | iajeros del Pentagrama
de! Ministerio de Cultura, propone a los nifios juegos para la
exploraciéon y el disfrute de la musica y lo sonoro; para sentir
y relacionarse con los pulsos vitales; para escuchar el
entorno sonoro; para comunicarse a través de la palabra
hablada y cantada; para hacer ejercicios de memoria con
huellas y manchas, y para explorar con objetos sonoros.
Todos los juegos involucran el movimiento, el cuerpo, el
aire, el pensamiento, y afianzan el vinculo entre adultos y
nifios desde experiencias sensibles. Cada eje del material se
enlaza a través de piezas musicales con las que podran explorar y crear a partir de los imaginarios que
estos ejercicios sugieran.

La aplicaciéon fue probada con un conjunto de agentes educativos, nifios y nifias, y padres de familia para
afinar sus opciones de uso y validar sus contenidos.

Audioteca digital “De Agua Viento y Verdor: paisajes sonoros, cantos y relatos indigenas
para nifios y nifias”

De agua, viento y verdor surge con el propésito de garantizar los
derechos culturales de nifios y nifias de primera infancia y de
aportar a las acciones de vivificacién de las lenguas y dialectos
nativos de Colombia que se encuentran en riesgo de
extincion.

HEste es un material escrito, visual y sonoro que no tiene

antecedentes en el mundo y constituye una herramienta
pedagbgica para trabajar el enfoque diferencial, desde la valoracién de las estéticas de la diversidad.

La Mesa Técnica de Diversidad ha liderado la
produccion de la audioteca, que ha sido disefiada
como una estrategia multimodal (presencial y
virtual) que promueve elementos artisticos,
literarios, sonoros y de exploracién del medio a
partir de la definicién de una ruta pedagdgica, que a
su vez favorece su apropiacion y su uso.

Su elaboraciéon conté con el trabajo de un equipo
interdisciplinario que se trasladé a los 9 territorios para
realizar la investigacion con 4 comunidades: nukak en
Puerto Flores, Guaviare, jiw en Barrancén, Guaviare;
Sikuani en Cafio Negro Guaviare y Totord, Cauca. Con
ellas se hizo la recopilacion y el registro sonoro de los
cantos, arrullos y demas manifestaciones propias de la
cultura, para su posterior curaduria y montaje en una
edicién de especial.

El material consta de:
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o Una estrategia y una ruta pedagdgica
para la apropiacién y uso de la audioteca
De agna, viento y verdor Tomo 2.

o Un documento con recomendaciones
y adecuaciones para potencializar el valor
pedagdgico de la estrategia multimodal.

o Un espacio virtual para trabajar los
proyectos  pedagégicos de wuso y
apropiacion de la audioteca De agua, viento

y verdor.

o Georreferenciacién y montaje de los disefios de la audioteca en un mapa sonoro interactivo.

o Una estrategia pedagdgica para la apropiacién con agentes educativos, nifios y nifias en unidades de
servicio.

o Un desarrollo virtual en la plataforma del ICBF.

o Laproduccién 1.000 ejemplares impresos del segundo tomo de la Audioteca: De agua, viento y verdor.

Implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa Madre Canguro

A través de la Alianza, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social se contraté a la
Fundacién Madre Canguro para la implementacién, seguimiento y evaluacién del Programa Madre
Canguro -PMC-.

Los objetivos del Programa Madre Canguro -PMC- en el marco de la Politica de Cero a Siempre son:
generar capacidades en los territorios priorizados frente al seguimiento a las Unidades de Cuidado
Intensivo Neonatal -UCIN- entrenadas en PMC; desarrollar un plan de fortalecimiento de capacidades
del recurso humano en las 8 UCIN entrenadas en PMC; fortalecer las capacidades para implementar
PMC ambulatorios; hacer seguimiento a los PMC ambulatorios implementados y producir y actualizar
herramientas que permitan fortalecer las capacidades institucionales y organizativas del sector salud.

La estrategia de acompafiamiento se desarrollé en Bogota, en Unidades de Servicios de Salud de ocho
hospitales de la ciudad que ya habian sido entrenados en el Programa Madre Canguro. Estos son: Suba,
Kennedy, El Tunal, Engativa, Meissen, Sim6n Bolivar, La Victoria y el Instituto Materno Infantil.

También se logré el fortalecimiento de capacidades de 4 IPS y ESE para dar seguimiento a los Programas
Madre Canguro ambulatorio existentes en Antioquia, Guajira, Sucre y Valle del Cauca, y la
implementacién de Salas de Puertas Abiertas del PMC en ocho UCIN en los departamentos de Arauca,
Atlantico, Caldas, Casanare, Cérdoba, Meta, Norte de Santander y Risaralda. Cabe resaltar la experiencia
del Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Antioquia que atiende 23 municipios del oriente antioquefio
y ya cuenta con bebes de 19 municipios. La experiencia se vio fortalecida con la Alianza con la Fundacion

.,

Exito, que instalé una sala de estimulacion adyacente.

Por otra parte, el Ministerio de Protecciéon Social aprobé el ajuste del lineamiento del PMC, la
modificacién del esquema de vacunas para los bebés prematuros incluyendo una dosis adicional,
quedando dos dosis DPT acelulares y desde la tercera dosis el prematuro entra al esquema regular del
Programa Ampliado del Ministerio de Salud, y el tiempo de seguimiento del programa que pasé de uno
a dos afios. Esta informacion fue socializada con 200 personas. Participaron representantes de la Sociedad
de Pediatria, de enfermerfa materno perinatal, directores de UCIN y Entidades Prestadoras de Salud y
secretarios de salud. También participaron profesionales de las areas de pediatria, oftalmologia pediatrica,
puericultura de enfermerfa, medicina familiar, ginecologfa y psicologia del desarrollo).
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Ajuar para Cuidarte: para la reduccion de la mortalidad materno infantil

La estrategia del Ajuar para Cuidarte tiene como objetivos fortalecer
el ingreso oportuno y la adherencia al control prenatal por parte de
las mujeres gestantes para la reduccién de la mortalidad materno
infantil; fortalecer el desarrollo de las capacidades de los padres y la
familia frente a las pautas de cuidado durante la gestacién y el
posparto, asi como las capacidades para el cuidado y la crianza del
recién nacido.

Esta actividad fue liderada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en el marco de la Alianza. En total esta estrategia priorizé 30
municipios en 18 departamentos, 16 de los cuales son municipios de
posconflicto.

El Ajuar esta dirigido a mujeres gestantes de niveles 1 y 2 del SISBEN,
inscritas en los programas de control prenatal de las ESE. Ellas
reciben el Ajuar, junto con sus familias, a través de un proceso de

cualificacién en cuidado vy

crianza para el adecuado uso de los elementos que lo componen. Elementos a favor de un espacio propio y seguro:

Esta compuesto por 37 productos organizados en 5 categorias que
cumplen objetivos distintos:

1. A favor de un espacio propio y seguro: corral cuna plegable,
cargadera de tela y pafialera-tapete e implementos de uso frecuente
para el cuidado del recién nacido.

Pafalera con cambiador

2. Cuidado del Bebe: mi primera muda:
3. Cuidado de la Madre: Para mama.

4. Elementos para sentir, ver, oir y jugar

Corral con colchol y toldillo

————— 5. Elementos pedagdgicos de

| cuidado y crianza: guias y
materiales impresos para madres, padres y cuidadores, cuadernillos
y plegables de apoyo.

Durante el 2016 se mejoraron los procesos de embalaje, disefio del
empaque y proteccién de los productos. Se entregaron 3.011 ajuares

a mujeres gestantes y a sus familias en nueve (9) departamentos, a
Caja plastica con ruedas en un extremo, para fadilidad en manipulacion, tapa disefada , .
para icl aplamiento, través de 30 Empresas Sociales del Estado -ESE-.

Adicionalmente 30 ESE recibieron asesotfa para la cualificacion de
su personal para la orientaciéon de las mujeres y familias en el uso
del ajuar. En total se cualificaron 416 personas, entre gerentes,
personal médico, enfermeras, auxiliares de enfermerfa, personal
administrativo y otras personas que tienen contacto con las mujeres
gestantes dentro de la instituciéon. De las ESE capacitadas, 19
formularon planes de mejora y 11 caracterizaron sus programas de control prenatal.
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Las madres mencionan que cambiaron la forma en la que crian a sus hijos y no habrian

podido acceder a muchos de los elementos de no ser por el programa.

Para aproximar el efecto que tuvo el Ajuar en la crianza de los nifios se les preguntd a las madres que elementosno
habrian usade de no ser por el Ajuar y los cambios que generden la crianza de sus hijos frentea no haber
recibido el Ajuar.

Elementos que no habrian usado de no ser por el Ajuar de Bienvenida

En la mayor parte de los casos las madres reportan que:

El  proceso de entrega  se
complementé con un ejercicio de
seguimiento a la entrega de los ajuares
a las ESES por parte del proveedor; al
proceso de orientacién a las mujeres
gestantes por parte de las ESE con la

correspondiente entrega del ajuar, y a

*  No contaban con el dinero para adquirir estos elementos.

Colindelactanda | 45% +  Noconocian su importancia y por estarazén no los habrian usado en la los habitos de cuidado y crianza en los
fermémetro 14% : - i i

: 1 cranza de sus s hogates, un tiempo después del parto
Aspirador nasal 10% )
Copas recolectoras. 9% y de uso del a]uar.

Cambios enla crianza delos hijos
Comentarios mas mencionados sobre los resultadosdel Ajuar (respuestas por orden de mayor frecuencia):
+  Mejord las condicienes de vida de sus bebés,
= Les proporciond una mayor calidad de vida.
+  Les permitio adquirir nuevos conocimientos sobre come criar asu bebé y sobre su salud.
= Les permite estar mas tranquilas frente a la seguridad de su bebé.
+  Esunaayuda para ellas, dade que la crianza del bebé es mas facil y les permite tener cierto tiempo libre.

Especialmente mencionaron que:

+  Elbebé tiene un espacio propioy seguro.

= Pueden implementar los habitos de suefio seguro—se menciona en varias ocasiones el corral.

+  Pueden alimentar a sus hijos de mejor manera —se menciona en varias ocasiones el cojin de lactancia.

Complementariamente a la entrega del ajuar, se hizo una identificacién de buenas practicas asociadas a
la captacion temprana de gestantes por parte del sistema de salud, que dan cuenta de los resultados
positivos de este tipo de estrategias para Colombia. Sobresalieron entre ellas:

Programa Maternidad Segura de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias - Bolivar

Grupo de apoyo a madres FAMI con la ESE
municipal de Ipiales - Narifio

El arte de ser padres: Prepardndonos para
una nueva vida. ESE Luis Carlos Galdn
Sarmiento, Charald - Santander

Plan cigiiefia: Garantizando la continuidad
de los servicios de salud. Hospital San
Rafael, Pacho - Cundinamarca.

65



Mi primera muda. Hospital Nuestra Atencion humanizada a las familias gestantes:
Sefiora de Lourdes, Ataco — Tolima Cambiando la forma de nacer. Hospital San
Juan de Dios, Sonson - Antioquia.

Propuesta técnica y operativa para la atencién integral materno-perinatal en zonas de alta
dispersién poblacional

Esta actividad fue liderada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con el acompafiamiento de la coordinacién de la CIPI y las
demas entidades en el marco de la Alianza. Su proposito fue el
disefio, implementacién y validacién de una propuesta técnica y
operativa para la atencion integral materno-perinatal en zonas de
alta dispersién poblacional, la cual responde al propésito de
adecuar los servicios para garantizar la atencién segura de
gestantes y recién nacidos con pertinencia socio-cultural, calidad
y humanizacién en zonas rurales, asf como reconocer y articular a

las parteras tradicionales y otros agentes comunitarios de salud en

las rutas integrales de atencion.

Durante el 2016 se focalizaron los departamentos de La
Guajira, Magdalena, Cesar, Sucre, Norte de Santander,
Chocé, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Huila, Caqueta,
Guaviare y Guainia para levantamiento de informacién en
hogares y casa maternas y para departamentos poblaciones
indigenas, negra y campesina. De ese trabajo de indagacién se
obtuvo un reporte sobre las condiciones que favorecen la
implementacion, sostenibilidad y financiacion de los hogares

de paso o casas maternas a partir de las 191 experiencias
identificadas en los departamentos y municipios priotizados, asi como la identificacién de una muestra
de servicios de atencién materno perinatal con adecuacién sociocultural.

La informacién permitié estructurar una propuesta de articulacién de los agentes de la medicina
tradicional en la Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud, a partir de la caracterizacién e
identificacién de roles.
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Con estos insumos se busca regular las casas maternas a través de una
resolucién que permita armonizar y articular el modelo de atencién en salud,
respetando la diversidad en los contextos, las creencias y la cultura. Asi mismo,
definir los lineamientos técnicos y operativos para la implementacién de
hogares de paso, la inclusién de actores tradicionales y miembros del sistema
de salud, para asegurar claridad de roles y calidad en la atencién materno-
perinatal en zonas rurales y dispersas.

Espacio ludico Mandalavida

Mandalavida es una estrategia de Coldeportes que hace parte de la implementaciéon de la Estrategia
Nacional de Recreaciéon para la Primera Infancia, y que tiene como propésito propiciar espacios de
encuentro y momentos ladicos para potenciar la creatividad, imaginacién, goce de los nifios, asi como su
arraigo a la comunidad.

Estos espacios son moviles, seguros y rescatan la idea del ocio como parte de la vida de los nifios y las
nifias. La idea inici6 con la intencion de transformar las ludotecas tradicionales y de desarrollar actividades
libres en el espacio abierto, en los que también tuviera parte la comunidad. Durante estos momentos se
disponen objetos y se desarrollan actividades mediante los cuales los nifios pueden transformar el espacio,
crear y jugar.

La ejecucion del programa requiere del compromiso de las autoridades e instituciones locales para
disponer los espacios y condiciones de seguridad para su desarrollo, por lo que Coldeportes brinda
asesoria técnica, que se refuerza con capacitaciones a organizaciones sociales, ampliando el espectro de
compromiso de la comunidad con los espacios ludicos de los pequefios.

Durante 2016 se realiz6 atencion en los en 36 municipios de la Estrategia Nacional de Recreacion, de los
cuales se resaltan como experiencias significativas las de Fortul, Arauca; Isla Fuerte, Bolivar; Popayan,
Cauca; San José del Guaviare, Guaviare y Villavicencio, Meta. Para ampliar la informacién sobre
Mandalavida, ir al enlace https://www.voutube.com/watch?v=YVVcVHAcScl

Eje 4. Fortalecimiento a las familias en los procesos de atencion

Cualificacion a familias en cuidado y crianza- CuidArte
El objeto de la cualificacién y acompafiamiento a familias y cuidadores a través de CuidArte es la
construccion, transformacion o fortalecimiento de dinamicas familiares que se orientan hacia los patrones
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de interaccién con nifias y nifios de primera infancia. s
Durante el 2016 se priorizaron 43 municipios en 28
departamentos, 17 de los cuales son municipios de

complementaria en primera

infancia a la luz de la ruta integral
de atenciones y los Fundamentos
Boltticos, Técnicos v de Gestion

posconflicto. En ellos se realizaron 42 jornadas presenciales
de cualificacién para agentes y familias. Durante las jornadas
se cualificaron 1.144 agentes pertenecientes a el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Prosperidad Social y el ICBF, que
a su vez cualificaron 10.710 familias.

Subproceso 2.23
Cualificacion a famillas en
culdado y crlanza

El proceso de cualificacion de agentes y familias se
complementd con la impresién y entrega de 230 cajas
amarillas adicionales, 230 cajas de CuidArte Antes de Nacer
y 23.000 cuadernillos.

Cuninia

CuidArte cuenta con administrador web y una pagina web
activa, cuyo funcionamiento empez6 en 2015. Allf se cre6 un
blog para el proceso de cualificacién, que operé como
mecanismo de apoyo a los agentes participantes en el proceso.
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Linea de accion 3. Movilizacion Social

La linea de Movilizacién Social se ocupa de las acciones para el posicionamiento de la primera infancia
como prioridad en los diferentes sectores de la sociedad a nivel local, nacional e internacional. Este
desafio se asume llevando a cabo estrategias de comunicacién, de discusion y de reflexion para movilizar
los acuerdos basicos de la Politica y para promover transformaciones culturales e imaginarios sociales en
los que la nifiez sea priotitatia y cuente con espacios efectivos de participacion.

La CIPI en su Plan de Accién ha establecido tres ejes de trabajo para abarcar los diferentes frentes de
esta linea. Ellos son:

Eje 1. Participacién significativa, que busca incrementar los niveles de participacién significativa de los
nifios y las nifias, de las familias, la sociedad civil, el sector privado y la cooperacién internacional, en la
formulacién, implementacién y seguimiento de la Politica.

Eje 2. Estrategia Informacion, Educacion y Comunicacién, orientado a transformar patrones y practicas
culturales a favor del desarrollo integral de la primera infancia por parte de los garantes de los derechos
de la nifiez, y en todos los entornos donde transcurre la vida de las nifias y los nifios.

Eje 3. Cooperacion, que promueve la consecucion e intercambio de recursos técnicos y financieros para
el fortalecimiento de la Politica de primera infancia a nivel local, nacional e internacional

En adelante se describen las acciones realizadas durante el periodo en los tres ejes de esta linea de accién.

Eje 1. Participacion significativa

A partir del el Lineamiento Técnico para la Atencién a Nifios y Nifias afectados por el Conflicto Armado
Interno y desde la perspectiva de construccién de paz y reconciliacién del Proceso de Paz colombiano,
durante 2016 se desarrollaron las recomendaciones técnicas y operativas para la ejecucion del Protocolo
de Participacion de Nifios y Nifias Victimas de la Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV; el instructivo de salas de lectura en familia y el documento de orientaciones
metodolégicas para la gestion del componente Familia, comunidad y redes del Plan Operativo de Atencién
Integral a la Primera Infancia del ICBF. Todas estas son estrategias de trabajo con familias, agentes
educativos y servidores publicos.

Eje 2. Estrategia de Informacion, Educacion y Comunicacion

Difusion de la Politica De Cero a Siempre

Asumiendo la vocerifa a favor de la primera infancia, la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia
trabajo por el posicionamiento de la Politica De Cero a Siempre, como la articuladora de las acciones del
sector publico y privado en beneficio de los nifios y las nifias en primera infancia.

A través de sus herramientas de comunicacién y de sus perfiles en redes sociales dio a conocer las
acciones, logros, metas y el avance en la implementacién de la Politica, asi como los lineamientos,
estandares de calidad, la Ruta Integral de Atenciones y otras producciones sectoriales.
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Las entidades de la CIPI participaron en multiples eventos, escenarios académicos, técnicos y politicos
en los que se aport6 al posicionamiento y movilizaciéon de la Politica de Primera Infancia.

Las herramientas de comunicacion usadas se resumen en la Tabla 15.

Tabla 15. Herramientas de comunicacion para la sostenibilidad de la Politica “De Cero a
Siempre” difundidas

| No. Herramienta Fecha
1 | Pagina web
2 | Redes sociales Actualizacién permanente
3 Boletin electronico (22, 23, 24, 25,
26y 27)

- Afiches que promueven habitos saludables, maneras
amables y acciones responsables en hogares
4 | Entregables Impresos comunitatios del ICBF.
- Calendarios que promueven héabitos saludables en
apoyo al proceso de fortalecimiento de equipos de
técnicos de educacion inicial.

Fuente: Consejerfa Presidencial para la Primera Infancia.

Asf mismo, se actualizé la infografia en la que se presentan los logros de la Politica De Cero a Siempre, y
dentro de los contenidos que se produjeron, se encuentran: la firma del Acuerdo de Paz, el Plan Decenal
de Educacién, la socializacién de la actualizacién de la Escala de Valoracién del Desarrollo y el Mes por
la Nutricién Infantil entre otros.

También se participd en eventos entre los que se destacan las Jornadas de Atencién a Victimas, las Ferias
Nacionales de Servicio al Ciudadano, el Festival Iberoamericano de Literatura Infantil y Juvenil, y la
realizacién del Mes por la Nutricién Infantil.

Con el fin de fortalecer la divulgacién de los mensajes de la Politica, se establecié una alianza con Caracol
Social para emitir los mensajes institucionales producidos por la Consejerfa Presidencial para la Primera
Infancia en las emisoras de Caracol sin costo alguno, durante los meses de agosto y septiembre.

En el segundo semestre se dio inicio al contrato con la Imprenta Nacional a través del cual se produjeron
piezas de comunicacién para sensibilizar y promover habitos saludables, maneras amables y acciones
responsables en los hogares comunitarios de bienestar, y calendatrios que promueven habitos saludables
en apoyo al proceso de fortalecimiento de equipos de técnicos de educacién inicial.

A continuacién se presentan (Tabla 16) algunos de los eventos en los que, en representacion de la CIPI,
la Coordinacién y su equipo técnico patticiparon en eventos como los siguientes:
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Tabla 16. Eventos de socializacion de la Politica De Cero a Siempre

Evento Objetivo Lugar y fecha
Seminario de trabajo técnico - = ¢ Reflexionar sobre el estado de la situacién de la primera infancia en | México, 19 de
Promoviendo el desarrollo | México y la respuesta institucional para su atencién: componentes, = abril

integral de la primera infancia
en México: una estrategia de

politica publica para su
atencion

Panel  polifonfas de la
diversidad

II  Jornada de Paz vy
Discapacidad

Lanzamiento Estrategias
"Transiciéon es Una Nota" y
"La  Prictica  Hace al
Maestro" (Ministerio de

Educacioén Inicial e ICBF)

Evento Sordo Ceguera

Cumbre Latinoamericana de
Empresarios por la Primera
Infancia

VII Congreso
Latinoamericano  JUNJI -
OMEP

IV Seminario Internacional de
Marco Legal de Primera
Infancia

Foro de Educacién Inicial: En
el Marco de la Atenciéon
Integral a la Primera Infancia
“Porque la Primera Infancia es
Primero”

Proyecto "Mortalidad materna
y neonatal en comunidades
indigenas del norte de
Colombia:  evidencias  y
propuestas de intervencion”

gobernanza, costo, programas presupuestarios y gasto publico.

e Abrir un didlogo sobre las posibles oportunidades de intercambio de
experiencias entre México y Chile respecto a la atenciéon recibida por este
grupo de poblacion.

* Explorar la posibilidad de incluir una asignacion presupuestaria en este
ambito en el Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacion 2017.
* Establecer un grupo de trabajo técnico y definir una ruta de accion a seguir
en esta tematica.

Compartir la postura de la perspectiva de diversidad en el marco de la
Politica.

Realizar la presentaciéon de la Politica de Primera Infancia: Tensiones e
impacto de primera infancia en el posconflicto (programas y acciones).

Presentar a las entidades de la Comision Intersectorial y a los representantes
de las Secretarfas de Educacién los objetivos y principales actividades de
las estrategias “Transicion es una nota" y "La Practica Hace al Maestro"
que seran implementadas por el Ministerio de Educacién Inicial y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el 2016.

Articular acciones para fortalecer la atencién a la primera infancia, en la
mesa de discapacidad

Impulsar la accién de empresarios y el sector privado en torno a la primera
infancia; profundizar la comprensién de lideres empresariales de
Latinoamérica con relacién a la primera infancia y los retos en esta materia
a nivel de Latinoamérica; promover la articulacion a nivel local y regional.

Participar y socializar la Politica De Cero a Siempre, en el evento académico
de educacién inicial organizado por la Organizaciéon Mundial de Educacién
Preescolar, a través del cual se dieron las reflexiones y profundizaciones
sobre los nuevos ambientes de aprendizaje en educacion inicial para nifias
y nifios menores de 4 afios.

Socializar el marco de politica publica de primera infancia en Colombia y
en particular las experiencias de trabajo con familia y modalidad familiar en
el marco de la atencién integral.

Representar a la CIPI en el Simposio, presentando el marco politico y
técnico de la Politica por el desarrollo Integral de la Primera Infancia y en
el panel sobre la calidad de la educacion inicial.

Presentar resultados investigacién sobre mortalidad materna y neonatal
realizada en comunidades wayuu y arhuacas y plantear alternativas de
respuesta

Bogota, 21 de
abril
Bogota, 28 de
abril

Bogotd, 2 de
junio de 2016

Bogota, 9y 10 de
junio
Medellin, 15 de
junio

Chile, 22 al 24 de
junio de 2016

Brasilia, 5, 6 y 7
de julio

Sincelejo, Sucre:
6y 7 de julio de
2016

Bogota, 31 de
mayo
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Conversatorio ¢cual es la = Realizar un analisis de las necesidades y prioridades que se deben atender | Bogota, 17 y 18

educacion rural para la paz  en el sector rural de nuestro pafs en medio del proceso de paz que se | de marzo

que necesita  Colombia?, = adelanta, y la importancia que revisten los procesos educativos y
hablemos de la ruralidad en la | pedagégicos como estrategia de reparacién a las victimas del conflicto
Colombia del posconflicto armado.

Taller para la Construccién del | Construir de manera intersectorial el plan de accién de la RIA de Bogotd. | Bogota,
Plan y Puesta en Marcha de la junio
Gestion Técnico

Administrativa de la Ruta
Integral de Atencién para la
Primera Infancia

Fuente: CIPI, 2017.

Magnaré y MaguaRED: Estrategia digital de cultura y primera infancia

Maguaré y MaguaRED son los dos componentes de la Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia.
Si bien sus objetivos son diferentes, tienen metas conjuntas.

Magnaré es el portal virtual interactivo en donde se pueden encontrar mas de 500 contenidos
especializados para primera infancia para su disfrute y contacto con la riqueza cultural de Colombia.
Cuenta con canciones, videos musicales, series audiovisuales, libros, cuentos, juegos interactivos y
aplicaciones méviles, muchos de los cuales han sido realizados por creadores que han participado en las
convocatorias de estimulos a la produccién cultural que tiene el Ministerio de Cultura. Este portal
promueve la creacién y circulacién de contenidos colombianos de alta calidad que tienen presentes
principios como la inclusién, la diversidad y la pluralidad.

Durante 2016 Maguaré fue nominado como mejor portal infantil en los Kid’s Choice Awards Colombia,
del canal de televisién Nickelodeon. Ver www.maguare.gov.co

Por su parte MagnaRED es una comunidad en linea disefiada especialmente para miembros de familias,
agentes educativos y creadores interesados en la primera infancia, las artes y la cultura. Desde MaguaRED
se establece la comunicacién con aquellas personas que acompafian a los nifios menores de seis afios en
a través del entorno digital y se promueve la apropiacién y el aprovechamiento de los recursos disponibles
en Maguaré a través de recomendaciones y guias de uso. Ver www.maguaRED.oov.co

A lo largo del afio Maguaré recibié 1.300.000 visitas y MaguaRED mas de 650.000 visualizaciones.

Pactos por la legalidad y la transparencia

Ser garantes de los derechos de la nifiez significa, entre otras cosas, que el Estado, la familia y la sociedad
deben velar por que los recursos para desarrollo y bienestar infantil se inviertan correctamente y con los
estandates de calidad dispuestos por la Politica Publica de Primera Infancia. Con este propésito el ICBF
emprendié una campafia nacional de sensibilizacion a los servidores publicos y a la sociedad civil, que a
través de la firma de pactos, buscaban reforzar su compromiso frente a la legalidad y la transparencia en
la atencion a la primera infancia.

Fue as{ como 2.566 personas firmaron 35 pactos por la transparencia y la legalidad, en las 33 regionales
del ICBF. Los pactos fueron firmados por gobernadores, alcaldes, representantes de entidades de control
como la Procuraduria General de la Nacién, la Defensorfa del Pueblo y Contralorfa General de la
Republica. También por servidores de las 33 regionales del ICBF, por operadores y proveedores de los
servicios de primera infancia y por veedores ciudadanos.
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Memo, Mejores momentos

La estrategia educativa para promover habitos de vida

saludables Memo: Mejores Momentos, es liderada por el Es el momento

Ministetio de Salud y Proteccion Social y el ICBF. Fue iVen y te cuentol W‘
ejecutada con el acompafiamiento de las demas entidades Q

y organizaciones aliadas, a través de La Alianza, las cuales ‘ >/

a partir de avances en el diseflo y la implementacién en fl’UfCtS ~
et

an A un serdn un rico
pueblo kaméntsd, Pueblo Bello, y el corregimiento de San w aI Im ent o)

Basilio De Palenque, Bolivar. Alli se formaron 340

afios anteriores, ajustaron y validaron la metodologia
para ser aplicada en los municipios de Barranquilla, '4
Bogota, Duitama, Ibagué, Maicao, Manizales, Mitu,

Popayan, San Andrés y Providencia, Sibundoy con el

agentes de primera infancia en la estrategia y su metodologia de implementacion, de la cual hay que
resaltar su caracter intercultural. Fueron entregados 149 maletines con el material pedagégico de Memo
y se formularon 12 planes de accién para la ejecucion territorial de la estrategia.

El propésito de esta estrategia educativa es promover habitos saludables enfocados hacia la nutricién y
los habitos alimentarios, la actividad fisica y el autocuidado a través de la formacién de agentes de primera
infancia que se entrenan en conceptos, promocion de practicas y en el uso de un paquete de herramientas
para la formacién a pares, cuidadores y padres de familia, asi como en un material para nifios.

El kit incluye una guia para el usuario, materiales para agentes de primera infancia de los municipios,
corregimientos, y materiales para los padres, cuidadores y nifios. Esta diseflado con la perspectiva de
impactar los territorios rurales donde la oferta de servicios es menor.

El paquete va acompafiado de un conjunto de piezas de
comunicacién para la movilizacion de la Estrategia en
territorio como 2 cuflas radiales, 2 capsulas radiales, un
afiche, 3 volantes, un calendario planeador de
actividades, una cancién de Memo y un video de Memo.

Una valiosa experiencia que se dio durante la
aplicacién del programa fue su integracién con el Plan
de Intervenciones Colectivas de sector salud.

Eje 3. Cooperacion

Vinculacién de actores privados y sociedad civil en la implementacion de la Politica de Primera
Infancia

La politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” se ha
caracterizado por promover esquemas de gestién intersectorial organizada, concurrente y coordinada,
que involucran de diferentes maneras la participacién de actores del sector publico y privado, en los
ambitos nacional y territorial.
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La Ley 1804 de agosto de 2016, validando dicha construccién colectiva, expresé en su atticulo 7 la
importancia de que cada actor del sector estatal (local y nacional), y de la sociedad en su conjunto (familia,
comunidad, sociedad civil, empresa privada, organizaciones no gubernamentales, entre otros),
reconozcan la importancia central de su papel para la garantfa del desarrollo de las nifias y los nifios, y
ponga al servicio de ellos sus saberes, capacidades, recursos y acciones.

En consecuencia de lo anterior, durante el 2016 la CIPI dirigi6é patte de sus esfuerzos a fortalecer los
mecanismos de vinculacién y visibilizacién de los actores privados y sociedad civil en la implementacion
de la Politica.

En cuanto a la vinculacién de actores privados y sociedad civil en la implementacién de la Politica se
destaca la suscripcion y ejecucion del Convenio de Asociacion No. 1297 de 2016 que articul6 los recursos
aportados por 15 socios: seis publicos, dos privados y siete organizaciones no gubernamentales.

Dentro de esta Alianza, como actividad estratégica para la Politica y dando continuidad a los avances
alcanzados en el aflo anterior se profundizé en la definicién de los mecanismos de relacionamiento con

la sociedad civil y la identificacion de acciones a implementar en esta materia, en el marco del Plan de
Accién de la CIPL

En particular, a través de la Alianza, la Comisién elabor6é documentos e implementé metodologias para
consolidar una propuesta de relacionamiento que permita a las organizaciones de la sociedad civil incidir
en las diferentes instancias de decisién de la Politica Publica de Primera Infancia, mediante un esquema
participativo, incluyente y dindmico. La propuesta sera validada y puesta en marcha en 2017.

Estrategia de cooperacion internacional y alianzas

Con el fin de dar estructura y organizar los asuntos de cooperacién internacional, de capitalizar los
aprendizajes relacionados con el desarrollo de alianzas y aportar la sostenibilidad de la Politica, durante
el 2016 se avanzdé en la construccion de la Estrategia de Cooperacién y Alianzas de la CIPL. Esta articuld
acciones de La Alianza y de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia -APC-.

La estrategia busca orientar la generacién de alianzas que contribuyan al fortalecimiento de capacidades
de los equipos a cargo de la gestién de la Politica en el orden local y nacional y de los equipos que estan
a cargo de la atencién directa de los nifios y las nifias a través del intercambio de experiencias significativas
y patticipacién en escenarios de cualificacién. También se propone otientar acciones para la movilizaciéon
y visibilizacién de la Politica, y finalmente definir esquemas de gestién de alianzas y cooperacién
internacional como alternativas para la financiacién en las acciones prioritarias de la Politica.

Con relacién a lo anterior, en el marco de la Alianza, la Comision elaboré un documento estratégico de
cooperacion y alianzas que ofrece una propuesta sobre la postura de la CIPI al abordar los temas de
cooperacion internacional y de alianzas con otros actores, y busca ser una herramienta efectiva para la
toma de decisiones y para el relacionamiento con potenciales socios.

Adicionalmente, en el marco de la estrategia Saber Hacer Colombia de la Agencia Presidencial de
Cooperacion, se realiz6 la documentacién de tres estudios de caso de relacionados con la Politica primera
infancia que fueron:

- La Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia como experiencia
exitosa de gestion intersectorial,

- Laimplementacién de la Ruta Integral de Atenciones en el territotio y

- La experiencia de las salas de lectura en familia como espacio para el disfrute de la lectura desde
la primera infancia.
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Cooperacion sur-sur e intercambio de experiencias significativas

“De Cero a Siempre” se proyecta como una Politica para la primera infancia innovadora en sus enfoques,
herramientas, metodologias y apuestas. Por esta razén, se ha consolidado como un referente a nivel
internacional. Partiendo de la perspectiva del aprendizaje mutuo que implican los procesos de
cooperacion sur-sur, durante el 2106 se dio continuidad a aquellos que iniciaron en afios anteriores, y se
promovié el intercambio con experiencias que enriquecen la experiencia colombiana.

En este sentido, a través de la Alianza, la Comisiéon avanzo6 en la construccién de un portafolio de
cooperacion que organiza tanto la oferta, como la demanda en el marco de la politica de primera infancia
en esta materia, y en la elaboracién de una metodologia para la selecciéon de experiencias significativas
que aporta elementos para la identificacién, seleccién y validacién de experiencias susceptibles de
intercambio, acorde con las prioridades de la politica.

Igualmente durante el 2016, se desarrollaron agendas y actividades de intercambio con Filipinas,
Republica Dominicana, Pert, Panama, Uruguay y Cuba, a las que asistieron servidores del Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Cultura, el ICBF
(Direccién de Primera Infancia y el SNBF), Prosperidad Social y la Coordinacién de la CIPI de acuerdo
con el objeto de cada visita.

En primer lugar, en desarrollo de los proyectos de cooperacién sur-sur que se adelantan con Filipinas y
Republica Dominicana, se realizaron visitas técnicas a dichos pafses en las cuales se conocié la
implementacién de sus politicas dirigidas a la primera infancia, se priorizaron lineas de trabajo conjunto
para los siguientes afios y se generaron recomendaciones para fortalecer las practicas a partir de lo
observado. Se destacan como logro del ejercicio de la cooperacién sur - sur, los aprendizajes que estos
paises han logrado incorporar en sus practicas institucionales a través de la definicién de programas,
marcos de politica, sistemas de informacién, ajustes de la de oferta, entre otros, a partir de las visitas y los
intercambios que se han desarrollo con Colombia.

Con el fin de enriquecer el proceso de reflexion y ajuste que actualmente se da en torno a la modalidad
familiar, se organizé una agenda de visitas a paises latinoamericanos que cuentan con experiencias
relevantes en esta materia. Fue asi como representantes de las entidades que conforman la CIPI realizaron
visitas técnicas de intercambio a Pert (Servicios de cuidado diurno del Programa Cuna Mas), Uruguay
(Uruguay Crece Contigo) y Cuba (Cuba Educa Tu Hijo), en las cuales se conocieron aspectos de orden
normativo, técnico y metodologico.

Asf mismo, con el objetivo de conocer la implementacioén de la estrategia “Sello Municipal: Incluir para
crecer” de Pert, como iniciativa para la promocion de la gestién territorial de las politicas sociales,
integrantes de los equipos del SNBF y la Coordinacion de la CIPI realizaron una visita a este pais.

Por ultimo, se avanzé en el cumplimiento de los compromisos binacionales con Panama orientados a
fortalecer la atencion integral de los nifios y las nifias que residen en zona de frontera colombo-panamefia.
En este sentido, se realiz6 una visita de diagnéstico a la zona de frontera a partir de la cual se formul6 un
proyecto intersectorial que incluye las adecuaciones de infraestructura para la atencién a la primera
infancia y el fortalecimiento de capacidades de agentes educativos, de salud y cultura.

skkokskkok ok skok ok sk sk ok sk ok ok sk sk ok ok
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Lineas de accion 4. Seguimiento y evaluacion de la Politica y Linea de Accion, y
5. Gestion del Conocimiento

El cometido de la Politica De Cero a Siempre frente al monitoreo del desarrollo infantil y de los resultados
de la atencién integral, condujeron a la CIPI a articular las lineas de accion 4. Seguimiento y evalnacion de la
Politica 'y 5. Gestion del conocimiento. Estas lineas se complementan en el propésito de contar con registros
sistematicos de informacién y evidencia cientifica sobre asuntos relevantes de la primera infancia, asi
como para aportar elementos para el ajuste de las acciones de politica.

Los ejes que la CIPI establecié para estas lineas en el Plan de Accién 2016 — 2018 fueron:

Eje 1. Valoracién del desarrollo, encaminado a disefiar e implementar el sistema de valoracion del
desarrollo integral de la primera infancia en el pais.

Eje 2. Evaluacién, que busca institucionalizar la agenda de evaluacién de primera infancia en
Colombia.

Eje 3. Seguimiento, que se ocupa de ampliar los mecanismos de seguimiento de los procesos,
resultados e impactos de la Politica en el nivel nacional y territorial, y finalmente,

Eje 4. Gestion del conocimiento, que trabaja en la generacién de condiciones para recolectar, analizar,
retroalimentar, difundir y producir conocimiento en torno a la Politica De Cero a Siempre.

En adelante se describen los avances del periodo en cada uno de los ejes.

Eje 1. Evaluacién

Agenda Intersectorial de Evaluacion y Gestion de Conocimiento

Durante 2016 las direcciones de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Pudblicas y la Direccién de
Desarrollo Social del DNP, con el apoyo técnico de la Coordinacién de CIPI, emprendieron el disefio de
la Agenda Intersectorial de Evaluacién y Gestion del Conocimiento. Contribuyendo a este proposito, el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- cooper6 para contratar a la Fundacién Centro Internacional
de Educacién y Desarrollo Humano -CINDE- para la elaboracién de dicho producto.

El propésito de la Agenda es fomentar la planeacion de las acciones de politica en primera infancia con
base en evidencia, y vincular cada vez mas la toma de decisiones técnicas y de asignacién de recursos con
los resultados de evaluaciones, estudios e investigaciones resultantes del ejercicio de gestién de
conocimiento. La Agenda esta dirigida a actores publicos y privados por igual, y busca ser un instrumento
orientador de la investigacion y la produccion de conocimiento en primera infancia para el pais.

La construccion de la Agenda implicé la revision de las evaluaciones, diagnosticos y analisis realizados
hasta el momento en el marco de la Politica De Cero a Siempre, el mapeo de actores publicos y privados
involucrados en el proceso, la concertaciéon de una propuesta de agenda a corto, mediano y largo plazo
con las entidades de la CIPI y el disefio de una propuesta de un mecanismo de incentivos para el desarrollo
de la agenda.
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Evaluacion de la modalidad desarrollo infantil en medio familiar — Centro Nacional de
Consultoria

La Modalidad familiar de educacién inicial tiene como propésito garantizar la atencion integral de nifias
y nifios ubicados en zonas rurales dispersas o en zonas urbanas vulnerables que no acceden a ninguna
otra modalidad de atencion. Esta dirigida a nifias y nifios en primera infancia, mujeres gestantes, madres
en periodo de lactancia y familias en general, y se ejecuta a través de encuentros educativos grupales
semanales y una visita domiciliaria mensual. Esta garantiza el suministro del 70% del requerimiento
nutricional diario de los nifilos y mujeres gestantes mediante la entrega de un paquete alimentario mensual
para 5 dias de la semana y un refrigerio semanal.

Durante 2016 el ICBF contrato al Centro Nacional de Consultorfa para la evaluacién de la modalidad,
con el fin de revisar cémo se estaban desarrollando sus procesos operativos, y también para identificar
los resultados en las condiciones los nifios, nifias, mujeres gestantes y lactantes, como usuarios de la

modalidad.

La evaluacién se realiz6 en una muestra de 51 municipios, en los cuales se hicieron 33 grupos focales, 33
observaciones in situ, 11 estudios de caso y 365 entrevistas, de las cuales 278 se hicieron a agentes
educativos de las EAS, 74 con funcionarios del ICBF del nivel local y 7 a servidores de la Sede Nacional
del ICBF. También se aplicaron 3.229 encuestas, 1.079 a mujeres gestantes, 1.057 a madres en periodo
de lactancia de nifias y nifios menores de 6 meses y 1.093 a madres, padres o cuidadores de nifios y nifias
de 6 meses a 6 afios de edad.

De esta manera se identificaron aspectos que se ajustan al diseflo normativo de la modalidad, asi como
otros que interfieren en la entrega de los servicios y en los resultados esperados en los usuarios, que se
unen a una serie de hallazgos y recomendaciones que estan siendo analizados por las entidades de la CIPI
para establecer los ajustes que deben emprender las diferentes entidades del Estado para que la modalidad
cumpla cabalmente con sus objetivos.

Eje 2. Seguimiento

Tablero de Control de Primera Infancia

Desde 2013 el DNP cuenta con el Tablero de Control como herramienta de seguimiento a los
compromisos del Plan Nacional de Desarrollo frente a la primera infancia. Durante 2016 se continu6 el
seguimiento permanente a las siguientes atenciones definidas por la CIPI como prioritarias para el avance
de la Politica De Cero a Siempre:

e Nifos y nifias con educacion inicial en el marco de la atencién integral

e DPorcentaje de nifios y niflas atendidos integralmente que cuentan con Registro Civil de
Nacimiento

e DPorcentaje de nifios y nifias atendidos integralmente cuyas familias participan en proceso de
formacién

e DPorcentaje de niflos y nifias atendidos integralmente que cuentan con seguimiento nutricional

e DPorcentaje de nifios y nifias atendidos en educacion inicial en el marco de la atencién integral
que cuentan con las 8 atenciones priorizadas

e DPorcentaje de talento humano cualificado vinculado a los servicios educacion inicial en el marco
de la atencion integral.
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e DPorcentaje de nifios y nifias en primera infancia atendidos en educacion inicial en el marco de la
atencion integral que reciben la consulta para la detecciéon temprana de alteraciones en el
crecimiento y desatrollo.

e Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia atendidos en educacién inicial en el marco de la
atencion integral con esquema de vacunacion completo para la edad

e Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia atendidos en educacién inicial en el marco de la
atencion integral con afiliacién vigente al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Adicionalmente el DNP realizé ajustes a las fichas técnicas de los indicadores para precisar su alcance y
reflejar los procesos de recoleccion, procesamiento y divulgacion de los resultados de la Politica De Cero
a Siempre.

Durante el afio se emitieron cuatro reportes trimestrales de seguimiento a los indicadores, de los cuales

uno corresponde al ultimo trimestre de 2015 y los demas corresponden a los tres primeros trimestres de
2016.

Seguimiento y evaluacion del desarrollo integral en la primera infancia

Dado que el desarrollo integral en la primera infancia es el fin dltimo de la Politica de Estado, la valoracién
del desarrollo es uno de los procesos centrales de la linea de accién de Seguimiento y Evaluacién de la
Politica.

En esa linea, durante el afio 2016 la mesa intersectorial de valoracién del desarrollo integral de la CIPI
propicié la produccién de una postura conjunta sobre la valoracién de desarrollo infantil como
instrumento fundamental de la Politica y como marco comun de los procesos de medicién sectorial, que
combina el enfoque individual y la mirada poblacional.

Trabajé paralelamente en el ajuste de la Escala Abreviada del Desarrollo -EAD- aplicada por el sector
salud, y de la Escala Cualitativa de Valoracién del Desarrollo -ECVD- aplicada en los servicios de
educacién inicial, y en la articulacion de los diferentes sistemas de registro de informacién como el Sistema
de Seguimiento al Desarrollo Integral o Sistema Nifio a Nifio, y en el sistema Cuéntame del ICBF. De
esta manera avanza en la efectividad del ejercicio de monitoreo y evaluacién del impacto de la Politica
Publica de Primera Infancia. A continuacién, se detallan las acciones en cada uno de estos aspectos.

Sistema de Sequimiento Nifio a Nifio

El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral (de acuerdo a la Ley 1804 de 2016), mas conocido como
Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio -SSNN-, es un sistema concebido por la CIPI y desarrollado por la
Comisién y administrado por el Ministerio de Educacién Nacional, cuyo propésito es el monitoreo
nominal de las atenciones que se dan a cada nifio y cada nifia en primera infancia, en el marco de la
atencion integral. Sus principales objetivos son, el seguimiento a las atenciones que reciben los nifios y
las nifias en el marco de la RIA; la generacion de alertas a las instituciones responsables sobre atenciones
que no han sido garantizadas, y la provision de informacioén para la evaluacién del estado de la RIA en
cada territorio.

El SSNN articula la informacién producida por las entidades de la CIPI sobre las siguientes ocho
atenciones:

1. Cuenta con Registro Civil de nacimiento (Fuente: ICBF)
Cuenta con afiliacién vigente a salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Fuente:
MSPS)

3. Tiene su esquema de vacunaciéon completo para la edad. (Fuente: MSPS)
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4. Asiste a las consultas para la deteccién temprana de alteraciones en el crecimiento y desarrollo.
(Fuente: MSPS)

5. Cuenta con valoracién y seguimiento nutricional. (Fuente: ICBF)

6. Asiste a una unidad de servicio de las modalidades de educacion inicial en el marco de la atencion
integral, cuyo talento humano esta certificado. (Fuente: MEN — ICBF — Ministerio de Cultura)

7. Tiene acceso a colecciones de libros o contenidos culturales especializados en las modalidades
de educacion inicial en el marco de la atencién integral. (Fuente: ICBF)

8. Su familia participa en procesos de formacion. (Fuente: ICBF)

Adicionalmente para las mujeres gestantes y madres lactantes recoge la informacién sobre:

1. Afiliacién vigente al Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fuente: MSPS)

Asistencia a consultas para la deteccién temprana de las alteraciones del embarazo. (Fuente:
MSPS)
3. Madres lactantes con atencién del parto (Fuente: MSPS)

Los sistemas que se articulan para nutrir de informacién al del SSNN son:
e Sistema Cuéntame del ICBF (Caracterizacién e informacién sobre atenciones)
e Registro Unico de Afiliados -RUAF- del MSPS (atenciones)
Sistema de Informacién Nominal de Vacunacion -PAI- del MSPS (atenciones)
e Sistema de Matricula -SIMAT- del Ministerio de Educacién Nacional (atenciones)

Durante el afio 2016 el Ministerio de Educacion Nacional centrd la gestion del Sistema en tres frentes: la
primera fase fue el fortalecimiento del Sistema, para lo cual desde el afio 2015 invirtié importantes
esfuerzos en el desarrollo de nuevas funcionalidades, que permitieron que en 2016 se iniciaran las pruebas
de carga de informacién de las modalidades tradicionales del ICBF y de la poblacién atendida por el
programa Familias en Accion de Prosperidad Social.

Adicionalmente, se ejecutd una cooperacién con el BID para el disefio de las siguientes funcionalidades
del Sistema:

e Mejoras al tablero de control con mas indicadores por territorio, mds variables y ejecucién por
pantalla.

e Captura de los valores cualitativos de las variables hoy incluidas en el Sistema (peso, talla, vacunas,
crecimiento y desarrollo, lugar donde se ofrece la atencidn), y otras posibles para realizar seguimiento
nominal.

e Manejo de tablas candnicas para modificacién por pantalla principal.

e Espacios funcionales para carga de manuales y tutoriales para el acceso al Sistema y la gestién de
alertas por parte del usuario final.

e Modulos de reporte para generar interacciones entre las variables y el mapeo de atenciones.
e Formularios web para la captura de informacién sobre nifios y atenciones.

e  Ajuste del Log de errores del Sistema para retroalimentacion a las fuentes.

e Mejora de la gestion del histérico de auditoria del sistema.

e Destafia de alertas en pantalla de informacién general de nifos.

e Ajuste de criterios de actualizacién de datos para actualizar aquellos que provengan de la misma
fuente.

e (Cambio de nombre de las alertas generadas por el sistema.

e  Ajuste de consulta al SIMAT para mejora en la generacion del listado de nifios y nifias que se pueden
matricular.
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Estas funcionalidades entraran en operacién en 2017.

La segunda fase fue la definicion de rutas institucionales para la gestion de alertas en territorio que
se construy6 en la Mesa Intersectorial de Sistemas de Informacion. Durante el afio se brindé asistencia
técnica a 39 territorios para inicial la implementacion del SSNN. A partir de la informacion recopilada se
estructurd el documento que define la ruta que deben seguir los actores institucionales para la gestién de
las alertas. La implementacién de las rutas se harda en 2017 en territorios priorizados y contara con
asistencia técnica.

La tercera fase fue la ampliacion de las fuentes de informacion del SSNN, para lo cual se trabajé con
la Unidad para las Victimas y otras entidades que no hacen parte de la CIPI y que tienen informacion
sobre caracterizacion y atenciones que reciben los nifios y las nifias en primera infancia. Puntualmente se
hizo un acercamiento con el Ministerio del Interior, la Superintendencia del Subsidio Familiar, la

Registraduria Nacional del Estado Civil, la Secretaria de Educacién Distrital y la Secretaria de Educacion
de Medellin.

Es de resaltar que se establecié un acuerdo con el Ministerio del Interior para acceder a la base del censo
de pueblos indigenas y que con las Secretarias de Educacién de Bogotd y Medellin se adelantaron
gestiones juridicas para la adhesién de las entidades al acuerdo de confidencialidad del SSNN. Durante el
afio 2017 se dara continuidad a las gestiones con la Superintendencia del Subsidio Familiar, la
Registraduria Nacional y la Unidad de Victimas.

Gracias al trabajo en los tres frentes el SSNN emiti6 tres reportes de informacién que mostraron el avance
en la consolidaciéon de informacién sectorial, en la reduccién en el rezago de la informacién de las
atenciones de salud, y en el crecimiento de la cobertura en la atencién a la primera infancia para el
cumplimiento de la meta de Plan de Nacional de Desarrollo.

Actualmente el sistema cuenta con la informacién de 1.160.284 beneficiarios, de los cuales 1.030.279 son
nifias y nifios que reciben servicio de educacion inicial a través de alguna de las modalidades de atencién
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y 130.005 son mujeres gestantes.

Como resultado del acuerdo firmado de intercambio de informacién entre el Ministetrio de Educacion, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el Departamento para la Prosperidad Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el sistema pasé de tener 751.381 beneficiarios en su primer cargue de
informacién, a tener 1.130.000 en 2016. Ademds, se mejor6 la calidad de los datos, pasando del 56% al
99% del cargue efectivo.

A la fecha el sistema se ha implementado en 30 Secretarfas de Educacién o Entidades Territoriales
Certificadas -ETC- de los departamentos de La Guajira, Atlantico, Sucre, Antioquia, Choco, Caldas,
Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Valle, Narifio, Santander, Risaralda, Amazonas y en Bogota. Alli, los
lideres de educacién inicial de aproximadamente 50 entidades territoriales han recibido induccién para el
uso del Sistema y cuentan con usuario para la gestién de alertas de nifios y nifias que ya tienen la edad
para ingresar al grado transicion.

E1 SSNN es uno de los principales instrumentos de la Politica de Estado para el Desatrollo Integral de la
Primera Infancia, y se tiene como reto para 2017 el empoderamiento en las instancias territoriales para
que se convierta en una herramienta atil para la gestién local de la atencién integral.

En el siguiente link, se encuentra el acceso al tablero de control:

http://ssnn.mineducacion.gov.co/ssnn/publico/tablero/
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Sistema Unico de Informacion de la Nifiez -SUIN-
Desde el afio 2008 se ha venido construyendo en el paifs un proceso que busca la conformaciéon de un
sistema de informacién para hacer seguimiento al cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, segun los términos en que son reconocidos en la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio y la el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Su disefio se designé al ICBF, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El propésito del SUIN es “wantener el seguimiento al cumplimiento progresivo de los derechos de los ninos, nifias_y
adolescentes, valorando las condiciones socioecondmicas, los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares, conforme a las fuentes

disponibles”.

Actualmente el SUIN es la herramienta oficial para la toma de decisiones de politica piblica de infancia
y adolescencia. Presenta indicadores que dan cuenta de la garantfa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel poblacional. El aplicativo es administrado por la Direccién del SNBF y alimentado
port: la CIPIL, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto
Nacional de Salud Coldeportes, el DNP, el ICBF, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, el
Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, la Superintendencia de Servicios Pablicos, el Programa
Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonas, la UARIV, la Federacién Nacional de
Departamentos, la Federaciéon Colombiana de Municipios, la Policia Nacional y organizaciones solidarias.

Durante el 2016 se avanzdé en la actualizacion de 90 indicadores concertados en la Mesa SUIN de acuerdo
con la disponibilidad de cada fuente de informacién. De tales indicadores, 15 de primera infancia cuentan
con detalle municipal.

Implementacion de la Escala Cualitativa Actualizada
Bajo el liderazgo del ICBF y con el apoyo de las
entidades de la CIPI, a través de la Alianza, durante el
2016 se avanzé en la implementacién de esta Escala.

La Escala Cualitativa del Desarrollo aplicada fue
actualizada durante 2015. Para su implementacién
durante 2016, la versiéon revisada se socializd6 con
actores claves de las regionales y los centros zonales
del ICBF, asi como con otros sectores que patticipan
en las mesas de primera infancia en el ambito
territorial. Se realizaron 5 eventos de socializacion con
la participacién de 211 personas de manera presencial

y 245 de manera virtual. En los eventos participaron
representantes de las UDS, las EAS, académicos, grupos de investigacion, entidades de la CIPI y de otras
entidades del nivel nacional, que se realizaron para visibilizar los ajustes realizados a la Escala y para su
posicionamiento en la Politica de Primera Infancia.

Adicionalmente, por medio de una estrategia de formacién de formadores se cualificaron 223 personas a
través de 6 eventos regionales. Esta capacitacién estuvo dirigida a personas encargadas de aplicar la
Escala, y para apoyar el proceso se produjeron 1.000 manuales, 2.000 guias rapidas y 4.000 hojas de
respuesta.

La formacién se complement6 con una practica a través de 6 videos que simulaban ambientes naturales
donde los nifios y las nifias, en diferentes momentos del ciclo vital, realizan acciones que se evalian con
la Escala Cualitativa del Desarrollo actualizada, para observacion, registro y verificacion del proceso.
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Actualizacion de la Escala Abreviada del Desarrollo
Esta actividad se ejecuté a través de La Alianza y fue liderada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el acompafiamiento de la coordinacién de la CIPI y las demas entidades que la conforman.

Con el ajuste de la Escala Abreviada del Desarrollo la CIPI busca generar una herramienta que permita
establecer la linea de base para conocer el estado del desarrollo de la primera infancia, asi como para
valorar los impactos de la politica publica y mejorar la atencion integral en salud. Para ello se propuso
hacer el ajuste psicométrico de la Escala y cualificar a los profesionales de salud.

La entidad encargada de la actualizacién de la Escala fue la Universidad Javeriana, que defini6 los
parametros técnicos y metodolégicos de la encuesta, el tamafio de la muestra, las areas geograficas de
muestreo y los equipos de profesionales a ser capacitados.

La actualizacién y ajuste de la escala abreviada del desarrollo se realiz6 a partir del mapeo de items de
otras escalas de evaluacién del desarrollo infantil y de la conformacién de un grupo de expertos a través
de un consenso con metodologia Delphi con ronda virtual y presencial.

Se realiz6 un estudio piloto con participacion de 302 nifios y nifias en Bogota, Cali, Medellin y
Barranquilla, cuyo objetivo fue realizar ajustes a la Escala a partir de los hallazgos en campo.

La Escala fue piloteada con 3.643 nifios y nifias en el primer trimestre de 2017.

Sistema de Gestion de la Calidad

Desde 2015, el Ministerio de Educacion, a través de su Direccién de Primera Infancia, venia desarrollando
el Sistema de Gestién de la Calidad, pero fue en 2016 cuando se hizo un ejercicio de armonizacioén con
el Sistema Integrado de Gestién y con el Sistema de Aseguramiento de la calidad de Educacién Inicial,
con el fin de tener una linea integrada para su implementacion por parte de las Secretarfas Territoriales
de Educacién Certificadas.

El ejercicio se hizo mediante la revisién y ajuste de los procesos, subprocesos, objetivos, indicadores,
instrumentos y funciones de los diferentes sistemas y de las direcciones del Ministerio involucradas en la
educacién inicial. De ese ejercicio resulté la propuesta ajustada del Sistema de Aseguramiento de la

Calidad.

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Inicial, es la respuesta que el Ministerio
de Educacién Nacional construy6 para garantizar que este servicio responda a la definicion de calidad de
la Politica Publica de Primera Infancia. El Sistema define los procesos y procedimientos para una
adecuada gestion administrativa, pedagdgica y operativa, y se basa en el fortalecimiento y mejoramiento
continuo de los prestadores del servicio. Consta de cuatro procesos:

e Direccionamiento: Que define las acciones de caracter politico, técnico, financiero y
administrativo que desde la Direccién de Primera Infancia del Ministerio de Educaciéon Nacional
deben gestionarse para contribuir a la garantfa de una educacion inicial de calidad en el marco de
la atencion integral. En este proceso se incluyen las acciones de formulacion de politicas publicas,
definicion de lineas estratégicas y gestion de recursos.

e Implementacion de politicas publicas: Que precisa las acciones requeridas para la
construccién de los instrumentos técnicos para la implementacién de las politicas publicas de
educacion inicial en cada linea estratégica, al igual que las estrategias para su ejecucion y fomento.
Contempla acciones de disefio de instrumentos de politica publica, gestién de proyectos,
asistencia técnica, gestion interinstitucional e intersectorial y movilizacién de la educacion inicial.
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¢ Monitoreo: Que contempla el andlisis permanente el estado de la educacién inicial en el pais. Se
nutre de la informacién proveniente de los sistemas de informacion existentes y de otras fuentes.
En este proceso se desarrollan las acciones de gestion de la informacién, monitoreo a la politica
y seguimiento al desarrollo integral.

e Mejora: Que detalla las acciones requeridas en los aspectos politico, técnico y de gestién
resultantes del analisis de la informacién para el cumplimiento de los objetivos de la educacién
inicial. En este proceso se incluyen las acciones de mejora y la gestién del conocimiento.

Sistema de Medicion de la Calidad en Educacion Inicial

Durante el segundo trimestre de 2015 el Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo de la
Coordinacién de la CIPI, inici6 el proceso de construccién de los instrumentos para la medicién de
calidad de la educacién inicial. La primera fase del proceso, tuvo como objetivo disefiar y poner a prueba
una serie de instrumentos para realizar el analisis de las condiciones en las que se presta este servicio en
el pafs.

En 2016, el Ministerio de Educacién Nacional establecié un convenio con el ICFES para desatrollar una
segunda fase del Sistema para ampliarlo a la diversidad de modalidades de educacién inicial existentes en
Colombia, para dar cuenta de los resultados en los nifios y las nifias, para definir los instrumentos para
medir la calidad en el grado Transicién y finalmente, para aplicarlo a modalidades itinerantes de educacién
inicial.

La prueba del Modelo se realizé en 105 unidades de servicio de la modalidad institucional de educacién
inicial ofrecida por el ICBF ubicadas en 14 municipios del Eje Cafetero, donde también se hizo una
medicién del desarrollo de una muestra de nifias y nifias atendidos. Adicionalmente se realizaron visitas
a los servicios itinerantes de educacion inicial y grado Transicion en los municipios de Rionegro, La
Unién, Cali, Silvia, Piendamo, Tocancipa, Cajica y Mosquera.

Primera infancia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015 fue adoptada la Agenda 2030 y en marzo de 2016 se aprobaron los indicadores
globales que mediran el cumplimiento de las metas ODS. Bajo el liderazgo de la Comisién de Alto Nivel
presidida por el Departamento Nacional de Planeacién, durante el 2016 se avanzé en la construcciéon de
indicadores de pafs que orientaran el seguimiento al cumplimiento de los ODS en Colombia.

Si bien los temas de primera infancia tienen relaciéon con el cumplimiento de diferentes objetivos, para el
Objetivo no. 4 se defini6 la meta 4.2 “De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y nifios tengan acceso
a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la enseflanza primaria”

Durante el primer semestre del afio, la CIPI particip6 en el ejercicio a través de los talleres para la
definicion de indicadores y metas organizados conjuntamente por el DNP y el DANE. Fue asi como se
logré aportar a la definicion de aquellos relacionados con primera infancia y como resultado se incluy6 el
indicador nacional correspondiente, dentro de los priorizados por la Comision de Alto Nivel para hacer
seguimiento en el marco del cumplimiento de los ODS.
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Eje 3. Gestion del conocimiento

Lenguas nativas y primera infancia

El Ministerio de Cultura realizé la produccion e impresion del cuarto tomo de la coleccién Derechos y
Orientaciones Culturales para la Primera Infancia: Lengnas Nativas y Primera Infancia. Este documento es
resultado de una investigacion realizada entre el

programa Fiesta de la Lectura del 1CBF, el &

Ministetio de Cultura y Fundalectura. I-enguas nativas Yy

. . primera infancia
Se produjeron 1.500 ejemplares que seran

distribuidos en la RNBP y en las unidades de DERECHOS Y ORIENTACIONES CULTURALES PARA LA PRIMERA INFANCIA
servicio del ICBF para el disfrute de agentes
educativos, nifios, nifias y familias y para reforzar
en el reconocimiento y celebracién de la
diversidad cultural de Colombia.

Centro de documentacién: Consolidaciéon de productos de las alianzas realizadas para el
desarrollo de la Politica De Cero a Siempre

Este proceso, que fue ejecutado en el marco de La Alianza y fue liderado por la Coordinacién de la CIPIL.
Tuvo como objeto inventariar y organizar los productos de las alianzas anteriores, con el propésito de
consolidar una herramienta virtual que permita ponetlos a disposiciéon de las organizaciones de los
sectores publicos y privados, y ser compartidos y publicados como estrategia para gestionar conocimiento
de la Politica y apoyar acciones de cualificacién del talento humano.

Al tiempo, se realiz6 una cualificacién a los equipos técnicos de la CIPI y los socios de La Alianza para
dejar capacidad instalada para su implementacion.

Durante el 2016 se logrd consolidar una propuesta de mapeo de productos de las Alianzas 2012, 2013,
2015, su inventario, la propuesta de estrategia de fortalecimiento de capacidades de equipos de las
entidades, y los términos de referencia de la firma que hara el desarrollo virtual del repositorio de
informacion.

Productos de gestion del conocimiento en salud

El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé una serie de estudios, instrumentos y herramientas para
la gestién del conocimiento de los temas de salud y primera infancia, entre ellos:

e El estudio sobre la medicién de la oferta y la demanda para la atencién preconcepcional, a partir
del cual realiz6 la propuesta del protocolo para un estudio de costoefectividad de la consulta
preconcepcional.

e El Manual de Curso de AIEPI comunitario para facilitadores

e El disefio de Laboratorios de Convivencia Social y Cultura Ciudadana —LCSCC- para la
prevencién de la violencia intrafamiliar: como una estrategia de gestién del conocimiento que
permite la evaluacién rigurosa de intervenciones para la promocién de la convivencia y
prevencién de violencias, el empoderamiento comunitatio e institucional, y el disefio de
intervenciones pertinentes a la problematica y la poblacion sujeto.
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El Ministerio en 2016 priorizé la prevencion de la violencia intrafamiliar por ser un asunto de interés
publico, pues atenta contra los derechos humanos, en particular el derecho a la vida, a la dignidad y a la
igualdad, y por sus efectos sobre la salud mental, la salud sexual y reproductiva y las enfermedades
crénicas.

El LCSCC se basa en los Lineamientos Técnicos para la Promocién de la Convivencia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que orientan a las entidades territoriales en la implementacién
de estrategias y acciones para la transformacion de las normas sociales que validan y justifican las
violencias.

La tasa nacional de violencia intrafamiliar para el afio 2014 fue 159.33 por cada cien mil habitantes, donde
los departamentos de Casanare (tasa de 420,28) y Boyaca (tasa de 192,00) se ubican por encima de dicha
tasa, por lo cual se priorizaron para la implementacién de 8 LCSCC en los siguientes municipios:

e Boyaca: Soraca, Duitama, Sogamoso y Ramiriqui.
e  (Casanare: Mani, Pore, Yopal y Paz de Ariporo.

Como resultados intermedios del proceso se obtuvieron: (i) el Diagnéstico cuali - cuantitativo con énfasis
en la violencia intrafamiliar; (i) el disefio de estrategias de promocién de la convivencia social y
prevencién de la violencia intratamiliar y (iii) la implementacién y medicién final de los posibles efectos
de la estrategia. La evidencia recogida demostré que:

Los resultados finales que buscan los LCSCC son la disminucién de las tasas de violencias mediante la
transformacion de las creencias y normas sociales arraigadas en la cultura que las justifican, validan y
reproducen, y que en el caso de la prevencion de la violencia intrafamiliar es fundamental, dado el caracter
de la familia “como el escenario en el cual los individnos construyen las bases para interactuar con el mundo social, aprenden
a comunicarse, a respetar y comprender las normas sociales” (FORENSIS 2015, p. 3).
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