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Introduccion

Como expresion del compromiso de Colombia con la primera infancia, anualmente el gobierno
nacional y los gobiernos locales tienen la oportunidad y obligacion de contarle al pais sobre las
acciones y los resultados alcanzados en relacion con la atencién integral a la primera infancia.

En cumplimiento de este compromiso y en el marco de la Comision Intersectorial para la Aten-
cion Integral de la Primera Infancia (CIPI)!, el gobierno nacional elabord el presente informe
para la vigencia 2018, a través del cual pone en consideracidon de la ciudadania la gestion, los
logros y los retos de la atencion integral a la primera infancia y, por tanto, del desarrollo inte-
gral como propodsito de la Politica de Estado De Cero a Siempre.

En 2018, las agendas estratégicas nacionales e internacionales, como el «Plan Marco de Im-
plementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz
estable y duradera», y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados por Naciones
Unidas, se convirtieron en referentes claros y determinantes para la agenda propia de la po-
litica de primera infancia. Se ha hecho un esfuerzo por lograr la coherencia en las metas e
indicadores que cada una de las agendas mencionadas ha planteado en esta materia, con el
fin de que, a través del Plan Nacional de Desarrollo, se logren desplegar intervenciones que
den respuesta a los compromisos adquiridos, de manera consistente con los objetivos de la
politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

Este periodo tiene la particularidad de ser un afio de transicién en el que termina y comien-
za un nuevo gobierno, en el que se cierran compromisos y comienzan a proyectarse otros.
Pero lo mas importante de este escenario es la prioridad que representa y construir sobre lo
construido en el tema de primera infancia en las actividades del gobierno y de los diferentes
estamentos del Estado.

Hoy, las lineas de accidon de la politica trazadas por la ley 1804 de 2016 siguen siendo aliadas
especiales para ordenar y exponer lo sucedido en el trascurso de 2018. A través de ellas, se
tejeran a lo largo del siguiente informe las palabras para propiciar a futuro didlogos creativos
que permitan alcanzar una accion estatal mas efectiva que no solo involucre los compromisos
gubernamentales sino que sume los esfuerzos de la sociedad civil.

El presente informe comienza con una recopilacion de los logros alcanzados durante el afo
y que, ademas de configurarse como resultados de la gestion, tienen la connotacién de hitos
para la continuidad y potencializacion de las acciones en el marco de la politica. A continua-
cion, y bajo la estructura de las lineas de accidon de la politica, se presentan los resultados
obtenidos durante la vigencia 2018.

Al final, se presenta un balance sobre el cumplimiento de los compromisos establecidos por
el Plan Nacional de Desarrollo «Todos por un Nuevo Pais» y una mencién a los planteamientos
que inicialmente hace el Plan Nacional de Desarrollo «Pacto por Colombia, pacto por la equi-
dad».

LEs la instancia politica y técnica encargada de liderar la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre, segun lo establecido por la Ley 1804 de 2016. La CIPI constituye la plataforma intersectorial del Gobier-
no nacional para impulsar la politica con base en los recursos y experticia de las entidades en funcion de esta poblacion.



Resultados y Logros 2018

Con la intencion de resaltarlos y proponerlos como puntos para la continuidad de las acciones,
se presentan los sucesos relevantes y grandes logros alcanzados como resultado de la gestién
sectorial e intersectorial, en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, durante 2018.

Cobertura y atenciones

A partir de los acuerdos intersectoriales y con la accién directa del ICBF y el MEN se logro
seguir avanzando en la gestion para la atencion integral a la primera infancia, aumentando la
cobertura de 1.197.634 nifias y nifos lograda en 2017, a 1.374.423 en 2018 de acuerdo a los datos
registrados en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

En el marco de la Ruta Integral de Atencidn a la primera infancia, se cuenta con 9 atenciones
priorizadas:

1. Afiliacion vigente al SGSSS.

2. Esquema de vacunacion completo para la edad.

3. Consultas de crecimiento y desarrollo.

4. Educacion inicial en el marco de la atencidén integral.

5. Talento humano cualificado.

6. Familias en procesos de formacion en servicios de educacion inicial.
7. Documento de identificacion.

8. Valoracion y seguimiento nutricional.

9. Acceso a libros y colecciones especializadas.

EL 92% de las nifias y niflos en educacion inicial en el marco de la atencidn integral recibian 6 o
mas atenciones de manera concurrente a Diciembre 31 de 2018, frente al 74% al cierre de 2017.

Mas nifios v nifas

Desde el sector educativo se logro seguir avanzando en la gestion para la imple-
mentacion del preescolar con atencidn integral, aumentando la cobertura de 57.126
nifos y nifas lograda en 2017, a 71.500 niflos y nifias en 2018.

Las nifas y los nifios en primera infancia son atendidos en escenarios comunitarios
ante la presencia de enfermedad respiratoria y diarreica aguda. En 26 unidades de
Atencion Integral Comunitarias (UIAC), dotadas, instaladas y funcionando, se han
realizado 1.178 atenciones a nifios y 1.832 atenciones entre individuales y comuni-
tarias en temas relacionados con salud mental en el primer nivel.

Mejores servicios, mejores territorios

Se realizd el acompanamiento a los 170 municipios PDET en la formulacion e imple-
mentacion de la Ruta Integral de Atenciones, la cual constituye la principal herra-
mienta de gestion de la Politica, dado que establece las atenciones que cada nifio y



Se realizé el acompanamiento a los 170 municipios PDET en la implementacién del
Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, mediante el
cual se realiza el registro y seguimiento a las atenciones que se brindan a las gestan-
tes y nifios y nifias en primera infancia del pais, para su desarrollo integral. Ademas
se dio continuidad al acompafamiento de 180 entidades territoriales en la imple-
mentacién de dicho Sistema.

cada nifla debe recibir entre los 0 y 6 afos.

Se acompand la implementacion de la Guia y la plataforma de Gestidén Territorial
en 350 entidades territoriales. Estos instrumentos permiten a las administraciones
locales reconocer, organizar, disefiar, implementar y hacer seguimiento a la imple-
mentacién de la politica publica de Primera Infancia y la Ruta Integral de Atenciones
(RIA).

Se realizé valoracion integral a mas de 7.000 niflas y nifios? en 26 municipios donde
estan los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién que hacen par-
te del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial. Adicionalmente, recibieron
micronutrientes y antiparasitarios. Los niflos y nifias que presentaron enfermedad
respiratoria aguda (ERA) o enfermedad diarreica aguda (EDA), fueron atendidos en
escenarios comunitarios. Se mejoro la dotacion basica a 100% de las IPS con 23 Uni-
dades de Atencion Integral Comunitaria, 25 kit post exposicion a violencia sexual, 50
trajes anti choque y 5.000 métodos de anticoncepcion.

Hubo presencia de equipos extramurales de APS con un componente intercultural,
realizando entrenamiento de lideres comunitarios como técnicos en salud publica:
aproximadamente 45 lideres de la comunidad fueron titulados por el SENA como
auxiliares de salud publica y 27 enfermeras contratadas (gestoras y enlaces terri-
toriales) han estado trabajando en la movilizacion de acciones para generar mayor
acceso a la salud en las zonas rurales de los municipios intervenidos.

En el proceso de mejoramiento del vinculo y apoyo seguro en nifias y nifilos menores
de tres afos que estan con sus madres en Centros de Reclusion, se realizaron pro-
cesos de control prenatal de 16 mujeres gestantes de acuerdo con la edad gestacio-
nal, mediante acuerdos de gestiéon con empresas aseguradoras de salud.

Asi mismo, 13 niflas y 8 niflos fueron valorados por especialistas en pediatria para
identificar riesgos o sospecha de problemas en el desarrollo. Por otra parte, con el
objetivo de asegurar el derecho de los nifios y nifias a alimentarse con leche mater-
na, se dio acceso a las madres a la sala de la familia lactante, a través una ruta de
entraday salida que comunica el pabellén con el area de sanidad. Por ultimo, el 100%
de niflas y nifios valorados que se encuentran en este entorno, recibieron micronu-

2 Desarrollo integral de nifias y nifios en 26 municipios donde estan Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion que ha-
cen parte del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial. Estas acciones e intervenciones se realizaron a través del proyecto de
capacidades locales para el fortalecimiento de la atencion primaria en salud con énfasis en salud sexual y reproductiva, salud men-
tal, prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, salud infantil y nutricional - salud para la paz, fortaleciendo comunidades
financiado por el Fondo Multidonantes (2 millones de dolares), liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en cooperacion
con OPS, UNFPA y OIM Anori, Dabeiba, Ituango, Remedios (Antioquia); Arauquita (Arauca); La Montafita y San Vicente del Caguan
(Caquetd); Buenos Aires, Caldono y Miranda (Cauca); La Paz (Cesar); Rio Sucio (Chocd); San José del Guaviare (Guaviare); Fonseca (La
Guajira); La Macarena, Mesetas y Vista Hermosa (Meta); y Tumaco (Narifio); Tibu (Norte de Santander); Puerto Asis (Putumayo); Plana-
das e Icononzo (Tolima), EL Patia (Cauca), Policarpa (Narifio), Vigia del Fuerte (Antioquia) y Tierralta (Cérdoba).



trientes en polvo (ICBF) y tienen esquema de vacunacion completo para la edad. El
100% de funcionarias del INPEC en periodo de lactancia cuentan con una sala dife-
renciada para la extraccion y conservacion de la leche materna.

Mejor talento humano para la atencidn a los nifios y nifias

Se contribuyd al mejoramiento de la calidad de la educacidn inicial, mediante el for-
talecimiento y re-significacion de las practicas pedagdgicas de 4.669 maestras de
preescolar, a través del modelo de acompafiamiento pedagdgico situado.

El Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado consiste en el fortalecimiento de
las practicas pedagdgicas de las maestras directamente en los entornos educativos,
mediante el acompafamiento de una tutora o par pedagdgica quien proporciona ase-
soria y facilita un escenario de dialogo entre pares, trabajo colaborativo y planeacion
conjunta

Se capacitaron 1.223 funcionarios en salud materna, prevencién de la mortalidad
materna, manejo de hemorragias obsteétricas, violencia de género y anticoncepcion.
También se capacitaron 1.270 mujeres, jovenes y lideres comunitarios del area rural,
526 de ellas desmovilizadas de las FARC:.

Se diseo el curso virtual para la gestion de acciones de salud publica en los muni-
cipios, que estara al servicio de todos los interesados de manera gratuita.

Se inicio el proceso de vigilancia de base comunitaria con 598 personas formadas,
51 comités y 391 lideres para la conformacion de redes de comunitarias. El proce-
so contempla tres escenarios de trabajo a partir de los cuales se busca contar con
informacién valiosa que enriquezca estas estrategias de base comunitaria para la
atencion y garantia de derechos de las nifias y nifios:

1. Un ejercicio de seguimiento a metodologias implementadas.

2. Una valoracion al proceso que se construye con las familias, las nifias y
nifos, que dé cuenta de sus impactos en el desarrollo infantil.

3. Un ejercicio de continua retroalimentacion a la gestidon y orientacion de las
acciones segun lo identificado por dicho proceso.

Mejor normatividad para la primera infancia

Se expidieron los siguientes decretos reglamentarios de la Ley 1804 de 2016:

1356 de 2018, por el cual se reglamenta el literal c del articulo 9 de la Ley

3 Estas acciones se realizaron en desarrollo del proyecto liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social ejecutado con el
apoyo del Sistema de Naciones Unidas en Colombia para fortalecer las capacidades de atencion primaria con énfasis en salud sexual
y reproductiva, salud nutricional, salud mental y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.



1804 de 2016, sobre el seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

1336 de 2018, por el cual se reglamenta el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016,
sobre los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la nacion y el te-
rritorio para el desarrollo integral de la primera infancia.

1416 de 2018, por medio del cual se modifica el Decreto 4875 de 2011 en
el sentido de actualizar las funciones de la Comision Intersectorial para la
Atencién Integral de la Primera Infancia, de su Comité Técnico y de su Secre-
taria Técnica, y facilitar la implementacion territorial de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia «De Cero a Siempre».

El sector salud expidié la Resolucion 3280 de 2018 «Lineamientos técnicos y operati-
vos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Saludy,
en la cual se establece el marco regulatorio para la integralidad de la atencion y re-
sultados en salud centrada en nifias y nifios en primera infancia.

Innovaciones: lineamientos, documentos técnicos v producciones.

Lanzamiento de «Maguaré en la Ceiba», un conjunto de contenidos editoriales,
sonoros y audiovisuales, donde confluyen tanto la riqueza cultural de los colom-
bianos como el fomento de los lenguajes expresivos, y que presentan el universo
narrativo de Maguaré, de la Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia.

Publicacion de orientaciones pedagogicas y metodolédgicas para Cuerpo Sonoro:
expresiones artisticas y primera infancia. A través de la cual, se promueve el de-
sarrollo integral de la primera infancia desde el disfrute de todos los lenguajes y
expresiones artisticas y estéticas.

Publicacion del Modelo de Acompanamiento pedagogico Situado (MAS) para la
educacion inicial de comunidades étnicas, con el que se fortalecen los procesos
educativos para la Primera Infancia desde las particularidades propias de cada co-
munidad.

Reconocimientos internacionales

Premio a mejor plataforma del Festival comKids Interactivo de Brasil, a los porta-
les Maguaré y MaguaRED, de la estrategia digital de Cultura y Primera Infancia del
Ministerio de Cultura. La iniciativa ComKids premia producciones que tienen el
compromiso de potenciar la participacion infantil y juvenil en el mundo. Ademas,
busca expandir el conocimiento y la comprensién de las diversidades histérica,
socio-cultural y su sentido de participacion y colectividad.



sy
B .. Sl i

LR
AT




1 Linea de accion Gestion Territorial

Esta linea contempla las acciones de fortalecimiento de las capacidades institucionales en
torno a la gestion (planeacion, ejecucién y evaluacién), financiacién y respaldo normativo,
como soporte basico de la implementacion de la Politica de Primera Infancia en el orden na-
cional y local.

Las acciones y resultados se organizan en torno de los siguientes ejes: Condiciones institu-
cionales nacionales y locales, Financiamiento e inversién y Marco legislativo y normativo de
Politica.

11 Eje: Condiciones institucionales nacionales y locales

Contempla las acciones realizadas intersectorialmente o desde cada uno de los diversos sec-
tores para mejorar la gestion de procesos estratégicos. Implica la adecuacion o ajuste de la
arquitectura institucional del orden nacional y local, al igual que la optimizacion de procesos y
procedimientos para lograr una gestion mas pertinente de la Politica de Primera Infancia.

111 Acciones realizadas desde la CIPI

1111 Fortalecimiento de capacidades para la gestidon de la Politica de Estado para el Desarro-
llo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

o Entidades gestoras:

La Direccidon del SNBF, desde sus equipos nacionales y locales, con apoyo de Save the Children
como ejecutor de contrato suscrito con el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz (PA-
FCP) para la vigencia 2018.

o Dirigido a:

350 entidades territoriales priorizadas, en especial los 1770 municipios incluidos en los progra-
mas de desarrollo con enfoque territorial definidos en el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz. Con estas entidades territoriales, a través del equipo técnico del SNBF en
territorio y el desarrollo de alianzas, se realiza el acompafiamiento en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las Rutas Integrales de Atencidn.

o Resultados:

Para apoyar la apropiacion de la Ley 1804 de 2016 y la implementacion de la Ruta Integral de
Atenciones, se continud el proceso de cooperacion técnica con las entidades territoriales prio-
rizadas, fortaleciendo capacidades en torno a la comprensién de la Politica, la elaboraciéon de
diagnosticos sobre la situacion de la primera infancia, la identificacion de las atenciones prio-



ritarias a partir del diagnostico y el ajuste de la oferta institucional. Dicha labor se impulsoé con
las instancias territoriales como las Mesas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (MIAF)
y los Consejos de Politica Social (CPS). Con corte a septiembre de 2018, se realizaron 89 se-
siones de CPS y 168 de MIAF en departamentos, y 1.102 sesiones de CPS y MIAF en municipios.

De manera simultanea y complementaria, se inicié la implementacion del portal digital www.
deceroasiempreterritorial.icbf.gov.co, por medio del cual se orienta a los mandatarios locales y
a sus equipos de gobierno, para gestionar la atencion integral de los nifios y nifias de primera
infancia en sus municipios y departamentos.

Con corte a diciembre de 2018 se destacan los siguientes resultados:

. 344 territorios cuentan con mas de un usuario activo en la plataforma.

. 344 territorios han ingresado al curso virtual.

. 99 territorios han registrado el diagnostico.

. 42 territorios cuentan con reporte de gestion de implementacion de la RIA.

Frente a la implementaciéon de la ruta integral de atenciones y el cumplimiento de los cinco
criterios* establecidos por la Ley 1804 de 2016, se presentan los siguientes resultados:

Tabla 1. Criterios de cumplimiento para la implementacion de la RIA

No. de criterios
cumplidos de

implementacion

1 Criterio 2 Criterios 3 Criterios 4 Criterios 5 Criterios

RIA
Mo. de
. 0 16 44 195 a5
Municipios
Porcentaje 0% 5% 13% 56% 27%

Fuente: Sistema Macional de Bienestar Familiar.

11.2 Acciones realizadas desde el sector salud

11.2.1 Ruta Integral de Atencidén para la Promocion y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y Ruta
Integral de Atencidon en Salud Materno Perinatal (RLAMP): Resolucién 3202 de 2016 y Resolu-
cién 3280 de 2018.

4

a. Cuenta con un equipo territorial definido, responsable de la construccion, gestion y evaluacion de la RIA (Ruta Integral de Atencio-
nes) con la representacién de al menos 3 sectores locales.

b. Cuenta con el diagnostico de la situacion de derechos de los nifios y nifias en primera infancia del municipio.

c. Ha diligenciado totalmente el formato de la RIA (Ruta Integral de Atenciones).

d. Ha establecido acciones prioritarias a partir del diagndstico de situacion y de la RIA.

e. Cuenta con, al menos, una experiencia demostrativa de articulacion.



. Entidades gestoras:
Direccion de Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
. Dirigido a:

Direcciones Territoriales en Salud (DTS); referentes de infancia, de promocion y prevencion, de
Salud Publica, de salud sexual y reproductiva; Entidades Administradoras de Planes de Bene-
ficios (EAPB); Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS).

o Resultados

La Ruta Integral de Atencidn para la Promocion y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y la Ruta
Integral de Atencién en Salud Materno Perinatal (RLAMP) hacen parte de los componentes del
Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS) y se enmarca en el concepto de atencion integral
como medio para alcanzar los resultados en salud de las personas, familias y comunidades.
En el marco de estas, se generd una apropiacion conceptual y fortalecimiento de capacidades
técnicas y de gestidon para la implementacion de las RIAS con diversos agentes de los territo-
rios, en lo que respecta a la atencién en salud a la primera infancia y la salud materna peri-
natal, a través de un proceso de asistencia técnica permanente y continua tanto virtual como
presencial.

11.2.2 Mejoramiento de la salud materno infantil de la poblacion de Chocd en el marco de la
Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Niflo y el Adolescente, con énfasis en la reduc-
cion de la mortalidad materna y neonatal.

. Entidades gestoras:

Liderado por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en desarrollo de un convenio con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

. Dirigido a:

Secretaria de Salud del Departamento del Choco, Secretaria de Salud del Municipio de Quibdo
y Hospital Departamental San Francisco de Asis ESE.

o Resultados:

A través del trabajo conjunto entre el MSPS y la OPS, orientado a mejorar salud materno in-
fantil de la poblacion de Chocd en el marco de la Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer,
el Nifio y el Adolescente, con énfasis en la reduccién de la mortalidad materna y neonatal, y
en el marco de los desarrollos relacionados con la implementacion de la Ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud asi como la Ruta Materno Perinatal, el Ministerio de Salud ha bus-
cado armonizar las diferentes estrategias relacionadas con la atencion integral a nifias, niflos



y adolescentes, con un enfoque especial hacia la prevencion del embarazo en la adolescencia.
Esta iniciativa es una propuesta nacional que se formula desde el reconocimiento de los nifios,
nifas y adolescentes como sujetos de derechos, en cumplimiento de la obligacion del Estado
como garante de los derechos y promotor del desarrollo integral.

1.1.2.3 Promocién de la salud en la linea de reduccion de la mortalidad materna y perinatal fo-
calizado

. Entidades gestoras:

Liderado por UNICEF en el marco del proyecto inter agencial MSPS/UNFPA/ OPS/ UNICEF.

. Dirigido a:

Las Secretarias de Salud departamentales de La Guajira y Cesar (con 2 etnias: Wayuus y Ar-
huacos); las Secretarias de Salud municipales de Riohacha, Uribia, Valledupar y Pueblo Bello;
resguardos indigenas; EPS e IPS indigenas; autoridades indigenas; médicos ancestrales y par-
teras indigenas.

o Resultados:

Dentro del proceso de implementacion y operacion de las Rutas Integrales de Atencion (RIA),
se realizé un proceso de asistencia técnica, centrado en la apropiacidn, orientacion y puesta
en marcha del plan de trabajo para la implementaciéon de la Ruta de Promocién y Manteni-
miento de la Salud (RPMS) y la Ruta Materno Perinatal (RMP) desde las Resoluciones 3202 de
2016 y 3280 de 2018. Dichas rutas incluyen un tramo especifico para la atencion en salud a la
primera Infancia y la salud materna perinatal.

1.1.2.4 Promocidén de la atencion integral y cualificacion de servicios dirigidos a la salud mater-
na perinatal

. Entidades gestoras:

Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de la subcuenta de primera infancia del
Fondo Colombia en Paz.

. Dirigido a:
21 municipios priorizados PDET en el marco del Plan Intersectorial del Acuerdo de Paz para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, comprendidos en 9 subregiones y 9 departamentos,

incluyendo 42 veredas priorizadas, previo analisis situacional.

Los departamentos y municipios priorizados fueron: Antioquia (Amalfi, Segovia y Carepa), Bo-



livar (Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa), Cauca (Caloto, Corinto y Toribio), Caqueta (EL Don-
cello, San Vicente del Caguan, Milan), Cesar (Pueblo Bello), Chocd (Bojaya, Medio Atrato, Bella
Vista), La Guajira (Dibulla), Magdalena (Ciénaga), Norte Santander (San Calixto, Sardinata, Tibu).

o Resultados:

Este proyecto, ejecutado hasta la primera fase de alistamiento, se orienta al fortalecimiento y
promocion de estrategias como CuidArte, Ajuar de Bienvenida, Ayudando a los Bebés a Respi-
rar, asi como en temas relacionados con redes comunitarias y lactancia materna.

1.1.2.5 Desarrollo de capacidades locales para la promocion y garantia del derecho a la salud
con énfasis en salud sexual y reproductiva, salud mental, prevencion del consumo de sustan-
cias psicoactivas, atencion a la infancia y salud nutricional en 14 departamentos y 25 munici-
pios en los que se ubican 26 Espacios Territoriales de Capacitacidon y Reincorporacion (ETCR)
(Antes 19 ZVTN y 7 PTN)

. Entidades gestoras:

Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en alianza con OIM-UNFPA-OPS. Proyecto Fondo Mul-
tidonantes.

. Dirigido a:

25 municipios situados en 14 departamentos en los que se ubican los 26 ECTR (antes 19 ZVTN
y 7 PTN), que corresponden a Anori, Dabeiba, Ituango, Remedios y Vigia del Fuerte (Antioquia);
Arauquita (Arauca); La Montafiita y San Vicente del Caguan (Caqueta); Buenos Aires, Caldono
y Miranda (Cauca); La Paz (Cesar); Rio Sucio (Choco); Tierralta (Cordoba); San José del Guavia-
re (Guaviare); Fonseca (La Guajira); La Macarena, Mesetas y Vista Hermosa (Meta); Policarpa
y Tumaco (Narifio); Tibu (Norte de Santander); Puerto Asis (Putumayo) e Icononzo y Planadas
(Tolima)

. Resultados:

Proceso de incidencia politica, acompanamiento y seguimiento orientado a garantizar la eje-
cuciéon y continuidad del proyecto que en materia de primera infancia trabajo en proteger a las
gestantes y neonatos a través del fortalecimiento de capacidades de los profesionales de las
IPS locales para la atencién de parto limpio, emergencia obstétricas y métodos de planifica-
cion, con apoyo y suministro de equipos basicos y kits.

11.3 Acciones realizadas desde el sector educacion

1.1.3.1 Gestidn de la Calidad de la Educacion Inicial y Preescolar



. Entidades gestoras:
Ministerio de Educacion Nacional.
. Dirigido a:

Entidades territoriales. Las que iniciaron el proceso de implementacién del Modelo en la vi-
gencia 2018 fueron: Apartadd, Buenaventura, Boyaca, Duitama, Ibagué, Facatativa, Fusagasuga,
Soacha, Villavicencio, Casanare, Buga, Cauca, Popayan, Putumayo, Cucuta, Norte de Santander,
Florencia, Cesar, Valledupar, Sogamoso y Vichada.

o Resultados:

Se trabajo con las Secretarias de Educaciéon de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en
el Modelo de Gestidon de la Educacion Inicial (MGEI), a través del cual se fortalecieron sus ca-
pacidades para el fortalecimiento de la calidad en la educacion inicial y el preescolar en torno
a las normas, referentes técnicos, procesos y procedimientos.

El desarrollo de estas acciones incluyé la articulacidon y organizacion progresiva de los proce-
sos de educacion inicial, la implementacion de las acciones de la educacidn inicial, el redisefio
de la estructura y procesos de cada Secretaria y la incorporacion de la educacion inicial en los
componentes de cada uno de los Sistemas de Gestidén de la Calidad de las Secretarias que
decidieron iniciar el proceso. En 2018, el Ministerio de Educacion Nacional realizd un trabajo
con 71 Secretarias de Educacion, de las cuales 21 iniciaron el trabajo de implementacién del
modelo en dicha vigencia, mientras que las restantes continuaron siendo acompafadas en el
proceso de implementacién iniciado afios atras.

Asi mismo, para contribuir al aseguramiento de la calidad de la educacion inicial, el Ministerio
de Educacion Nacional avanzdé en el ajuste y desarrollo de las orientaciones para la imple-
mentacion de las condiciones de calidad en los servicios institucionales, un instrumento de
verificacion de condiciones de calidad y su respectivo manual en el marco del proceso del
acompafamiento para contribuir a la garantia del derecho a una educacion inicial de calidad.
11.4 Acciones realizadas desde el sector cultura

11.41 Programa de Primera Infancia: Gestion territorial.

. Entidades gestoras:

Ministerio de Cultura.



. Dirigido a:

Municipios de Vegachi (Antioquia), Corozal (Sucre), Litoral del San Juan (Chocd), Mocoa (Putu-
mayo), Buenavista y Lorica (Coérdoba), Cordoba (Bolivar) y Popayan (Cauca).

o Resultados:

La gestidn territorial se orientd especificamente a procesos de cualificacion para el fortaleci-
miento pedagdgico de las acciones desarrolladas para primera infancia desde las expresiones
artisticas, el disfrute de la cultura y el patrimonio; promocion y fortalecimiento de las demas
lineas de accion del programa en términos de dotacidén y adecuacion de espacios para la pri-
mera infancia; y promocion de los procesos de creacién y circulacién de contenidos especia-
lizados.

Se realizaron asesorias técnicas en temas de promocién y disfrute de espacios de lectura,
oralidad y literatura, fortaleciendo la linea de inversion en cultura desde distintas fuentes de
financiacidon, como el Sistema General de Regalias del departamento de Boyaca, que en el 2017
implementd 10 salas de lectura en distintos municipios y se proyectan 15 mas para el 2019.
Asi mismo, se asesord el proyecto Parque Interactivo Oriental en Barrancabermeja (Norte de
Santander), donde se incluye un espacio cultural para la primera Infancia. De igual forma, se
realizd asesoria técnica a los municipios que invierten desde el CONPES en infraestructura
cultural para la primera infancia, que este afio fueron Popayan, Piendamo e Inza.

1.2  Eje: Financiamiento e inversion

Alrededor de este eje se generan los mecanismos de sostenibilidad financiera de la Politica de
Primera Infancia en el orden nacional y local, y se analiza el gasto publico realizado.

La inversion durante 2018 estuvo por encima de los 5 billones de pesos, como se presenta en
la siguiente tabla.

Tabla 2: Inversion 2018

Entidad 2018

DAPRE - Consejeria Presidencial para la Primera Infancia $8.401.442.000
Ministerio de Salud y Proteccion Social $296.794.796.996
Ministerio de Educacion Nacional $9.000.000.000
Ministerio de Cultura $1.475.000.000
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) $4.011.724.312.005
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social $763.164.296.575
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, $1.150.000.000
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes)

Total $5.091.709.847.576

Fuente: Elaboracién de la Consejeria con base en informacion suministrada por las entidades, y
verificada en el Sistema Unificado de Inversiones Publicas - SUIFP



A continuacion, la gestion y resultados en financiamiento e inversion.
1.2.1 Orientaciones para la inversion de los recursos CONPES de primera infancia.
. Entidades gestoras:

Las instituciones de la CIPI que lideran el acompafiamiento de las lineas de inversion: Minis-
terio de Cultura, Coldeportes, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion e ICBF.

. Dirigido a:
Los 1.102 municipios del pais.
. Resultados:

Desde 2008, en virtud de lo ordenado en el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, y aca-
tando la instruccion de la Ley 1176 de 2007 en lo concerniente a la atencion integral para esta
poblacion, se expidieron CONPES para la asignacién de recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP), destinados especificamente a la atencién integral de la primera infancia, los
cuales se distribuyeron a todos «los municipios del pais y a las areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, con base en la poblacion de 0 a 6 afios,
ponderada por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)».

Los recursos distribuidos en 2017 a partir del CONPES 3887 ascienden a 154.164 y se continua-
ron ejecutando en 2018. Estos provienen de la diferencia entre el crecimiento preliminar (4,3%)
y el definitivo (4,9%) de la economia en 2015, y se distribuyeron de acuerdo con las siguientes
lineas de inversion: (i) salud y bienestar en los mil primeros dias de vida; (ii) educacién inicial
en el marco de la atencidn integral; (iii) ambitos culturales para la primera infancia; y (iv) es-
pacios ludicos, las cuales fueron priorizadas por el Consejo Nacional de Politica Social el 2 de
junio de 2016, y adoptadas desde el anterior Documento CONPES 3861 del mismo afo.

En este marco, desde el sector cultura se sensibilizé a los municipios y se asesoré a aquellos
que estuvieron interesados en invertir estos recursos en la linea de infraestructura cultural. A
través de esto, los territorios tuvieron la oportunidad de fortalecer la dotaciéon de instrumen-
tos de exploracion musical, vestuarios, atuendos, parafernalia, material bibliografico y mobi-
liarios para ambitos culturales y procesos de cualificacion para el talento humano.

Se logro que la Alcaldia de Popayan, a través de la Secretaria de Gobierno, realizara una inver-
sién de 75 millones de pesos de los recursos CONPES 2017 para realizar la adhesién al con-
venio 2141 de 2018 suscrito entre el Ministerio de Cultura y la Corporacion Materile para llevar
a cabo el diplomado de Cuerpo Sonoro y la produccion de audiovisuales relacionados con el
disfrute de la cultura y el patrimonio desde la primera infancia.



En la linea de salud, desde el sector, se continué dando asistencia técnica y acompafiamiento
a los municipios interesados en desarrollar algun proyecto con énfasis en las areas de inter-
vencion fijadas en esta materia, utilizando como instrumento el proyecto tipo.

En la linea de recreacion, se ha promovido con las entidades territoriales la inversion de estos
recursos en la implementacion de la Estrategia Nacional de Recreacion para la Primera Infan-
cia, estimulando la construccion, acondicionamiento, mejoramiento y ampliacion de espacios
ludicos adecuados y accesibles para primera infancia en el marco de la atencion integral, con-
forme con las especificaciones técnicas arquitecténicas y de dotacién; y la cualificacién del
talento humano que trabaja con los nifios y nifias de primera infancia.

Tabla 3. Recursos CONPES invertidos en la linea de recreacion

Departamento | Municipio C?ﬁ:ﬂ:{s):;tses Coldeportes | Coldeportes | Coldeportes Cog)ipp{::stes CO'—:‘;:-'?;’::95
propios Conpes 152 | Conpes 162 | Conpes 181 3861 recursos
Antioguia Yondd 5 B61.788.050 5 538.092
Bolivar Morales 5150.762.282
Boyacd Bricefio 5 1.000.000 5 1.000.000
Boyacd Covarachia $ 3.985.000
Boyacd Gameza $ 45,354,382
Boyaca Socota $ 88.740.000
Boyacd Sora 5190.711.400
Boyacd Toca $ 44.090.539 $ 96.838.160
Caldas Pacora § 43.990.558
Caldas Riosucio $ 18.055.037 §28.971.943
Caldas Viterbo $ 37.030.000
Cauca Popayan $ 2.000.000 5 4,000,000 $ 4.000.000 $ 2.000.000 5 4.000.000
Chocd Litoral del $240.000.000
San Juan
Cdrdoba Monteria 5 180.000.000
Cérdoba Ayapel $233.530.000
Cdrdoba Tierralta $ $ 62.435.120
1.000.000.000
Cérdoba Valencia 5 180.000.000 | & 228.208.000 % 5.000.000
Cundinamarca La Pefia §121.941.846| $93.276.812
Cundinamarca San $ 25.740.000
Bernardo
Cundinamarca Soacha £338.954.124 s $30.234.130
1.885.479.138
Huila Algeciras 5 42.006.000
Huila Villavieja 5 10.000.000
Magdalena Algarrobo | §25.210.454 $134.421.625
Cerro de
Magdalena San $ 200.000
Antonio
Magdalena Concordia 3 200.000
Magdalena Fundacidn $371.706.648
Meta Pu'er‘to 524.043.814 5275.135.818 541.170.448
Lapez
Narifio Mosguera 5 1.000.000 4 2.000.000 3 2.000.000 5 1.000.000 3 2.000.000
MNarifio Leiva 5 134.606.881
Narifio Tangua $ 38.448.000
Narifio Yacuanquer $1.527.000 § 70.795.000 $2.034.000
MNte. Santander Cacota 5 12.290.000
Putumayo Pto. Asis $ 20.000.000
Pto.
Putumayo Caicedo $19.270.000
Risaralda Marsella 5 1.000.000 5 2.000.000 5 2.000.000 5 1.000.000 5 2.000.000
Santander Albania $19.470,000 | §105.276.000 §27.030,000( 551.216.000
Santander Cimitarra $77.544.000 | $270.802.000 | $522.852.000
Sucre Sincelejo $ 2.000.000 5 4,000,000 $ 4.000.000 $ 2.000.000 5 4.000.000
Sucre La Unidn 5172.000.000
Tolima Libano §128.783.000
Tolima El Guamo $115.555.000
Valle del Cauca Pradera $94.314.000 S 46.939.000
Valle del Cauca Trujillo $20.426.776 S 46.476.445
Vaupés Mitd 5 88.230.329 5 80.788.649

Fuente: Coldeportes



1.2.2 Orientacion y analisis del gasto publico en primera infancia
. Entidades gestoras:

ELDNP, en el marco de la CIPI, y la Mesa de gasto publico liderada por la Direccién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. Con apoyo de UNICEF.

. Dirigido a:

Entidades de la CIPI.

. Resultados:

Con el fin de contar con cada vez mejores elementos para la toma de decisiones en términos
de costo-eficiencia de las inversiones, se avanza en la definiciéon de un identificador de Gasto
Publico en Primera Infancia, Infancia y Adolescencia que permita clasificar los recursos que

estan siendo orientados a estas poblaciones, durante la formulacion de los proyectos de in-
version del Gobierno Nacional.

1.2.3 Proyectos de inversion por resultados

. Entidades gestoras:
DNP
. Dirigido a:

Entidades de la CIPI.
o Resultados:

La Direccion de Inversion y Finanzas Publicas (DIFP) del DNP realizo la asistencia técnica a las
entidades de la CIPI, para la formulacion de los proyectos de inversion por resultados, que
incluian acciones para la atencion integral de la primera infancia desde los distintos sectores,
en el marco de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Los proyectos de inversion por resultados de las distintas entidades de la CIPI, asesorados por
la DIFP incluyeron la formulacion de indicadores de producto y resultado que se consideraron
en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo de manera que se aseguraran los recursos
necesarios para la atencion integral a la primera infancia durante el periodo 2019-2022.



1.3 Eje: Marco legislativo, normativo y de politica

Bajo este eje se incide en la formulacion, implementacion, adecuacién y seguimiento de nor-
mas y politicas de orden nacional y local. La gestion y resultados en esta materia son:

1.3.1 Reglamentacion de la Ley 1804 de 2016
. Entidades gestoras:

La CIPI con el liderazgo de la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia, el Ministerio de
Educacion y DNP.

. Dirigido a:
Entidades de la CIPI, gobiernos locales y organizaciones.

La Ley «De Cero a Siempre» establecidé de manera explicita la reglamentacion en tres areas
especificas: educacion inicial, seguimiento y evaluacion y financiacion.

Mediante el Decreto 1356 de 31 de julio de 2018, el Gobierno aprobd la adicion del Titulo 5 de
la Parte 4 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Recon-
ciliaciéon (1084 de 2015), referida al Seguimiento y Evaluacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre. El Decreto organiza los sistemas
de informacion y los mecanismos de seguimiento y evaluacion definidos por la ley. Entre otras
medidas, precisa la denominacién del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio como Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia y confia su administraciéon al MEN en
el marco de la CIPI; crea la Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Prime-
ra Infancia; determina los temas y las entidades obligadas a reportar; establece la articulacién
de este sistema con el Sistema Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN); y define que la CIPI,
con el apoyo técnico del DNP, formulara y pondra en marcha los esquemas de seguimiento y
evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero
a Siempre.

De igual forma, a través del Decreto 1336 de 27 de julio de 2018, se aprob¢ la adicion del Titulo
4 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion (1084 de 2015), referida a los esquemas de financiacion y cofinanciacién entre
la Nacion y las entidades territoriales para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, asi
como la gestién y ejecucion de las fuentes financieras complementarias a los recursos de la
nacion para la atencién integral a dicha poblacidon. Entre otras medidas, el decreto dispone
que el presupuesto general de la nacion respondera a las orientaciones de la CIPI de acuerdo
con las metas de cobertura establecidas; orienta sobre los criterios de focalizacidon; ordena a
las entidades del orden nacional y local reportar de manera desagregada la inversion dirigida
a primera infancia en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP); y esta-
blece la posibilidad de que el gobierno nacional cofinancie proyectos locales.



Finalmente, se aprobd el Decreto 1416 de 3 de agosto de 2018, por medio del cual se modifica
el Decreto 4875 de 2011, relacionado con la Comisidon Intersectorial para la atencion integral de
la primera infancia y se dictan disposiciones relacionadas con su estructura y funcionamiento.
El decreto define a la Comision como una instancia administrativa de direccion, decision, coor-
dinacién y armonizacién de la Politica De Cero a Siempre, establece que la Secretaria Técnica
de la misma sea ejercida por la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia o la entidad
que haga sus veces en el sector de la Presidencia de la Republica, identifica la estructura y
funciones del Comité técnico, y formaliza las mesas técnicas de caracter tematico.

Otra iniciativa de caracter normativo que se gestion6 durante 2018 fue el proyecto de Decre-
to mediante el cual «se reglamenta la educacioén inicial y se adiciona el Decreto 1075 de 2015
— Unico Reglamentario del Sector Educacidn». El objetivo de este proyecto es definir el al-
cance de la educacion inicial y los principios que la orientan; enmarcar las responsabilidades
del MEN, el ICBF, de las Entidades Territoriales Certificadas y No Certificadas en Educacion, y
demas entidades y agentes que participan en la prestaciéon del servicio de educacion inicial;
regular el sistema de gestion de la calidad de la educacion inicial; y determinar las responsa-
bilidades de los prestadores del servicio de educacion inicial en lo relacionado con el reporte
de informacion en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, asi
como frente a los lineamientos y orientaciones para los procesos de excelencia del talento
humano que trabaja en educacion inicial en el marco de la atencion integral.

Teniendo en cuenta los desafios que ha implicado la construccidon colectiva e intersectorial, su
implicacion técnica y juridica entre los sectores y la armonizacion con lo establecido normati-
vamente para la educacion preescolar, el proyecto de Decreto continla en revision técnica por
parte del Ministerio de Educacion Nacional y se estan realizando los ajustes necesarios, con el
fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 5 de la Ley 1804 de 2016.

Desde la Direccién de Primera Infancia del ICBF y los equipos de la Direccidon del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, se ha realizado la divulgaciéon de los decretos reglamentarios con
las regionales del ICBF y Centros Zonales, asi como de estos a las EAS y UDS.

1.3.2 Socializacion y difusion de normas

. Entidades gestoras:

Ministerio de Salud y Proteccién Social

. Dirigido a:

Direcciones territoriales de salud, EAPB e IPS.

o Resultados:



Socializacion de la Resolucién 3202 de 016 y la Resolucion 3280 de 2018, Ruta Integral de Aten-
cion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud (RPMS), tramo primera infancia, y la Ruta
Integral de Atencidon en Salud Materno-Perinatal (RMP).

Se hizo difusion de las resoluciones antes mencionadas y se impulsé su implementacion bajo
el entendido de que la RPMS y la RMP son de obligatorio cumplimiento en todo el territorio
nacional. Lo anterior, pues asignan a los integrantes del sector salud (direcciones territoriales
de salud, aseguradores, entidades a cargo de regimenes especiales o de excepcidn y presta-
dores) las obligaciones y condiciones necesarias para garantizar la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad y la generacién de una cultura del cuidado para todas las perso-
nas, gestantes, recién nacidos, familias y comunidades, como parte de la garantia del derecho
a la salud definido en la Ley Estatutaria de Salud.

1.3.3 Estrategia Nacional de Familia con Derechos
. Entidades gestoras:

ICBF y MSPS (como lider de la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento Familiar), en alianza
con la Federacidon Nacional de Departamentos (FND), la Procuraduria General de la Nacidn, la
Contraloria General de la Republica y UNICEF.

. Dirigido a:
Entidades territoriales del pais.
. Resultados:

La Estrategia Nacional en Alianza intersectorial ICBF-MSPS-FND-Procuraduria—Contraloria-
UNICEF busca promover el compromiso de los mandatarios locales en torno a asuntos funda-
mentales que den cuenta de la situacién y el progreso de las familias en los territorios, consi-
derando el desarrollo de sus integrantes, que incluye el cuidado y la promocion del desarrollo
de la primera infancia.

Propone indicadores de seguimiento territorial que comprenden: el reconocimiento de familias
atendidas, considerando sus metodologias y cobertura, la inclusion de familia en los planes de
desarrollo, la promocion del fortalecimiento familiar y el involucramiento parental, y escena-
rios de participacion familiar.

El fortalecimiento familiar se considera un pilar fundamental para el desarrollo de sus inte-
grantes y principalmente en los primeros afios de vida, por lo que constituye una estrategia
clave en procesos de desarrollo de primera infancia.

Se propone como una estrategia territorial para la gestidén de la politica de familias y tiene la
pretensiéon de impulsar la politica nacional de familia en los territorios.



En el momento, no se cuenta con resultados ya que se esta en la etapa de disefio y pilotaje,
se tiene previsto trabajar en alianza tanto con la Federacidén Nacional de Departamentos como
con la Asociacion de Distritos y la Federaciéon de Municipios para lograr apropiacion y cumpli-
miento de acciones de fortalecimiento familiar en todo el pais.

1.4 Conclusiones y retos de Gestion territorial.

Consolidar el proceso de cooperacion técnica y acompanamiento a las entidades
territoriales enfocadas ahora en el proceso de eleccién de los gobiernos locales y
el posicionamiento de la politica de primera infancia en los programas de gobierno
planes de desarrollo. Lo anterior, desde una perspectiva de curso de vida, ya que
se hace necesario generar las estrategias para la adecuada sinergia de la politica de
primera infancia con las politicas de nifiez y adolescencia y fortalecimiento familiar.

Generar articulacion y coherencia desde la fase de planeacién entre los proyectos
de inversidon de las entidades de la CIPI derivados del plan nacional de desarrollo y
las necesidades territoriales.

Implementar el clasificador de primera infancia en el presupuesto de los proyectos
de las entidades de la CIPI para la identificacion del gasto publico dirigido desde el
orden nacional a esta poblacion.

Continuar la implementacién y apoyar la materializacién de los decretos sobre fi-
nanciacion y cofinanciacion, evaluacion de la politica y la Resolucion de salud sobre
las Rutas Integrales de Atencion para la promocién y mantenimiento de la salud-
tramo primera infancia RPMS y la Ruta Integral de Atencidén en Salud Materno-per-
inatal RIAMP.
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2 Linea de accion Calidad y Pertinencia de las Atenciones

Alrededor de esta linea se desarrollan acciones tendientes a la universalizacion, humanizacion
y flexibilizacién de las atenciones de acuerdo con las particularidades de la primera infanciay
su contexto. De la misma manera, se realiza la cualificacién del talento humano y se ajusta la
oferta que se brinda a través de programas, proyectos y servicios, haciendo que sea mas opor-
tuna, gane en pertinencia, responda a la diversidad y llegue cada vez mas a un numero mayor
de nifos y nifas del pais.

Tabla 4. Indicadores reportados al tablero de control por cada una de las entidades —
Corte diciembre 2018.

. s Diciembre
Entidad Atencion 2018
Ninos y ninas en primera infancia con afiliacion vigente a 049%
salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Nifios y ninas en primera infancia con esquema de 70%

vacunacion completo para la edad.
Nifios y ninas en primera infancia que asisten a las

MSPS consultas para la deteccion temprana de alteraciones en el 53%
crecimiento y desarrollo.
Gestantes con afiliacion vigente a salud en el Sistema 999
General de Seguridad Social en Salud.
Mujeres gestantes con control prenatal 53%
Nifios y nifas en primera infancia cuya familia ha 01%
participado en procesos de formacion.
Nifios y nifas en primera infancia que registran valoracion 80.8%
ICBE de su estado nutricional y seguimiento del mismo.
Nifios y nifas atendidos integralmente que cuentan con 98.7%
Registro Civil de Nacimiento. '
Nifios y nifas con acceso a libros con contenidos 80%

especializados.
Porcentaje de ninos y ninas en primera infancia que
cuentan con 6 o mas atenciones priorizadas en el marco de 92%
la atencion integral.
Porcentaje de mujeres gestantes inscritas en las
MEN moda.lladafies de educacidn inicial en el marco_de la 49%
atencion integral que cuentan con las 3 atenciones
priorizadas.
Porcentaje de talento humano cualificado vinculado a los
servicios educacion inicial en el marco de la atencién 31%

integral.
Fuente: Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia — Diciembre 2018



Las acciones y resultados se organizan en torno a los siguientes ejes: Cobertura en la atencion
a la primera infancia, fortalecimiento a la oferta, fortalecimiento al talento humano y fortale-
cimiento a las familias en los procesos de atencién.

21 Eje: Cobertura en la atencion a la primera infancia:

Durante la vigencia 2018 se logré seguir avanzando en la estructuraciéon de una oferta arti-
culada para los nifios y las nifias en todo el territorio nacional, lo cual supone no solamente
aumentar la disponibilidad de cupos en servicios como las modalidades de educacion inicial
en el marco de la atencidn integral, sino lograr la efectiva concurrencia de las atenciones en
cada nifio vinculado a estos servicios, mejorar progresivamente las condiciones de calidad de-
finidas para las modalidades y ofrecer servicios pertinentes de tal forma que se aporte en la
promocion y potenciacion de su desarrollo integral.

211 Modalidades de educacion inicial

. Entidades gestoras:
ICBF.
. Dirigido a:

Niflos, niflas, mujeres gestantes y familias de los 1102 municipios.
. Resultados:

El ICBF presta servicios de educacion inicial y cuidado a través de las cuatro modalidades
oficiales (institucional, familiar, comunitaria y propia) y los hogares comunitarios de bienestar
tradicionales. A su vez, cada uno de los servicios se desagrega en versiones particulares, que
en respuesta a caracteristicas del contexto se despliegan en los territorios.

Tabla 5. Atenciones a primera infancia registradas en CUENTAME

Atenciones a la primera infancia Agregado
Atencion por parte del ICBF 1.753.552
Total de ninos y ninas registrados en la plataforma 1.7563.552
Cuéntame
Total de ninos y ninas en primera infancia atendidos por el 1.753.552
ICBF
Nifos y ninas indigenas atendidos 126.122
Nifos y ninas indigenas con seguimiento nutricional 112.147
Nifios y nifias de comunidades afrodescendientes y/o de 53.815
comunidad negra atendidos bajo el enfoque diferencial
Nifos y ninas victimas del conflicto armado atendidas en 314.175
las distintas modalidades de atencion a la primera
infancia.

Fuente: Sistema Cuéntame - 31 de Diciembre de 2018



Tabla 6. Numero de unidades de servicio y cantidad de nifios y nifias atendidos segun

modalidad del ICEF

Nombre Servicio

Atencion a nifios hasta los 3 afios en establecimientos de
reclusion a mujeres integral
Atencion propia e intercultural

CDI con arriendo - institucional integral
CDI sin arriendo - institucional integral

Desarrollo infantil en medic familiar con arriendo - familiar
integral

Desarrollo infantil en medio familiar sin arriendo - familiar
integral

HCB agrupados -institucional tradicional

HCB FAMI - familiar tradicional

HCB integral -comunitario integral
HCB tradicional- comunitario (t)

Hogares empresariales - institucional integral
Hogares infantiles - institucional integral

Hogares multiples - institucional integral

Jardines sociales - institucional integral

Servicio especial para la primera infancia - comunitario
integral

Servicio especial para la primera infancia - atencion propia
e intercultural

Servicio especial para la primera infancia - familiar integral

Servicio especial para la primera infancia - grado transicion
con atencion integral
Servicio especial para la primera infancia - institucional
integral

Total

Fuente: Direccion de Primera infancia del ICBF

#
unidades
2018
a

3.427

740
1.533
2.332

1.062

892
9.353

7.398
32.40

15
802

2.473

14

2275
2.837

817

78.405

Agregado
128

84.285

B5.676
179.309
127.744

324.479
35.504
118.219

84.488
346,120

838
102.567

69

1.418
12,958

497

85.305
68.104

95.804

1.7/53.552



La poblacidén anteriormente reportada incluye los convenios con:
Gobernacion de Antioquia- Atencion a 54.683 usuarios
Alcaldia de Medellin- Atencién a 12.000
Alcaldia de Cali- Atencion a 2.169
Alcaldia de Barranquilla- Atencién a 38.420
Distrito Capital Bogota- Atencion a 46.000

2.1.2 Atencion integral a primera infancia en centros de reclusion
. Entidades gestoras:

Mesa técnica intersectorial Coordinacion de la Comisién Intersectorial para la Atencidon Inte-
gral de la Primera Infancia (CIPI), el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, el ICBF, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Coldeportes.

. Dirigido a:

Mujeres gestantes, nifos y nifias en primera infancia que se encuentran en los establecimien-
tos de reclusion.

o Resultados:

En 2015, la Sentencia 762 de la Corte Constitucional reitero el estado de cosas inconstitucional
en materia penitenciaria y carcelaria y profiric 6rdenes generales y especificas a las entidades
para el cumplimiento y superacién de esta problematica.

En el primer semestre del 2018, y teniendo en cuenta la rotacion de la poblacién privada de
la libertad, se realizd una nueva actualizacién de la caracterizacion realizada el afio anterior,
aplicando para ello la misma encuesta utilizada en 2017. Se hizo la revision del Modelo de
Atencion en Salud para Poblacidn Privada de la Libertad (PPL) y su implementacion en los ocho
centros de reclusion en donde hay gestantes, lactantes y niflos y niflas menores de tres afios
que conviven con sus madres.

Derivado de lo anterior, se reviso el protocolo de salud establecido por el INPEC, para la aten-
cion de toda la poblacion privada de la libertad. Se consolidd una linea de base del estado de
aseguramiento y prestacion de servicios de salud de las mujeres gestantes, lactantes y nifios
y nifas menores de tres afios que se encuentran en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional (ERONES). Se revisaron los controles prenatales de las gestantes y los de cre-
cimiento y desarrollo de los nifios y nifias, asi como del esquema de vacunacion. En el marco
de las Rutas Integrales de Atencion, se realizd la gestion para el proceso de entrenamiento de
las personas encargadas de la atencion de la primera infancia, en la aplicacion de la Escala
Abreviada del Desarrollo.



2.2 Eje: Fortalecimiento de la oferta.

En el aifo 2018 se continud avanzando en la calidad de la atencion mediante la gestion de
mejoras en algunas de las ofertas dirigidas a la primera infancia, con criterios de calidad y
pertinencia. Este fortalecimiento incluyd aspectos de la organizacion de los servicios, la coor-
dinacion intersectorial de atenciones en torno a situaciones especificas como la pobrezay la
desnutricion, entre otras.

2.21 Rutas Integrales de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y
la Materno Perinatal (RMP)

. Entidades gestoras:
Direccidén de Promocidn y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
. Dirigido a:

Direcciones Territoriales en Salud- DTS, referentes de infancia, de Promocién y Prevencién, de
Salud Publica, de Salud sexual y reproductiva.

o Resultados:

Derivado del Plan Decenal de Salud Publica 2012- 2021, con apoyo del Plan Nacional de Mejora-
miento de la Calidad en Salud (PNMCS), y en el marco del Modelo Integral de Atencién (MIAS),
se establecido la Ruta Integral de Atencidén para la Promocion y Mantenimiento de la Salud
(RPMS) y la ruta Materno Perinatal (RMP).

Estas rutas definen las condiciones necesarias para garantizar la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad y la generacién de una cultura del cuidado para todas las perso-
nas, familias y comunidades, como parte de la garantia del derecho a la salud (definido en la
Ley Estatutaria de Salud). Son herramientas operativas de obligatorio cumplimiento en todo
el territorio nacional, que determinan los roles y campos de actuacién a los integrantes del
sector salud (Direccion Territorial de Salud, aseguradores, entidades a cargo de regimenes es-
peciales o de excepcidn y prestadores).

Durante la vigencia 2018, y con el objetivo de potenciar o fortalecer capacidades para el cui-
dado de la salud, partiendo de los hallazgos identificados en las valoraciones clinicas espe-
cificas, se lograron incluir las sesiones educativas con intervenciones individuales, grupales
y familiares. Esto constituye un avance en la definicion de esquemas de atencidon para este
momento vital.

A través de una asistencia técnica permanente y continua, de manera virtual y presencial, se
generd una apropiacion y orientacion de las rutas, asi como el fortalecimiento de capacidades



técnicas en lo que respecta a atencion en salud a la primera infancia y la salud materna per-
inatal.

Considerando la importancia de los procesos de monitoreo y seguimiento, como un compo-
nente integral que permite vigilar el progreso hacia el logro de resultados, convirtiéndose en
una herramienta de analisis de gestion para la toma de decisiones, en cuanto a la calidad de
los servicios, coberturas e integralidad de las atenciones. Durante la vigencia 2018, se avanzo
en la definicién de herramientas y mecanismos de monitoreo y evaluacion de indicadores que
no solo dan cuenta de los resultados en salud sino de la calidad de la atencion. Lo anterior,
con el fin de fomentar el mejoramiento de la gestidon institucional y promover en los actores
territoriales practicas humanizadas, seguras, coordinadas que lleven a mejorar con criterios
de calidad y excelencia la oferta de las atenciones en salud para la primera infancia en el te-
rritorio nacional.

2.2.2 Gestion de atenciones en salud y educacion desde los programas para la superacion de
la pobreza

. Entidades gestoras:

Departamento de la Prosperidad Social en conjunto con el Ministerio de Salud Proteccién So-
cial, el Ministerio de educacion y el ICBF.

. Dirigido a:
Entidades territoriales.
o Resultados

En el marco del programa Familias en Accion, en coordinacion con las Alcaldias municipales,
las secretarias de salud y educacion certificadas y las autoridades administrativas territoriales
se realizaron los siguientes procesos:

Asistencia técnica a las Mesas Tematicas de Educacion y Salud en 1.021 municipios
del pais para superar brechas de acceso y asegurar acceso y permanencia de nifios
y nifas en los servicios.

28 planes de trabajo territoriales construidos, de manera conjunta, entre Secreta-
rias de Educacion Certificadas, el ICBF y Prosperidad Social.

Disefo y difusion de piezas de comunicacion para promover en territorio la es-
trategia de Transito armodnico al grado Transicion, las cuales rotan en momentos
claves del proceso, como inscripcion, matricula, formacién a familias, prevencion
de desercion.



2.2.3 Ruta intersectorial para la atencion de la desnutricion aguda en nifios menores de 5
aifos.

. Entidades gestoras:

Ministerio de Salud y Proteccién Social en conjunto con el ICBF. Direccién de Nutricién, Direc-
cién de Primera Infancia, Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF y Prosperidad Social.

. Dirigido a:
Nifios, nifias, mujeres gestantes y lactantes.
. Resultados:

EL Ministerio de Salud y Proteccidon Social, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y el ICBF, en cumplimiento de sus objetivos misionales, han establecido acuerdos ope-
rativos que permitan al sector salud atender oportunamente menores de 5 afios con desnutri-
cion aguda, monitorear su recuperacién nutricional y en coordinacién con las demas entidades
realizar acompafamiento a las familias, en el consumo de la Férmula Terapéutica Lista para el
Consumo FTLC por parte de los niflos usuarios de los servicios. A partir de la implementacion
territorial de esta ruta, se espera progresivamente realizar los ajustes pertinentes para cuali-
ficar la atencion integral.

Al cierre del afio 2018, el documento de la Ruta se encontraba en aprobacion técnica por parte
de las tres entidades, y se estaba trabajando en el Piloto que se implementara y sistematizara
con el apoyo de USAID, en cinco municipios de La Guajira en el afio 2019.

No obstante, mientras la Ruta Intersectorial se formaliza, Prosperidad Social ha desarrollado
acciones a través de la Direccion de Gestidon y Articulacion de la Oferta y de la Direccion de
Inclusion Productiva, e identificé aliados claves para vincular esquemas complementarios de
la ruta, orientados a la prevencion de la desnutricion infantil. En concordancia con lo anterior,
la Junta Directiva de Grupo Exito aprobd el proyecto GEN CERO de entrega de paquetes ali-
mentarios por 1 afio (prorrogable a 2 afios) a 143 nifos y madres gestantes. Cada paquete tiene
un valor de 64 mil pesos. Asi que, esta entrega movilizé recursos por valor de $109.824.000.

El piloto de complementacién alimentaria se desarrollé en Acacias (Meta) y consistio en la
entrega de paquetes con alimentos de alto valor nutricional (verduras, proteina, frutas) por un
valor de $64.000 pesos a madres gestantes y nifios menores de 1 afio con riesgo o con des-
nutricion cronica, identificados a través del Sistema de Salud, el cual realiza reporte y segui-
miento a la situacién nutricional de madres e infantes.

Adicionalmente, en el marco de la cooperacion técnica que brinda la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) al Gobierno de Colombia, y bajo una
alianza de FAO con Prosperidad Social (PS), se desarrollé el Convenio 398/2018. Este acuerdo



contemplo el desarrollo de una estrategia de fortalecimiento de capacidades técnicas para
cualificar el Modelo Rural de la Estrategia Unidos, a través de una caja de herramientas en-
focada en practicas clave de alimentacion, salud y bienestar; asi como la realizacion de una
actividad de nivelacidén conceptual, un seminario presencial, un curso virtual y un ejercicio de
refuerzo o autoaprendizaje.

De igual forma, durante los aflos 2017 y 2018, Prosperidad Social se propuso reforzar los proce-
sos de acompafamiento en el marco del Convenio de cooperacion técnica “Gestion intersec-
torial de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia”, suscrito entre Pros-
peridad Social y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
— FAOQ, para el cual se priorizaron los departamentos con indicadores negativos de nutricién en
la Regidn Caribe y el departamento del Choco, para realizar las siguientes actividades:

Caracterizacion conjunta del estado actual de la gestion territorial de la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional a partir de los diferentes instrumentos de politica
publica territorial y la participacion de actores estratégicos del orden institu-
cional y de la sociedad civil.

Implementaciéon de un plan de capacitaciéon y acompafnamiento técnico territo-
rial para fortalecer la planificacion y ejecucién de acciones en torno a la segu-
ridad alimentaria y nutricional.

Construccién de una estrategia de movilizacion social para posicionar la seguri-
dad alimentaria y nutricional con la intersectorialidad regional y la sociedad civil

2.2.4 Supervision de los servicios de atencion a niiias, niflos, mujeres gestantes y familias.

. Entidades gestoras:

ICBF

. Dirigido a:

33 regionales, EAS y UDS.

. Resultados

El ejercicio de apoyo a la supervision de los servicios de atencion a la primera infancia del
ICBF, tiene como objetivo verificar el cumplimiento de: i) las obligaciones contractuales, con
las regulaciones establecidas por la normatividad vigente desde sus campos de accion, y ii)
las condiciones de calidad definidas en el lineamiento técnico para la atencion a la primera
infancia, los manuales operativos y sus documentos complementarios como directrices en la

prestacion del servicio de atencidén a niflas y nifios o mujeres gestantes, en cada una de las
modalidades de atencidn, en el marco de la politica de estado para el desarrollo integral a la



primera infancia “De Cero a Siempre”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de la Direccion de Contratacion, orienta
a los supervisores de contratos y convenios, respecto a la organizacion, coordinacion, segui-
miento, control y vigilancia que se debe ejercer en los ambitos, técnico, administrativo, finan-
ciero, contable y juridico para dar cumplimiento a la mision institucional. En articulacion con lo
anterior, la Direccion de Primera Infancia ajusta, disefia y socializa, en conjunto con los enlaces
territoriales de apoyo a la supervision, los instrumentos para la verificacion de las obligaciones
contractuales y el cumplimiento de las condiciones de calidad, en el marco de la prestacion
del servicio de las diferentes modalidades, apuntando al cumplimiento y mejoramiento de la
calidad de la atencion a la primera infancia.

Uno de los ejes centrales para la Direccion de Primera Infancia es la verificacion en sitio, para
contar con informacién confiable, periddica y oportuna como insumo para la toma de decisio-
nes. Las visitas de apoyo a la supervision a Unidades de Servicio y a las Entidades Adminis-
tradoras permitieron a los supervisores de los contratos actuar ante los incumplimientos evi-
denciados, para garantizar las obligaciones pactadas y las condiciones de calidad requeridas,
asi como generar alertas y solicitudes de acompafiamiento y fortalecimiento en los planes de
asistencia técnica, desde y hacia las EAS y los centros zonales y regionales, para promover
procesos de mejora continua.

Desde la Direccién de Primera Infancia del ICBF, se fortalecieron los equipos de asistencia
técnica en cada una de las Regionales y Centros Zonales con la contratacion de profesionales
con los cuales se realizaron mas de 15.000 acciones de asistencia técnica a CZ, EASy UDS y
entidades territoriales, con el fin de fortalecer los componentes de la calidad y posicionar la
Politica de Estado De Cero a Siempre en todo el territorio Nacional.

lgualmente se fortalecieron los entes territoriales a través de los convenios interadministrati-
vos para brindar atencion de calidad a nifias, nifos, mujeres gestantes y las familias, entre los
cuales sobresalen los suscritos con la Gobernacion de Antioquia, los municipios de Barranqui-
lla, Medellin, Cali y Bogota D.C.

2.2.5 Colecciones de literatura para primera infancia

. Entidades Gestoras:

Ministerio de Cultura Museos y bibliotecas del pais

. Dirigido a:

Entidades territoriales donde se aplico:

Municipios de pasantias: Mompox, Sapzurro, Puerto Narifio, Dibulla y Calarca.

Municipios para la entrega de Colecciones especializadas: Popayan, Pitalito e Inza.
Municipios beneficiados con la entrega de la Serie Leer es mi Cuento: Mocoa, Popayan, Lorica,



Corozal, Vegachi, Coérdoba, Buenavista y Litoral del San Juan.
. Resultados:

EL Ministerio de Cultura a través de las lineas de accion de dotacién, produccion, creacion y
circulacion del programa de primera infancia, en el marco de las acciones que corresponden
al Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento”, tiene el propdsito de fortalecer la
calidad de la oferta dirigida a la primera infancia en aras de facilitar el acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales. De esta manera, durante el ailo 2018 continud trabajando en la
implementacién de estos dos procesos:

Coleccion especializada de primera infancia: dirigida a nifios entre 0 y 8 afos.
La coleccion contiene libros literarios (poesia, cuento, album) e informativos,
asi como titulos producidos desde la perspectiva de la diversidad y se pro-
pone acercar relatos, cantos y cuentos en lenguas nativas indigenas, afros y
room, audiotecas o libros album producidos especialmente para aquellos que
tienen discapacidad visual y auditiva. En la coleccién se incluyen algunos do-
cumentos orientadores para que los agentes educativos y culturales, que se
relacionan con la primera infancia en los territorios, contribuyan a que la lec-
tura se convierta en un ejercicio cotidiano que abra espacios de disfrute para
la primera infancia y sus familias.

Serie ‘Leer es mi cuento’: la cual constituye uno de los componentes de fo-
mento a la lecturay acceso al libro mas grande que se ha concebido en el pais.
Con ella se busca llegar a las familias colombianas con poco o ningun acceso
al libro y la lectura, para contribuir no solo con el fomento de la lectura, sino
con el habito de conformar poco a poco bibliotecas en los hogares, activando
las dindmicas familiares que se crean alrededor de los libros y de la lectura en
voz alta.

Desde este eje se establece la articulacion con el Museo Nacional (entidad
adscrita al Ministerio de Cultura) generando espacios de socializacién y sen-
sibilizacion a los equipos de las entidades museales frente a la atencion inte-
gral, los lenguajes de expresion artistica y los derechos culturales en la prime-
ra infancia, logrando que en el 2018 se presentaran a la Beca de inclusion de la
primera infancia en entidades museales, 22 propuestas de museos.

En la misma linea, en el afilo 2018, como parte de las acciones que movilizan
a las comunidades en la implementacién de la politica de atencidén integral a
la primera infancia, se desarrollaron cinco pasantias en bibliotecas publicas
y salas de lectura en Mompox, Sapzurro, Puerto Narifio, Dibulla y Calarca. Lo
anterior, permitio fortalecer los espacios de promocion de la lectura, literatura
y oralidad. Asi también en el desarrollo de estos procesos se realizé la entrega
de las colecciones especializadas para primera infancia 2015 y 2016 a los mu-
nicipios de Popayan, Pitalito e Inza.



En relacion con el diplomado de Cuerpo Sonoro se llevo a cabo la entrega de libros de la serie
Leer es mi Cuento a los participantes de estos procesos en los 8 municipios priorizados.

2.2.6 Salas de lectura (Familias en accion)

. Entidades gestoras:

Ministerio de Cultura, ICBF y Prosperidad Social.

. Dirigido a:

Bibliotecas publicas en las entidades territoriales que cuentan con Salas de Lectura.
Resultados:

Se realizé seguimiento a las 10 salas itinerantes financiadas con recursos de Prosperidad So-
cial, en el marco del Acompafamiento Social a las viviendas gratuitas para los nifios y nifias
de primera infancia habitantes de estos proyectos. Con el apoyo del Ministerio de Cultura se
entregaron nuevas colecciones de libros a las entidades territoriales responsables de esos
espacios, se articuld su desarrollo con las Bibliotecas Publicas y se realizé un refuerzo a pro-
motores y bibliotecarios, a través de la Red Nacional de Bibliotecas.

En el marco del programa Familias en Accion, en coordinacién con las Alcaldias municipales,
las secretarias de salud y educacién certificadas y las autoridades administrativas territoriales
se realizaron los siguientes procesos:

Asistencia técnica a las Mesas Tematicas de Educacion y Salud en 1.021 mu-
nicipios del pais para superar brechas de acceso y asegurar permanencia en
los servicios.

Construccién de 28 planes de trabajo territoriales conjuntos entre Secreta-
rias de Educacion Certificadas, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Prosperidad Social.

Disefo y difusion de piezas de comunicacion para promover en territorio la
estrategia de Transito armonico al grado Transicion, las cuales rotan en mo-
mentos claves del proceso, como inscripcién, matricula, preparacién de la
familia, inicio de clases.

2.2.7 Educacion y Cuidado en los mil primeros dias de vida

. Entidades gestoras:

MSPS - MEN.



. Dirigido a:
Agentes de la salud y educativos de todas las entidades territoriales.
. Resultados:

El proposito del “Esquema de los Mil Primeros Dias” es brindar atenciones humanizadas, res-
petuosas y de calidad en los mil primeros dias de vida, mediante el fortalecimiento de las
acciones educativas y de cuidado que ocurren en los diferentes entornos de desarrollo: hogar,
salud, educativo, espacio publico.

Se cuenta con el Lineamiento Intersectorial Salud — Educacion, el cual fue validado en Me-
dellin, Bogotda, Barranquilla, y plantea como propodsito orientar los procesos educativos y de
cuidado, dirigidos a los nifilos y nifias en los Mil primeros dias de vida y sus familias, para con-
tribuir a la promocion del desarrollo integral como finalidad ultima. Comprende un conjunto
de orientaciones conceptuales, técnicas y metodologicas en el marco de los procesos educa-
tivos y de cuidado, asi como de la gestion de los procesos de apoyo para su implementacion
con los equipos educativos e interdisciplinares de todos los sectores con competencia en la
materia. Los contenidos se plantean en torno a i) la situacion de los nifios y nifias en los mil
primeros dias como prioridad nacional, ii) la fundamentacion en torno a cuidado y educacion,
iii) Propuesta para el disefio y fortalecimiento de las acciones educativas, iv) Orientaciones
para la gestion territorial en torno a las intersecciones de los procesos educativos.

2.2.8 Acceso a agua Potable, con beneficio directo a la nifiez indigena Wayuu

J Entidades gestoras:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en compafia con Minsalud, Mineducacioén, ICBF y
DPS.

J Dirigido a:
Manaure, Maicao, Riohacha y Uribia
. Resultados

El programa de acceso a agua Potable, con beneficio directo a la nifiez indigena wayuu, con-
sidera la estructuracion de 19 proyectos para habilitar puntos de produccién y distribucion de
agua potable en la Alta y Media Guajira, de los cuales al cierre del aho 2018, se encuentra uno
en implementaciéon llamado Casa Azul en Manaure, Sararao en Maicao y esta por iniciarse los
puntos de Sararao en Maicao, Ramonero en Riohacha, Utkap-Windpeshi en Maicao y Uribia
Zona Industrial.

Con el proyecto de Casa Azul, que se entregd el 15 de febrero, se pretende dotar de agua po-
table a las familias indigenas y con ello a los niflos de las comunidades wayuu, mejorando su
calidad de vida y reduciendo la mortalidad y morbilidad infantil.



Ya se conformé la asociacion comunitaria, y se esta en proceso de seleccion del personal que
operara la pila publica y que conformara los cargos administrativos de la asociacion.

Adicionalmente, en el marco del Conpes 3944 de 2018 para La Guajira, se decidié generar un
solo mapa de georreferenciacion con toda la informacion que tienen las diferentes entida-
des como Minvivienda, Minsalud, Mineducacioén, ICBF y DPS, para poder revisar en qué areas
confluye la mayor parte de oferta institucional y en donde no se tiene informacién o no hay
atencion.

2.3 Eje: Fortalecimiento del talento humano.

Ampliar las capacidades del talento humano que trabaja en las atenciones para la primera in-
fancia en los municipios definidos por la CIPI.

2.3.1 Rutas Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta In-
tegral de Atencion en Salud Materno Perinatal

. Entidades gestoras:

Ministerio de Salud y Proteccién Social

. Dirigido a:

Direcciones territoriales de salud, EAPB e IPS de todo el territorio nacional.
. Resultados:

Las competencias técnicas del talento humano que presta y ejecuta acciones, intervenciones
y brinda atencién integral en salud requiere de una cualificacion que aporte a la garantia de
las condiciones de calidad en la atencion. Para ello, durante la vigencia 2018, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social realizé una serie de estrategias y mecanismos enfocados al acom-
pafiamiento en los territorios, donde se aporte a la apropiacién conceptual de los contenidos
relacionados con el MIAS, la comprensidon de los lineamientos técnicos que permitan la imple-
mentacion de las Rutas de Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Materno Perinatal.
Lo anterior, se ha realizado a través de talleres tedrico practicos que permiten a los actores
del Sistema hacer el acercamiento y apropiacion de estos contenidos y aprovechar espacios
de encuentro para hacer alianzas que lleven a la implementacion de las Rutas en cada uno de
los territorios.

En el segundo semestre del aifo, se brindd apoyo a la Fundacion Canguro mediante la entrega
de Simuladores de partos MamaNatalie, para llevar a cabo un proceso de desarrollo de capa-
cidades en el Departamento del Chocd, especificamente en 6 municipios con altas tasas de
mortalidad neonatal.



2.3.2 Definicion de la Atencion en salud a las familias como parte de la Ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud - RPMS- incluido en el Lineamiento en la Resolucion 3280 de 2018

. Entidades gestoras:

Ministerio de Salud y Proteccidon Social Direcciones territoriales de salud, EAPB e IPS de todo
el territorio nacional.

. Dirigido a:
Familias de todo el territorio nacional
. Resultados:
Con la Resolucién 3280 de 2018, la atencién se centra en las personas, considerando su curso
de vida y reconociendo los entornos por donde transitan y se desarrollan. Hacia ellos se diri-
gen tres tipos de intervenciones: individuales, colectivas y poblacionales.
Como una novedad importante, la normatividad establece la Atencion en salud a las Familias
en términos del fortalecimiento de capacidades, la promocion de estados adecuados de salud
de ella como colectivo y de sus integrantes.
Por tanto, se cuenta en la Ruta con un tramo de atencion tanto en salud materno perinatal
que cuenta con Ruta especifica de atencidn, (la cual contempla el tiempo del Recién Nacido),
como en la Ruta universal de Promocion y Mantenimiento de la Salud — RPMS- donde la familia
constituye un sujeto clave en la atencion, en este caso en el tramo de primera infancia.
En complementariedad, desde las intervenciones colectivas se reconoce igualmente la im-
portancia de la promocion de la salud a las familias en todos los entornos, con privilegio del
entorno hogar.
Los procedimientos para la Atencion Integral en Salud a la Familia propuestos en la RIPMS son
tres (3):

Valoracioén integral en salud a las familias

Atencion basica de orientacién familiar

Educacidn
2.3.3 Diplomado de Cuerpo Sonoro y seminarios de lectura y primera infancia
. Entidades gestoras:
Ministerio de Cultura, Biblioteca Nacional y bibliotecas municipales

. Dirigido a:

Agentes educativos y culturales que se relacionan directamente con la primera infancia.



Cuerpo Sonoro: Mocoa, Popayan, Lorica, Corozal, Vegachi, Cérdoba, Buenavista y Litoral del
San Juan.
Seminario de lectura y primera infancia: Pasto y Pitalito.

o Resultados

Se realiz6 el diplomado de “Cuerpo Sonoro: expresiones artisticas y primera infancia”. Este
es un proyecto de cualificacion, basado en estrategias pedagdgicas y metodoldgicas como el
didlogo de saberes, el aprendizaje colaborativo y el reconocimiento de las potencias creativas
de los participantes. La propuesta tiene como eje promover el disfrute de todos los lenguajes y
expresiones artisticas y estéticas, vivenciadas desde los sentidos, el cuerpo, el movimiento, el
sonido, el juego y la exploracion, en el marco de la comprension de respeto y reconocimiento
de la diversidad, ponderando las potencialidades de los territorios y sus recursos naturales y
la cosmovision de quienes lo habitan. El diplomado tiene una duracién de 104 horas de for-
macion de las cuales 8 horas corresponden a procesos de acompafiamiento situado individual
para cada participante.

En el 2018 se cualificaron 14 artistas participantes del proceso de formacion a formadores
realizado en Covefas (Sucre) y posteriormente se llevaron a cabo diplomados en los munici-
pios de Vegachi (Antioquia), Corozal (Sucre), Litoral del San Juan (Chocd), Mocoa (Putumayo),
Buenavista y Lorica (Cérdoba), Cordoba (Bolivar) y Popayan (Cauca) en los que se cualificaron
en total 227 agentes educativos y culturales que trabajan con niflos y nifias de primera infancia
en sus territorios. El total de certificados en el diplomado es de 241 personas.

En total se realizaron 8 diplomados de Cuerpo Sonoro regionales y dos seminarios de lectura
y primera infancia.

Se realizo el seminario de lectura y primera infancia dirigida a los bibliotecarios de la RNBP
(Red Nacional de Bibliotecas Publicas). Este seminario se propone fortalecer las acciones de
promocion y disfrute de la oralidad, la lectura y la literatura en los escenarios culturales como
bibliotecas y salas de lectura a través del fortalecimiento a los bibliotecarios y promotores de
lectura de los territorios priorizados. EL seminario tiene una duracién de 40 horas.

Asi también, se realizaron dos seminarios de “Lectura y primera infancia” en Pasto y Pitalito
en los que se cualificaron 60 bibliotecarios y cinco promotores de lectura ganadores de la pa-
santia en el desarrollo de proceso de procesos de promocion de lectura, posteriormente cada
uno de los bibliotecarios participantes desarrollaron un proyecto de lecturay primera infancia
en sus bibliotecas publicas.

Pasto 33 participantes
Pitalito: 32 participantes

De esta manera en total se cualificaron 306 participantes en los dos procesos.



2.3.4 Mandalavida
. Entidades gestoras:

El Departamento Administrativo del Deporte la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovecha-
miento del Tiempo Libre “Coldeportes”.

Institutos departamentales y municipales de recreacion y deporte, actores institucionales y
sectoriales que se articulen (ICBF y Secretarias de Educacion).

J Dirigido a:

Agentes educativas y madres comunitarias de las Comunas de Cali

Madres Reclusas y maestras de la carcel buen pastor de Bogota

Agentes educativas y madres comunitarias de los departamentos de Caqueta, Norte de
Santander, Putumayo, Arauca, Guajira y Bolivar a través de las acciones del Fondo Colombia En
Paz en las zonas PDET.

. Resultados:

La gestion social integral, a través de la cual COLDEPORTES implemento la Estrategia Nacio-
nal de Recreacién para la Primera Infancia en cada territorio, se desarrollé por medio de los
siguientes componentes:

Cualificacion de agentes educativos y maestros.
Fortalecimiento al disefio de espacios ludicos intergeneracionales e interculturales.

Desde el Plan Nacional de Recreacion y la Estrategia Nacional de Recreaciéon para la Primera
Infancia se han cualificado 3.362 agentes educativas y maestras cumpliendo la meta del cua-
trienio de 12.000 personas cualificadas, pasando con un total de 12.459.

De los 3.362 agentes educativos cualificados, 1.733 fueron cualificados desde los procesos de
Coldeportes y 1.629 con recursos del Fondo Colombia en Paz.

. Entidades gestoras:

Con el liderazgo de COLDEPORTES y en alianza con los Institutos departamentales y muni-
cipales de recreacion y deporte, actores institucionales y sectoriales que se articulan (ICBF y
Secretarias de Educacion), nifios, nifias, comunidad, equipo de la Estrategia.

J Dirigido a:

Agentes educativas y madres comunitarias de las Comunas de Cali

Madres Reclusas y maestras de la carcel buen pastor de Bogota

Agentes educativas y madres comunitarias de los departamentos de Caqueta, Norte de
Santander, Putumayo, Arauca, Guajira y Bolivar a través de las acciones del Fondo Co-
lombia En Paz en las zonas PDET.



o Resultados:

La Estrategia Nacional de Recreacién para la Primera Infancia se configura como el medio a
través del cual el gobierno nacional contribuye, en conjunto con la sociedad, a garantizar, pro-
teger y restituir el derecho a la recreacion de los nifios y las nifias.

La recreacion ayuda de manera significativa a crear ambientes enriquecidos en la medida que
se abren espacios para la vivencia y la interaccion con una realidad, pero también para la ex-
ploracién y descubrimiento de un mundo que a esta edad, no les es ajeno, por su condicion
de edad, por el contrario, es cuando esta construyendo sus vinculos con el mundo de la vida.
El despliegue de la estrategia y su programa de atencion a nivel nacional en el 2018 continua
desde los referentes conceptuales y normativos del Plan Nacional de Recreacién 2013 - 2019
y los lineamientos del plan nacional de cualificacion.

Se crearon espacios de construccion de conocimiento a partir de quienes viven las realidades
en las cuales y para las cuales se desarrolla la estrategia y un proceso de apropiacion que
conduzca a la resignificacion de esas realidades y el lugar que tienen los nifos y las nifias y la
recreacion en esa realidad.

La gestion social integral a través de la cual se implementa la Estrategia se desarrolldé por me-
dio de los siguientes componentes:

Cualificacion de agentes educativos y maestros.
Fortalecimiento al disefio de espacios ludicos intergeneracionales e interculturales.

Desde el plan nacional de recreacién y la estrategia nacional de recreacion para la primera
infancia se han cualificado 3.362 agentes educativas y maestras cumpliendo la meta del cua-
trienio de 12.000 personas cualificadas, pasando con un total de 12.459.
Las cifras de cobertura:

1.733 Personas cualificadas desde los procesos de Coldeportes.

1.629 Personas cualificadas con los recursos del Fondo Colombia en Paz.
2.3.5 Actualizacion del perfil ocupacional y las normas de competencia laboral para el cargo
de auxiliar de educacion para la primera infancia
. Entidades gestoras:
Ministerio de Educacion Nacional con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Mesa sectorial de Educacion.

. Dirigido a:

Agentes educativos, maestros, madres comunitarias.



o Resultados:

En articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para el cierre del cuatrienio, se
incluyo el perfil ocupacional denominado “Auxiliares de educacion para la primera infancia” en
la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) version 2017, que fue publicada en la pagina
del Observatorio Laboral y Ocupacional en el primer trimestre de 2018.

Asi mismo, con el apoyo de la Comisidn Intersectorial para la Atencion a la Primera Infanciay la
Mesa Nacional de Cuidado, se avanza en la definicion del perfil ocupacional ‘auxiliar del cuida-
do de nifios’, esencial en la consolidacion de los perfiles relacionados con la primera infancia,
pues enfatiza su campo de accién en el cuidado sensible de los nifios y las niflas menores de
seis (6) afnos.

2.3.6 Modelo de Acompaifamiento Pedagégico Situado

. Entidades gestoras:

Ministerio de Educacién Nacional y Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.
. Dirigido a:

Entidades Territoriales Certificadas en Educacion. Se aplicé en Atlantico, Bogota D.C., Buena-
ventura, Cali, Cartagena, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Envigado, Facatativa, Maniza-
les Magdalena, Narifio, Neiva, Quibdo, Rionegro, Pereira, Popayan, Tolima, Valledupar y Valle del
Cauca.

o Resultados:

El Modelo de Acompanamiento Pedagdgico Situado es el programa disefiado e implementado
por el Ministerio de Educacién Nacional para la cualificacion de maestros de educacion inicialy
del grado transicién. Este se define como una estrategia para fortalecer las practicas pedago-
gicas de los maestros en los entornos educativos y se adelanta a través del acompafiamiento
de tutores o pares pedagdgicos quienes asesoran y facilitan el dialogo, el trabajo colaborativo
y la planeacion conjunta, combinando tres (3) estrategias metodolodgicas: encuentros grupales,
acompafamientos in situ y reflexiones auténomas.

Con la implementacion del MAS+, los maestros transformaron sus practicas pedagoégicas a
partir del desarrollo de estrategias adecuadas para la promocién del desarrollo y el aprendi-
zaje en la primera infancia, reflexionaron sobre su saber y quehacer, crearon comunidades de
aprendizaje en torno a la primera infancia en sus territorios y fortalecieron sus capacidades de
reflexion pedagdgica y trabajo colaborativo.

En 2018, el Modelo se implementd en 22 ETC y 73 municipios, vinculando a 4.669 maestras y
maestros. Del total de maestros que se vincularon, 552 se encuentran ubicados en municipios
priorizados por el Gobierno Nacional en atencion a la construccion de las acciones de pazy el
posconflicto (552 maestras en 12 municipios priorizados).



2.3.7 Bases curriculares en educacion inicial y preescolar
. Entidades gestoras:

Ministerio de Educacion Nacional

. Dirigido a:

Entidades Territoriales Certificadas en Educacion

. Resultados:

Las bases curriculares responden al qué, para qué y como se potencian los procesos de desa-
rrollo y aprendizaje a través de la accion pedagogica. Metodolégicamente, contemplan la iden-
tificacion de campos de experiencia que los maestros y agentes educativos deben garantizar
en la practica pedagodgica, de tal manera que los nifilos construyan aprendizajes que potencien
su desarrollo integral. Asi mismo, describen cuatro momentos que organizan la practica pe-
dagogica y aseguran su sistematicidad: (i) indagar, (ii) proyectar, (iii) vivir la experiencia y (iv)
valorar el proceso.

En 2018, el Ministerio de Educacion Nacional avanzoé en el disefio de dos diplomados para la
apropiacion de las bases curriculares para la educacion inicial y preescolar, dirigidos a maes-
tras, maestros, coordinadores de las modalidades de educacion inicial, directivos docentes de
establecimientos educativos que ofrecen preescolar, actores locales que lideran la gestion de
la politica para la primera infancia. Asi mismo, se llevaron a cabo 14 encuentros de divulgacion
con la participacion de cerca de 3.049 agentes educativos, docentes, directivos docentes,
equipos de las secretarias de Educacion y los Centros Zonales y Regionales ICBF, universida-
des y demas actores involucrados en la educacion inicial y preescolar. Por ultimo, el Ministerio
de Educacidon Nacional ha centrado su interés en asistir técnicamente a cada una de las Enti-
dades Territoriales alrededor de las bases curriculares.

2.3.8 Construccion y divulgacion de referentes técnicos en educacion inicial y preescolar

. Entidades gestoras:

Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Comision In-
tersectorial para la Primera Infancia.

. Dirigido a:

Modalidades de educacion inicial y educaciéon preescolar que atiendan nifias y niflos pertene-
cientes a comunidades de grupos étnicos.



o Resultados:

Teniendo en cuenta las responsabilidades definidas en la Ley, en 2018 el Ministerio de Educa-
cion Nacional continud su labor de fortalecer la linea técnica para la educacion inicial a través
de la construccién de referentes conceptuales, pedagdgicos y metodolégicos. A continuacion,
se resumen los principales avances en este proceso.

- Lineamiento técnico para el fortalecimiento de los procesos educativos con familias y el
cuidado de las nifias y nifios en los mil primeros dias de vida.

En 2017, en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional diseid el “Lineamiento técnico para el fortalecimiento de los procesos edu-
cativos con familias y el cuidado de las niflas y nifos en los mil primeros dias de vida.” El
documento contiene: (i) la fundamentacion de la propuesta enmarcada en la generacion de
interacciones de calidad la importancia del cuidado en los mil primeros dias de vida y la de-
finicion de los procesos educativos dirigidos a las familias y cuidadores, (ii) propuesta para el
disefio y fortalecimiento de los procesos educativos dirigidos a las familias y cuidadores; y (iii)
Orientaciones para la gestion territorial de los procesos educativos.

Durante el primer semestre de 2018, el Ministerio de Educacién Nacional validé el lineamiento
desarrollado en instancias de gobierno y en mesas de trabajo con expertos en el tema, tanto
representantes de la academia como de la institucionalidad publica que trabaja con las fami-
lias, niflos en los mil primeros dias de vida, en Bogota, Barranquilla y Medellin.

Con base en las validaciones realizadas en el segundo semestre de 2018, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional haran los ajustes al lineamiento para divulgarlo en el primer semestre de 2019.

- Guia y materiales pedagdgicos para incorporacion del Disefio Universal de Aprendizaje
(DUA) en la educacion inicial

En 2018, el Ministerio de Educacién Nacional avanzé en la definicion y validaciéon de la guia con
orientaciones para la incorporacion del disefio universal de aprendizaje en los procesos peda-
gogicos en educacion inicial con maestros y expertos. Esta guia, validada con 40 maestros de
Bogota y Manizales, se articula con materiales para la incorporacién del Disefio Universal de
Aprendizaje (DUA) en el Modelo de Acompafiamiento Pedagogico Situado (MAS+), generando
estrategias de asistencia técnica para su socializacion.

- Orientaciones pedagdgicas y ajustes del MAS+ para comunidades étnicas

En 2018, el Ministerio de Educacion Nacional y la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) definieron orientaciones pedagdgicas para la modalidad propia e intercultural en educa-
cion inicial y ajustaron el Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado, para fortalecer los
procesos pedagdgicos de los agentes comunitarios vinculados a dicha modalidad. Estos refe-
rentes técnicos permiten la comprensiéon del sentido, los propdsitos y formas de organizar el
proceso pedagdgico para la atencidon a nifas y nifos pertenecientes a comunidades de grupos
étnicos, con énfasis en la modalidad de educacién inicial propia e intercultural, adicionalmen-



te, son un marco importante para reflexionar, enriquecer y potenciar los procesos pedagogi-
cos en otras modalidades de educacidn inicial y preescolar, donde participan comunidades de
grupos étnicos.

Se construyd el Modelo de Acompafamiento Pedagogico Situado MAS + étnico, en donde se
establecen seis ejes para el fortalecimiento de la practica pedagdgica con pertinencia cultural
y se realizo el lanzamiento de los referentes técnicos en articulacion con el equipo técnico de
la Direccion de Primera Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2.3.9 Fortalecimiento, Formacion y Cualificacion de EAS y UDS
. Entidades gestoras:

ICBF en convenio con universidades y ONG

. Dirigido a:

Entidades administradoras del servicio, unidades de servicio, madres comunitarias de todas
las regionales del ICBF.

. Resultados:

El proceso de fortalecimiento esta orientado a promover el desarrollo de capacidades que
permitan al talento humano vinculado a las Entidades Administradoras del servicio — EAS- y
de las Unidades de Servicio- UDS- de las diferentes modalidades y servicios de atencion a la
primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, generar acciones oportunas,
pertinentes y de calidad en cada uno de los componentes del servicio, enfocadas a promover
el desarrollo integral de la primera infancia.

Para el afio 2017- 2018 el proceso de fortalecimiento dirigido a los servicios de educacion inicial
en el marco de la atencion integral de las modalidades institucional y familiar, se implemento
a traves de tres lineas de accion: acompafiamiento situado, cualificacion y transformacion de
espacios pedagdgicos, abordando las diferentes condiciones de calidad de los seis componen-
tes de la atencion (familia, comunidad y redes; salud y nutricion; proceso pedagogico; ambien-
tes educativos y protectores; talento humano; proceso administrativo y de gestion). Fue im-
plementado en todas las regionales por medio de alianzas estratégicas con la Fundacion Las
Golondrinas, Corporacion Aldeas Infantiles SOS, Fundacion Plan y Corporacion Juego y Nifiez.
De igual forma en el afilo 2018 se inicid el proceso de fortalecimiento dirigido a los servicios
“tradicionales” de las modalidades familiar y comunitaria, implementando acciones de forta-
lecimiento en los componentes familia, comunidad y redes, y proceso pedagodgico, mediante
experiencias vivenciales alrededor de la literatura, a través de las siguientes lineas de accion:
encuentros de reflexién grupal con madres comunitarias; acompafnamiento situado y encuen-
tros con familias. Este proceso fue implementado por Fundacién Circulo Abierto y Fundacion
Tiempo Feliz, en varias regionales, llegando también a las EAS y las UDS.



La formacion de agentes educativos se entiende como las acciones de educacion formal que
conducen a un titulo en los distintos niveles de educacion superior: técnico profesional, tec-
nologico, profesional en pregrado, especialista, magister o doctor. En esta area se dio con-
tinuidad a la formacion con los agentes educativos especialmente las madres comunitarias
que venian realizando la Licenciatura en pedagogia Infantil con las Universidades de UNIMINU-
TO-Antioquia, Tecnoldgica de Pereira y la Iberoamericana.

La cualificacion comprende las acciones de educacion no formal que se realizan a través de
un proceso estructurado en el que las personas, actualizan, profundizan y amplian sus conoci-
mientos, movilizan sus creencias, imaginarios, concepciones, saberes y fortalecen sus capaci-
dades y practicas cotidianas. Este proceso esta dirigido a madres comunitarias y agentes edu-
cativos que brindan educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia.
En el presente afio, se realizaron varios procesos de cualificacion en todas las regionales del
ICBF en el pais, entre los cuales estan los diplomados de: Habitos de vida saludable, Cajita de
Musica, Gestion de riesgos, Familia y desarrollo integral, Desarrollo Psicoafectivo y educacion
emocional en la primera infancia, Recuperacion Emocional y psicoafectiva, Promocion de la
Lectura en primera infancia, Atencion a la Diversidad, Promocion de la lectura en la primera
infancia y el Modelo de Acompafamiento Pedagdgico Situado en los que participaron varias
universidades y ONG reconocidas en el pais:

33 regionales atendidas por medio de alianzas estratégicas con la Fundacién Las
Golondrinas, Corporacion Aldeas Infantiles SOS, Fundacion Plan y Corporacion Juego
y Nifez.

612 entidades Administradoras del Servicio fortalecidas

1.752 UDS, fortalecidas

11 Regionales con procesos de fortalecimiento a HCB tradicionales.

211 EAS de HCB tradicionales fortalecidos

1.584 HCB tradicionales (UDS) fortalecidos

18.174 Agentes educativos y madres comunitarias cualificadas.

644 madres Comunitarias y agentes educativos en procesos de formacion asi:

Tabla 7. Madres comunitarias en Licenciatura en Pedagogia Infantil

% de
. . Agentes
Universidad Programa . Avance
Educativos
2018
\ Licenciatura en Educacion
Iberoamericana . 232 100%
Infantil
. , . Licenciatura en Pedagogia
Uniminuto Antioquia ) gog 222 100%
Infantil
. Licenciatura en Pedagogia
Uniminuto Santander ) gog 101 100%
Infantil
. ] Licenciatura en Pedagogia
U. Tecnologica de Pereira . E08 89 100%
Infantil
Total 644 100%

Fuente: Direccion Primera Infancia - ICEF



2.4 Eje: Fortalecimiento a las familias en los procesos de atencion

Incrementar la participacion de las familias en las atenciones en primera infancia en los mu-
nicipios definidos por la CIPI

2.41 Formacion y acompaiamiento a familias
. Entidades gestoras:

Departamento de la Prosperidad Social en conjunto con el Ministerio de Educacién, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, ICBF y entidades territoriales municipales.

. Dirigido a:
Nifios y nifias de las familias priorizadas.
- Resultados:

La formacién a familias se realiza en el marco de los contratos de aportes o convenios interad-
ministrativos, y es impartida a través de encuentros peridodicos en las diferentes modalidades
de atencion, generalmente se realiza una vez al mes de acuerdo con la programacion de cada
UDS; en la modalidad Familiar se realizan cuatro encuentros al mes y una visita al Hogar de
cada familia usuaria del servicio. Igualmente, en el aflo 2018 se realiz6 la estrategia “Jugando
creando y explorando en familia” la cual se llevd a cabo en tres momentos, Semana Santa, Ju-
nio y Octubre. En esta participaron los padres de familia en las actividades desarrolladas con
nifas, nifos y mujeres gestantes para conocer la importancia de la corresponsabilidad de la
Familia en el desarrollo infantil de sus hijos, asi como la esencia de la Politica de Estado para
el desarrollo integral a la primera infancia.

lgualmente, en el marco de los Diplomados Desarrollo Psicoafectivo y educacion emocional
en la primera infancia, Recuperacién emocional y Psicoafectiva, impartidos en el marco del
Convenio con la Universidad del Norte, se realizaron procesos de formacion a familias y bajo
el Fondo ICBF-ICETEX. En el Diplomado La Familia es mi cuento, que desarrollé la Fundacién
Circulo Abierto, también se realizé formacion a familias.



Tabla 8. Numero de encuentros de formacion a familias segin modalidades del ICBF

Atencion en Primera Infancia 2018
N°® de encuentros a
Octubre

Total Nacional 398.052
Institucional 20.763
Nifos en establecimientos de reclusion a mujeres -
Centros de Desarrollo Infantil CDI 6.720
Hogares Empresariales 45
Hogares Infantiles 2.397
Hogares Multiples 3
Jardines Sociales 75
Lactantes y Preescolares -
Convenio especial-institucional 2.991
Grado transicion con atencion integral 8.532
Comunitario 124.434
HCB integral 22.410
Convenio especial — comunitario 1.005
HCB agrupados 2.544
HCEB tradicional 98.475
Familiar 243120
Desarrollo Infantil en Medio Familiar DIMF 160.284
Convenio especial- familiar 26.700
HCB FAMI 56.136
Propia e intercultural 9.735
Atencion propia e intercultural 9.735

Fuente: Direccion de pnmera infancia - ICBF

Promocion de acceso a salud y educacion inicial de poblacion vulnerable en primera infancia
a través de programas para la superacion de la pobreza: Familias en accion.

Con el Programa Familias en Accion, se entrega una transferencia monetaria condicionada
para las familias mas vulnerables, como incentivo por llevar a los controles de crecimiento y
desarrollo a los niflos y nifias de primera infancia, y por asistencia escolar al grado transicion.
En el aifo 2018 se entregaron incentivos por $ 817.386.934.101, correspondiente a 913.697 nifios
y niflas de primera infancia. Adicionalmente, través de la operacion del programa, en convenio
con las entidades territoriales municipales y departamentales se promueven las atenciones
para la primera infancia.

A través del acompafiamiento familiar y comunitario de la Estrategia Red Unidos, se realiza la
caracterizacion del hogar y sus integrantes con el fin de identificar la superacion de barreras



para la inclusidon social. De esta forma, para la poblacion de primera infancia, se identifican
las siguientes condiciones, con el fin de informar rutas de atencién y oferta local disponible:

Aseguramiento

Vacunacion

Tamizaje e identificacion de desnutricién aguda.
Asistencia a control de crecimiento y desarrollo.
Asistencia a educacién inicial.

Riesgo trabajo infantil.

Apoyos a discapacidad.

Con el acompafiamiento Familiar y comunitario a través de la Red Unidos, los cogestores
sociales caracterizaron durante 2018, 644.538 hogares en condicién de pobreza, esto corres-
pondid a 2.127.146 personas caracterizadas de las cuales 233.836 son nifios y nifias de primera
infancia. En el acompafiamiento a los hogares se desarrollan sesiones tematicas con padres
y cuidadores en los temas: Crianza positiva, convivencia familiar, y prevencion del trabajo in-
fantil.

Adicionalmente, la caracterizacién permitié identificar las siguientes situaciones ante las cua-
les las familias recibieron orientacion de la oferta o ruta de atencion:

30.579 nifios y niflas de primera infancia a quienes se les realizé tamizaje con
medicién de perimetro braquial.

24 niflos y niflas de primera infancia con posible riesgo de muerte por desnu-
tricion (perimetro inferior a 11.5cm.) que fueron remitidos al sistema de salud.
3.779 nifios y nifias de primera infancia con medida entre 11.5 y 13.5 cm (ama-
rillo), es decir, desnutricidén crdnica, para quienes se solicitd una oferta local
que respondiera a su situacion.

1.447 nifos y nifias de primera infancia en condicidon de discapacidad.

En el marco de la ruta de transito armodnico, se logré la matricula efectiva de
299.332 nifios y nifias de cinco afos, para ingresar a preescolar en el sistema
educativo.

lgualmente se identificaron de casos relacionados con desercion y retiro del sistema esco-
lar, por situaciones relacionadas a i) Traslado de Municipio, ii) Oferta Escolar insuficiente, iii)
Transporte escolar y distancia al establecimiento educativo.

2.4.2 Identificacion y reporte de casos de posibles vulneraciones

. Entidades gestoras:

Departamento de la Prosperidad Social, ICBF. Sistema Nacional de Bienestar Familiar de ma-
nera conjunta con el Ministerio de educacién, ICBF, Comisarias de Familia.

. Dirigido a:

60 municipios priorizados.



En el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y a través de la operacion de los pro-
gramas para la superacion de la pobreza, se desarrollé el Protocolo de Identificacion y Reporte
de casos de nifos y niflas que presentan riesgo, amenaza, inobservancia o posible vulneracion.
Estos casos se trasladan a las autoridades competentes con el fin de indagar las causas y si
es el caso iniciar un proceso de restablecimiento de derechos.

o Resultados:

En las Mesas Tematicas de Educacion de los municipios se abordaron 2.095 casos relaciona-
dos con desercion y retiro del sistema escolar de nifios y niflas beneficiarios de Familias en
Accion (no todos de primera infancia), de los cuales 1.759 son situaciones relacionadas a i)
Traslado de Municipio, ii) Oferta Escolar insuficiente, iii) Transporte escolar y distancia al es-
tablecimiento educativo.

Se identificaron 336 casos de nifios y nifias (no todos de primera infancia) que presentan al-
guna vulneracion asociada a trabajo infantil, o desercion voluntaria del sistema escolar, a los
cuales se da traslado a autoridades competentes.

2.5 Conclusiones y retos de Calidad y pertinencia de las atenciones.

Fortalecimiento de la atencion integral, a través de la revision de las atenciones priorizadas,
asi mismo de ser necesario, abrir la posibilidad para realizar seguimiento a nuevas atencio-
nes.

Ampliar los cupos, aumentar el nUmero de niflos y nifias y su permanencia en los servicios
de educacion inicial con perspectiva de atencién integral.

Consolidar el preescolar con enfoque de perspectiva de atencidon integral institucionali-
zandolo en el sistema educativo y aumentando la cobertura de atencién en los territorios
rurales principalmente.

Puesta en marcha de la modalidad familiar para zonas rurales con el fin de consolidar una
oferta pertinente para estas zonas del pais.

Mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial en especial lo relacionado con el
proceso pedagogico.

Fortalecimiento de capacidades técnicas para la implementacion de las rutas integrales de
atencion para la promocion y mantenimiento de la salud- tramo primera infancia RPMS y la
ruta ruta integral de atencion en Salud Materno-perinatal RIAMP con apoyo de un talento
humano con cualificacion especializada.

Fortalecimiento y cualificacion de los Hogares Comunitarios de Bienestar.
Fortalecimiento de los procesos de promocion de la lectura, oralidad y literatura en primera
infancia a través del fortalecimiento de la Red de bibliotecas, salas de lectura y produccion

de colecciones especializadas.

Ampliaciéon y fortalecimiento de la estrategia de recreacion para la primera infancia.



3. Linea de accion
Movilizacion Social




De acuerdo con la Ley 1804 de 2016, esta linea comprende el conjunto de acciones desarro-
lladas entre actores gubernamentales, de la sociedad civil e incluyendo a los nifios y nifas,
dirigidas a generar transformaciones culturales e influir en la evolucion de imaginarios sociales
en torno a la nifiez.

3 Linea de accion Movilizacion Social

A traves del Plan de Accidn, la CIPI ha buscado incrementar los niveles de participacion signi-
ficativa de nifios, nifas, sus familias, la sociedad civil, el sector privado y la cooperacion inter-
nacional en la formulacion, implementacion y seguimiento de la Politica; transformar patrones
y practicas culturales a favor del desarrollo integral de la primera infancia, de los diferentes
actores en los entornos donde transcurre la vida de las nifias y los nifios; y mejorar los me-
canismos de consecucion e intercambio de recursos técnicos y financieros en el marco de la
politica de primera infancia a nivel local, nacional e internacional.

3.1  Eje: Participacion significativa:

Incrementar los niveles de participacion significativa de nifios, nifias, familias, sociedad civil,
sector privado y cooperacion internacional en la formulacidn, implementacion y seguimiento
de la politica.

3.1.1 Participacion de niiios y nifias en el proceso de Rendicion Publica de Cuentas:

Desde el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dentro del proceso de Rendicion Publica de
Cuentas Nacional sobre la Garantia de los Derechos de la Nifiez y el Fortalecimiento Familiar,
se disefaron tres metodologias para desarrollar dialogos con nifios, nifias y adolescentes: una
de ellas dirigida a primera infancia a través de la cual se abordaron las siguientes realizaciones:
Cuenta con padre, madre o cuidadores que lo acogen; y crece en entornos que favorecen su
desarrollo. Durante este proceso de Rendicidon Publica de Cuentas se realizan 33 encuentros
(32 departamentos y el Distrito Capital) en los cuales participaron 253 nifias y 229 nifios en
primera infancia.

Desde la Direccion de Primera Infancia en el afio 2018 se continud con la implementacion de
la estrategia de Movilizacion Social, con los siguientes componentes: Pedagogia, promocion de
participaciéon ciudadana, informacion y comunicacion con enfoque de atencion a la primera in-
fancia, que impulsaran la corresponsabilidad, el amor y compromiso de los diferentes actores
y sectores, para garantizar y proteger los derechos de las nifias y niflos durante sus primeros
anos de vida.

3.1.2 Promocion de la participacion ciudadana para que los recursos de las niiias y los nifios
se inviertan de manera legal y transparente

Como parte de los resultados de los Pactos de la Legalidad y la Transparencia, se disefid un
proceso que involucro la participacion ciudadanay el control social denominado “Socializacion
de los servicios de Primera Infancia de las Entidades Administradoras de Servicios” En este,
se inscribieron en total 432 experiencias significativas de buenas practicas de todo el pais, lo-



grando participacion ciudadana en la totalidad de las categorias propuestas. Finalmente fue-
ron seleccionadas 25 experiencias, a las que se les entregd un libro virtual y video como parte
del premio. En total, se realizaron 5.636 jornadas en todo el pais, a través de los operadores
de servicios de primera infancia.

En particular, en La Guajira se realizaron tres asistencias técnicas en temas de movilizacion y
control social a 68 agentes educativos de la modalidad propia e intercultural; quienes lograron
socializar el tema de participacion ciudadana y control social en 1.000 encuentros comunita-
rios, incluidos en el marco de la operacién de esta modalidad.

3.1.3 Convocatoria Protagonistas de Primera Infancia

En alianza con la Corporacién Juego y Nifiez, la Direccién de Primera Infancia del ICBF ade-
lantd el proyecto Convocatoria Protagonistas de Primera Infancia, el cual busca promover y
desarrollar actividades de identificacion, reconocimiento y divulgacion de mejores practicas
de atencion y cuidado que favorezcan a la poblacion menor de 6 afios.

En este marco en 2018 se identificaron mas de 400 experiencias en el pais, de las cuales se
contod con 35 finalistas y 27 reconocidas en las siguientes categorias como se describe a con-
tinuacion: Gobiernos comprometidos con la primera infancia (5 experiencias); Comunicacion
Publica para la primera infancia (2 experiencias); Atencion a la primera infancia (10 experien-
cias); Inclusion para la primera infancia (7 experiencias); e Investigaciones en primera infancia
(3 experiencias).

3.1.4 Historias de transformacion De Cero a Siempre

Durante la vigencia 2018 también se logré la identificacion de las historias de transformacion,
recopiladas en 30 regionales del ICBF, sobre los casos de éxito de nifios y nifias de las unida-
des de servicio — UDS-. Experiencias exitosas de colaboradores del ICBF, agentes educativos y
madres comunitarias. Estas historias hacen referencia a los cambios en la calidad de vida que
se logran gracias a la atencion de calidad. El equipo de movilizacion social de la Direccién de
Primera Infancia del ICBF, con el apoyo de las Direcciones Regionales a nivel nacional identifico
los casos de éxito que fueran coherentes con las siguientes caracteristicas:

Nifos y niflas que hayan sido usuarios de los servicios de la Direccion de Primera
Infancia del ICBF desde la implementacion de la estrategia De Cero a Siempre
(Ultimos 6 afos, contados en los periodos de gestion del 2012 al 2018).

Niflos y nifias que se destaquen a nivel académico, cultural, civico, artistico, que
tengan una historia de superacion o mejora, a partir del acompafiamiento peda-
gogico, nutricional y /o familiar del ICBF.

Lo anterior como parte de los procesos de realizacién de actividades rectoras,
en el marco de la corresponsabilidad para la proteccion y promocién de los de-
rechos de los nifios y nifias menores de 6 afios en el pais.



3.1.5 Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia — EDCPI: Maguare, y MaguaRED

El Ministerio de Cultura a través de las lineas de accidén de produccion, creacion y circulacion
del programa de primera infancia, se propone mejorar la calidad de la oferta dirigida a la pri-
mera infancia en aras de fortalecer el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, a
partir de los cuales se promueva la garantia y el ejercicio de los derechos culturales y patrimo-
niales. De esta manera se propone la creacion y el desarrollo de la Estrategia Digital De Cultura
Y Primera Infancia — EDCPI, a partir de la creacion de los portales Maguaré, y MaguaRED, con
el objetivo de promover el acceso a participacion y disfrute de bienes y servicios culturales y
de los contenidos en el entorno digital, con enfoque diferencial y de diversidad. Esta estrate-
gia esta dirigida a los niflos y nifas menores de seis afios, a sus familias, cuidadores, agentes
educativos y culturales y a los artistas creadores y productores de contenidos audiovisuales
dirigidos a nifos y nifnas.

Esta iniciativa cuenta con el portal Maguaré (www.maguare.gov.co), donde los nifios, nifias y
sus familias pueden encontrar mas de 500 contenidos en formato digital (canciones, videos
musicales, series audiovisuales, libros, cuentos, juegos interactivos y aplicaciones moviles),
desarrollados por diversos creadores a través de las convocatorias de estimulos a la produc-
cion que tiene el Ministerio de Cultura y CREA DIGITAL en alianza con el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacidon y las Comunicaciones. Este portal promueve la creacion y circulacion
de contenidos colombianos de calidad que, a su vez, tienen presentes principios como la in-
clusion, la diversidad y la pluralidad.

MaguaRED (www.maguaRED.gov.co) es un portal de recursos como documentos recomenda-
dos, de descarga, experiencias, perfiles y articulos de opinidn dirigidos a los adultos: familias,
agentes educativos y creadores. Desde ésta se establece la comunicacién con aquellas per-
sonas que acompanan a los nifios y ninas menores de seis aios en el entorno digital, promo-
viendo la apropiacion y aprovechamiento de los recursos disponibles en Maguaré, a través de
recomendaciones y guias de uso, entre otras utilidades ofrecidas.

Es importante destacar que Maguaré y MaguaRED fundamentan sus propuestas de contenidos
en las diferentes expresiones artisticas y culturales dirigidas a la primera infancia; que aborda,
desde un enfoque pedagogico centrado en el fomento del juego, las expresiones artisticas, la
literatura y la exploracion del medio y resalta la importancia del uso adecuado de Internet, a
través de la mediacidén y compaiia de las familias, cuidadores y otros agentes educativos para
que la primera infancia acceda y disfrute de contenidos seguros y apropiados.

El portal Maguaré cuenta con 223 videos, dentro de los cuales hay 12 series de video, 170 au-
dios, 5 series de audio, 22 libros con dos colecciones: Fiesta de Lectura y Leer es mi Cuento,
51 contenidos interactivos y 15 aplicaciones. MaguaRED cuenta con 520 articulos publicados
entre editorial, opinion, perfiles, resefias, experiencias, recursos, y recomendados como guias
de uso.



3.2 Eje: Cooperacion

Mejorar los mecanismos de consecucion e intercambio de recursos técnicos y financieros en
el marco de la politica de primera infancia a nivel local, nacional e internacional

3.21 Cooperacion técnica

Dando continuidad a la agenda de cooperaciéon e intercambio técnico, la CIPI desarrolld ac-
tividades de este orden, dentro de las cuales se destaca la realizacion de visitas técnicas en
el marco del proyecto para el fortalecimiento de la politica de primera infancia en Republica
Dominicana. Estos procesos de cooperacién no solo aportan al posicionamiento y el recono-
cimiento externo de la experiencia colombiana en la construccion de la Politica Publica de
Primera Infancia, sino también en la generacién de conocimiento a través del intercambio de
experiencias significativas en la promocion del desarrollo integral de los nifios y las nifias a
través de la atencion a la primera infancia, desde los componentes y condiciones de calidad
asi como en procesos relacionados con las demas lineas de accién de la Politica.

Por otro lado, dando continuidad al proceso de la Agenda Regional para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, alianza impulsada por la Consejeria Presidencial para la Primera Infan-
cia (hoy Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia), y Dialogo Interamericano, con
gobiernos, organizaciones de cooperacion internacional y de la sociedad civil de paises de
Latinoamérica y el Caribe; se acompaind la entrega del rol de la coordinacién de este meca-
nismo de cooperacion al Gobierno de Uruguay. Con representacion de la Consejeria y del DNP,
se participd en el evento de Gasto Publico en Nifiez realizado en Argentina durante el mes de
noviembre de 2018 en el cual se generaron acuerdos preliminares para generar intercambio en
torno a estos temas en la region.

Adicionalmente, durante 2018 se ajustd la modalidad familiar de educacion inicial, con el apo-
yo de UNICEF y el Banco Interamericano del Desarrollo como socios técnicos para para su
redisefo.

Como resultado de estos y los demas antecedentes en materia de cooperacion con los que
cuenta la CIPI, se reconoce como una instancia posicionada y referente en la construccion de
la Estrategia de Cooperacion Internacional que liderara la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional - APC durante el proximo cuatrienio.

3.2.2 Incidencia para la sostenibilidad de la Politica de Primera Infancia

Con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implemen-
tacion y consolidacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera In-
fancia “De Cero a Siempre” en los ambitos nacional, departamental y municipal, a través del
desarrollo de acciones de movilizacidn social para su sostenibilidad, la Consejeria Presidencial
para la Primera Infancia (hoy Consejeria Presidencial para la Niflez y Adolescencia) suscribié un
convenio de asociacion con la Fundacion Plan.



A través de la ejecucion de este convenio se disefid un plan de movilizacion e incidencia para
la sostenibilidad de la Politica “De Cero a Siempre” que incluyd la construccidén de herramien-
tas para su implementacion, y se realizaron acciones de incidencia y movilizacion para generar
condiciones de sostenibilidad en la coyuntura de transicion de Gobierno Nacional, las cuales
involucraron actores de sociedad civil, cooperacion, gobiernos locales y equipo de entidades
del nivel nacional.

Finalmente, el 12 de junio de 2018 se realizd el “evento Balance Politica de estado para el de-
sarrollo integral de la primera infancia De Cero a Siempre” en el cual se presentd un balance
de la situacion de los niflos y las nifias en primera infancia, asi como los principales logros y
retos de la Politica.

3.3 Conclusiones y retos de Movilizacion social
Generacion de nuevas alianzas para el impulso de la Politica de Cero a Siempre.

Impulso a procesos de cooperacion internacional para el intercambio y la con-
secucion de recursos técnicos y financieros que complementen el desarrollo de
la Politica.

Participacion y fortalecimiento de la Agenda Regional para el Desarrollo Integral
de la Primera infancia.

Estructuracion de estrategias de participacion ciudadana para la primera infan-
cia.



4. Linea de accion
Seguimiento,
evaluacion de la Politica, y
Gestion del Conocimiento




4. Lineas de accion Seguimiento y evaluacion de la politica y Gestion del conocimiento

En el marco del Plan de Accién 2016 - 2018 de la Politica de Primera Infancia, y de acuerdo con
lo definido por la Ley 1804 de 2016, la CIPI establecio que es fundamental emprender accio-
nes dirigidas a perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion de los
diferentes aspectos de la politica publica, que posibiliten el registro sistematico de informa-
cion y contribuyan a mejorar la calidad y pertinencia de la atencidon brindada. Dichas acciones
requieren del fortalecimiento de estrategias para la ampliacién, produccion, andlisis y uso del
conocimiento en torno a asuntos relacionados con la niflez y sus familias, que resultan rele-
vantes para la toma de decisiones con base en la evidencia y la adecuada ejecuciéon de ac-
ciones de politica a nivel nacional y territorial. Teniendo en cuenta lo anterior, de las acciones
adelantadas por la Comisién con relacion a los asuntos de seguimiento, evaluacién y gestion
del conocimiento, se destacan las siguientes, de acuerdo con los ejes definidos para esta linea
de accion:

41 Eje: Ampliar los mecanismos de seguimiento de los procesos, resultados e impactos de
la politica en el nivel nacional y territorial.

411 Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia

El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia es la principal herra-
mienta de verificacién de la Politica y se enfoca en las atenciones priorizadas en el marco de
la Ruta Integral de Atenciones (RIA) frente a la realizacion de los derechos de los nifios me-
nores de seis (6) afios de edad, para poder alertar a las instituciones involucradas sobre las
atenciones que no han sido garantizadas a cada uno de ellos. Asi mismo, provee informacion
poblacional y territorial para la evaluacién del estado de la RIA en los territorios.

La informacion que se reporta al Sistema es la siguiente: (i) el ICBF reporta los nifios y nifias,
mujeres gestantes y madres lactantes que acceden a los servicios de atencion a la primera in-
fancia, quienes cuentan con la atencion de registro civil de nacimiento, los nifios y nifias cuyas
familias han participado en procesos de formacion, los nifilos y nifias que registran valoracion
de su estado nutricional, y los nifios y nifias con acceso a libros con contenidos especializa-
dos; (ii) el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporta las atenciones en salud de nifios y
nifas en primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, tales como afiliacién vigente
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, asistencia a controles de crecimiento y desa-
rrollo, esquema de vacunacion completo para la edad. Ademas, para las mujeres gestantes, se
reporta la asistencia a consultas para la deteccidén temprana de las alteraciones del embarazo.

El proceso de implementacion del sistema inicio en el aino 2015, cuando el Ministerio de
Educacién Nacional identificd la participacién permanente en las mesas de primera infancia,
infancia, adolescencia y familia (MIAF) por parte de los distintos sectores responsables de
brindar las atenciones priorizadas por la RIA. Asi mismo, se inicid el proceso en los territorios
que adelantaron el ejercicio de construccién de la RIA, con el acompafiamiento del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. Dicho proceso se ha realizado a través de jornadas de socia-
lizacion y navegacion guiada con las personas integrantes de la MIAF y con los profesionales
de las Secretarias de Educacion. De acuerdo con esto, las acciones de implementacion del



sistema de informacion realizadas durante los afios 2016 y 2017 han permitido gestionar mas
de 800 usuarios para las personas vinculadas a las entidades, de los diferentes sectores invo-
lucrados con la atencidn integral de los nifios y niflas de primera infancia en 447 municipios,
los cuales han tenido asistencia técnica respecto al acceso y uso de la informacion generada
por el sistema de seguimiento.

En 2018, se destaca la ampliacion de la implementacion a los 170 municipios priorizados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para la implementacion de los
acuerdos de paz, con el apoyo del Fondo Colombia en Paz. En este proceso se generaron usua-
rios para los responsables de la gestion de las atenciones priorizadas desde cada sector, quie-
nes se capacitaron para acceder a los reportes, con el fin de gestionar el cumplimiento de las
atenciones, a partir de las alertas generadas por el sistema de seguimiento. También durante
el 2018, con la expedicion del Decreto 1356, en el marco de la Mesa del Sistema de Seguimiento
al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, se trabajé en la elaboracion del manual operativo
del sistema de seguimiento para su correspondiente publicacion en la pagina web del MEN, el
cual contiene la estructura y proceso de reporte de informacion al sistema, asi como el pro-
ceso de consulta de la informacién y gestién de las atenciones sin cumplimiento, de acuerdo
con las alertas generadas.

4.1.2 Tablero de Control de la Politica De Cero a Siempre

Otro de los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de metas de gobierno en el marco
de la Politica de Primera Infancia, es el Tablero de Control en el cual se refleja el avance de
cumplimiento para cada una de ellas a lo largo del cuatrienio, por lo cual cumple un papel re-
levante en las decisiones que se toman en la implementacion de la Politica en el marco de la
Comision. En este sentido, y en cumplimiento de las funciones misionales del Departamento
Nacional de Planeacién, desde la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publi-
cas, se realizd la actualizacion permanente del tablero de control para el seguimiento de las
metas de la Politica De Cero a Siempre y el acompafiamiento tanto a la CIPI como a su Comité
Técnico para su utilizacion.

El tablero de control de la Politica De Cero a Siempre permitio realizar el seguimiento de las
metas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y de las metas de la Politica, de
manera que fuera posible analizar el comportamiento de las atenciones y la pertinencia de los
indicadores que se usan para su seguimiento.

41.3 Medicion de la calidad en educacion inicial

En el desarrollo del Modelo de Medicién de la Calidad, el Ministerio de Educacién Nacional
avanzo en su consolidacién en la modalidad institucional. Dicho Modelo evalua tres compo-
nentes clave: (i) las condiciones estructurales que permiten que los niflos tengan ambientes
seguros y protectores, acceso y uso de materiales que promuevan el desarrollo y que cuenten
con el talento humano requerido para la atencién integral; (ii) las condiciones de procesos
institucionales que buscan identificar la relacidon entre las Unidades de Servicio y las familias,
la comunidad y las instituciones a nivel municipal (salud, educacion, cultura, etc.); y (iii) las
condiciones del proceso a nivel de grupo, referidas a las interacciones entre nifios, asi como
las interacciones pedagogicas y con el ambiente educativo.



El desarrollo del Modelo inicid con el disefio y aplicacién de instrumentos para la medicion
de la calidad de la modalidad de educacidn inicial institucional administrada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, los cuales fueron aplicados a una muestra representativa a
nivel nacional en 2017. Para 2018, el Ministerio de Educacion Nacional presentd los resultados
nacionales de las condiciones de calidad en la prestacion de dicho servicio y avanzo en la re-
vision de los instrumentos necesarios para medir la calidad en el grado transicion del sistema
educativo formal y la revision tedrica de mediciones de calidad en modalidades de educacién
inicial familiar. Ademas, los municipios de Santiago de Cali (Valle del Cauca) y Rionegro (An-
tioquia) iniciaron el proceso de implementacion de la medicion de la calidad con recursos
propios, con acompanamiento técnico del Ministerio de Educacion Nacional. Lo anterior, como
herramienta para el redireccionamiento de las acciones de politica territoriales enfocadas a
impactar la calidad pedagogica en la prestacion de los servicios.

Mediante un disefio muestral representativo, se seleccionaron de forma aleatoria 312 Unidades
de Servicio de la modalidad de educacion inicial institucional de 64 municipios en 28 departa-
mentos (72,2% Centros de Desarrollo Infantil, 26,9% Hogares Infantiles y 0,3% Hogares Empre-
sariales). Dentro de cada Unidad de Servicio se seleccionaron de forma aleatoria un grupo de
ninos de 3 a 4 afios y un grupo de nifos de 4 a 5 aflos para un total de 597 grupos. Dentro de
estos grupos, se eligieron aleatoriamente 3.687 nifos y niflas (50,6% nifos, 49,4% niflas) con
una edad promedio de 4,4 afnos.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, el Ministerio de Educacion Nacional destaco
principalmente:

Las Unidades de Servicio de las modalidades de educacion inicial institucional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar brindan condiciones de seguri-
dad que garantizan el bienestar de los nifios.

La mayoria de las Unidades de Servicio tienen apoyo de un profesional en aten-
cion psicosocial, en nutricion y en salud.

Tener materiales disponibles en los espacios donde se desarrollan los procesos
educativos y pedagogicos que promueven el aprendizaje se asocia de manera
positiva con el desarrollo de los nifios.

Mas de la mitad de las maestras y/o agentes educativos tienen formacion de
normalista o profesional y esta se asocia de forma positiva con el desarrollo de
los nifos.

Las aulas obtuvieron un nivel medio de calidad en la escala de calidad pedago-
gica.

La escala de calidad pedagogica y las actividades realizadas en el aula se aso-
cian positivamente con el desarrollo de los nifios.



41.4 Valoracion del desarrollo infantil

Durante 2018, en el marco de la mesa intersectorial de Valoracion del Desarrollo Infantil, la CIPI
construyo un documento sobre orientaciones para este tema, que contempla un primer apar-
tado en el que se describe la comprensién del desarrollo infantil en el marco de la politica de
Estado para la primera infancia y de la valoracion del desarrollo. Un segundo apartado define
los propdsitos, entornos y actores de esta valoracion. El tercer apartado plantea los avances
de la politica en relacion con los propositos de tamizaje, evaluacion formativa y las evaluacio-
nes para informar la politica publica.

4.2 Eje: Evaluacion.
Institucionalizar la gestion de la agenda de evaluacion de primera infancia en Colombia

4.21 Evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre.

Con el fin de evaluar aspectos institucionales y de resultados de la Politica, bajo el liderazgo
del Departamento Nacional de Planeacion y la Coordinacion de la CIPI, y en el marco de la
Agenda Intersectorial de Evaluacion y Gestidn del Conocimiento, en 2018 se culmind la primera
evaluacion de este tipo que se ha realizado con respecto a la Politica.

Los objetivos especificos de la evaluacion fueron:

Identificar y analizar la pertinencia de las modificaciones que se han realizado
a la arquitectura institucional para cumplir con los objetivos de la politica.

Identificar si la estructura organizacional actual incide en la obtencion de re-
sultados de la politica.

Identificar la capacidad de coordinacién y articulaciéon de la Comision Inter-
sectorial para la Primera Infancia (CIPI) como instancia directiva para facilitar
la implementacién de la politica.

Identificar los principales factores de éxito y puntos criticos en las entidades
del orden nacional y territorial en el proceso de implementacion de la politica.

Medir el grado de articulacion entre las entidades del nivel nacional y la arti-
culacion con el nivel territorial que permita identificar las relaciones fuertes y
débiles entre actores.

Medir el grado de pertinencia y oportunidad del sistema de seguimiento nifio
a nifo.

Medir y analizar los efectos que han traido las atenciones priorizadas por la
politica sobre la poblacion atendida y su contribucién al logro de los objetivos.



Identificar si la implementacién de la politica ha logrado avanzar hacia la aten-
cion y el desarrollo integrales de la primera infancia.

Proponer recomendaciones orientadas al cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en la politica.

Dentro de los retos principales para el 2019, se encuentra la necesidad de socializar los resul-
tados con las entidades e instancias que hacen parte de la Comision, asi como la revision e
implementacion de las recomendaciones generadas por la Evaluacion.

4.3 Eje: Gestion del conocimiento.

Generar condiciones para recolectar, analizar, retroalimentar, difundir y producir conocimiento
en torno a la Politica Publica de Primera Infancia.

4.31 Promocion a la investigacion e innovacion en educacion inicial y preescolar

Como iniciativa para formular, disefiar y ejecutar programas y proyectos de investigacion e in-
novacion que contribuyan a la toma de decisiones de politica basada en la evidencia, el Minis-
terio de Educacion Nacional en alianza con la Fundacién Dividendo por Colombia, consolidé el
Fondo de Investigacion e Innovaciéon para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Inicial
y Preescolar.

Este Fondo contempla aunar esfuerzos técnicos y financieros con COLCIENCIAS, los grupos de
investigacion en primera infancia del pais y el sector privado, para la generacion de practicas
innovadoras que permitan mejorar la calidad pedagogica de los servicios educativos dirigidos
a los nifos en primera infancia.

En 2018, se lanzd la primera convocatoria proponiendo cinco lineas estratégicas como objeto
de potencial financiacion: (i) Familia, comunidades y redes sociales; (ii) Ambientes educativos
y protectores; (iii) Planeacion pedagogica, interacciones y seguimiento al desarrollo; (iv) Talen-
to humano; y (v) Diversidad y enfoque diferencial.

El comité técnico de la administracion del Fondo se encuentra analizando las propuestas pre-
sentadas por los diferentes grupos de investigacion del pais ante COLCIENCIAS. ELl Ministerio
de Educacion Nacional espera abrir nuevas convocatorias en 2019.

4.3.2 Construccion de lineamientos técnicos y metodoldgicos en el sector salud

Desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), desde el 2013 se ha trabajado en el
desarrollo de referentes y orientaciones técnicas en materia de primera infancia, traducidos en
lineamientos socializados con equipos territoriales de salud, gestion de la atencion integral en
salud, fortalecimiento y desarrollo de capacidades de los equipos de salud (talento humano)



y gestidon del conocimiento, entre otros. Dando continuidad a esos desarrollos, se sefalan los
siguientes avances:

Construccién de lineamientos técnicos y metodoldgicos con orientaciones técni-
cas, metodoldgicas y operativas para la implementacion de las RIAS con enfoque
de curso de vida a nivel territorial, especificamente el lineamiento de la Ruta In-
tegral de Promocién y Mantenimiento de la salud y la de Atencion Materno — Per-
inatal. Cabe sefalar que este lineamiento comprende un desarrollo propio en el
marco de las intervenciones individuales, colectivas y poblacionales en salud,
desde la perspectiva de la salud familiar y comunitaria, que prevé adaptaciones
poblacionales y territoriales.

Proceso de asistencia técnica de promocion, socializacion y apropiacion concep-
tual. Orientado a la asistencia técnica con actores del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud en diferentes escenarios y encuentros de trabajo. Resaltando
el abordaje metodologico con 32 Direcciones Territoriales en Salud (DTS) departa-
mentales y 4 DTS trabajando sobre procesos de humanizacion y talento humano,
Politica de Atencion Integral en Salud, Modelo Integral de Atencidén en Salud, Rutas
Integrales de Atencion (RIAS), y construccion conjunta de un plan de accion inicial
para la implementacion en el marco de los pasos propuestos por la Resolucion
3202 de 2016.

Otro aspecto al que se le dio continuidad durante la vigencia 2018 fue a la ges-
tion del reporte de informacion de la Resolucion 2175 de 2015. Como resultado,
se obtuvo un aumento progresivo en el reporte del 2018 comparado con el afio
2017, pasando en promedio de 515 IPS reportando a un promedio de 580 institu-
ciones con corte al primer semestre de 2018, lo que representa un incremento
del 13%. Lo anterior se generd a partir de un proceso de retroalimentacion a las
Entidades Territoriales del reporte realizado por cada una de las IPS en su area
que aportaron informacioén, para que desde las Secretarias de Salud se hiciera un
seguimiento a todas aquellas IPS obligadas a reportar segun sus portafolios de
servicios y el anexo técnico de la Resolucion 2175 de 2015. Como efecto de dicho
proceso, se han incrementado las solicitudes de habilitacion en la plataforma con
el fin de hacer reportes mensuales de informacion, lo que se esta traduciendo en
que cada dia son mas las IPS participantes. Esto permitira identificar condiciones
y caracteristicas de atenciones en salud para la poblacidon en menores de 18 afos,
incluido el grupo de primera infancia.

4.3.3 Creacion y publicacion de orientaciones relacionadas con expresiones artisticas, el dis-
frute de la cultura y el patrimonio

De acuerdo con la Ley 1804 de 2016, el Ministerio de Cultura tiene la responsabilidad de for-
mular e implementar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a preservar, promovery
reconocer los derechos culturales de las nifias, los nifios y sus familias sobre el reconocimien-



to de la diversidad poblacional, territorial, étnica, linglistica y social del pais, asi como dar di-
rectrices para el fomento de los lenguajes y expresiones artisticas, la literatura y la lectura en
primera infancia, la participacion infantil y el ejercicio de la ciudadania para todos los entornos.
En tal sentido, es un compromiso construir y aportar a la linea técnica en relacién con el dis-
frute y garantia de los derechos culturales desde la primera infancia, por lo cual una de las
acciones a desarrollar es fortalecer la gestion de conocimiento, a través de la creaciéon y publi-
cacion de orientaciones para el desarrollo y fomento de las expresiones artisticas, de la cultu-
ray el patrimonio desde la gestacion. En este eje se ha promovido la creacion de la Coleccion
«Derechos y orientaciones culturales para la primera infancia».

En el 2018, se realizé la publicacion virtual en la Estrategia digital de Cultura y Primera Infan-
cia — MaguaRED, del documento de orientaciones «Cuerpo Sonoro: expresiones artisticas y
primera infancia», que hace parte de la Coleccién de derechos y orientaciones culturales para
la primera infancia, con el objetivo de promover y fortalecer la linea técnica que sustenta los
procesos de cualificacidn realizados para los agentes educativos y culturales que trabajan con
los nifos y nifas en primera infancia. También se realizé la publicacion virtual de cinco pro-
ductos audiovisuales y seis guias para la realizacion de experiencias con los nifios y nifias en
primera infancia, materiales de apoyo pedagodgico y metodoldgico para los agentes educativos
y culturales que realizan acciones desde las expresiones artisticas, el disfrute de la culturay
el patrimonio.

4.4 Conclusiones y retos de evaluacion, seguimiento y gestion del conocimiento

Fortalecimiento del sistema de seguimiento del desarrollo integral de la primera
infancia, a través de la difusidn y fortalecimiento del manual operativo.

Difusién y analisis de la evaluacién de la politica con el fin de incorporar los
aprendizajes en los diferentes procesos referidos en ella que actualmente hacen
parte del Plan Nacional de Desarrollo.

Culminacion y difusion de los lineamientos asociados a la modalidad familiar
para zonas rurales.






Conclusiones: Principales retos de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Pri-
mera Infancia

Pasados dos afios de la implementacion desde su sancién como Ley de la Republica, la Poli-
tica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre (Ley 1804
de 2016), se constituye en elemento fundamental de articulacion intersectorial que ha logrado
posicionar no sélo en el corto plazo, esta poblacion como prioridad en la agenda publica del
pais.

De manera estratégica, durante 2018 la CIPI avanzo en la armonizacion de las acciones de la
Politica De Cero a Siempre con los compromisos que marcan otras agendas y son determinan-
tes en el ambito nacional e internacional. En este sentido, con el fin de dar coherencia a los
esfuerzos que se realizan en el marco de la Politica con la Agenda para la Implementacion del
Acuerdo de Paz y la Estabilizacién, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030, se avanzo en la alineacion de las metas e indicadores que se han trazado dentro de cada
una de ellas con relacion a la atencion a niflos y niflas menores de 6 afos.

En este contexto, a través de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Gobierno Nacional se ha comprometido con el fortale-
cimiento de la atencion integral a la primera infancia como una apuesta para cerrar brechas y
avanzar con equidad en el desarrollo del pais.

De manera particular, para 2022 las entidades de la CIPI se han propuesto garantizar educa-
cion inicial en el marco de la atencién integral a 2.000.000 de nifios y nifias en primera infancia,
con un énfasis en la ruralidad para la ampliacion de cobertura que se requiere para alcanzar
esta meta. Asi mismo, se han comprometido con alcanzar la concurrencia de las atenciones
priorizadas en el 88.3% de dicha poblacion.

Lo anterior implica para la Comision Intersectorial de la Primera Infancia, el despliegue y for-
talecimiento de acciones en términos de calidad y pertinencia de las atenciones, gestion te-
rritorial y de politica, movilizacion social, gestion del conocimiento y seguimiento y evaluacion.

En el anterior sentido, los principales retos en calidad estan relacionados con el fortalecimien-
to de la atencidn integral, a través de la revision y ampliacién de las atenciones priorizadas.
Igualmente, con la ampliacion de cobertura de la eduacion inicial con perspectiva de atencion
integral, la cual debera darse con calidad y pertinencia.

Lo anterior, conlleva la necesidad de robustecer y cualificar la oferta dirigida a primera infancia
en materia de educacion inicial, salud, nutricion, acompafamiento a familia, cultura y recrea-
cion, lo cual a su vez incluye la adaptacion y puesta en marcha de modalidades flexibles de
atencion y la consolidacion del preescolar con enfoque de atencion integral.

Por otro lado, con miras a la materializacion y sostenibilidad de la politica a nivel local, el Go-
bierno Nacional a través del SNBF y la CIPI debe dar continuidad a los procesos de cooperacion
técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales. Lo anterior con un énfasis particular
en la inclusidn significativa de los temas de nifiez en los proximos planes de desarrollo terri-
torial.

Asi mismo, con el objetivo de promover la sostenibilidad financiera de la Politica, se requiere



la aplicacion de mecanismos que faciliten la toma de deciones respecto de presupuesto, de
manera intersectorial de acuerdo a las metas establecidas. Ademas, la CIPI tiene el reto de
implementar los desarrollos que en materia normativa se han dado, incluyendo decretos re-
glamentarios y resoluciones sectoriales orientadas a fortalecer la implementacién de la poli-
tica a nivel nacional y local.

De igual manera, el pais busca progresar en logica de curso de vida. Es decir, que los logros
que hoy se tienen para la poblacion menor de 6 afnos, se extiendan a otros grupos etarios. En
esta linea, se requiere desarrollar mecanismos y estrategias para promover que las politicas
de primera infancia, infancia y adolescencia, y fortalecimiento a la familia avancen de manera
armonica.

Con relacion a los aspectos de movilizacion social, bajo el principio de la corresponsabilidad
y con el animo de impulsar los desarrollos de la Politica, el Gobierno Nacional tiene el reto de
fortalecer los mecanismos de articulacidén y cooperacion con otros sectores. Igualmente, con-
tinuar e innovar en procesos de cooperacion internacional que enriquezcan desde lo técnico y
lo financiero la implementacion de la Politica.

De igual forma, es un desafio para la Politica avanzar de manera decidida en cuanto a la par-
ticipacion de los nifios y las nifias, sus familias y cuidadores a través de la generacion de linea
técnica en este aspecto, asi como del desarrollo de estrategias que promuevan su participa-
cion significativa.

Sobre seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento, sera fundamental aplicar mejoras
en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia como fuente oficial
de la Politica e impulsar su implementacion a nivel local. Igualmente avanzar en la toma de
decisiones basadas en la evidencia, para lo cual los resultados de la Evaluacion Institucional
y de Resultados de la Politica se constituyen en una clave. Hacer una adecuada gestion de la
informacioén y el conocimiento a partir de los datos que arrojan los sistemas de informacién y
el conocimiento producido por las entidades de la CIPI a través de estudios, informes, repor-
tes, lineamientos que deben ser tenidos en cuenta para la planeacion intersectorial y sectorial.

Por ultimo, es preciso mencionar que los retos expuestos en el presente informe se consti-
tuyen en insumo fundamental con el fin de dar continuidad a la Politica de Primera Infancia y
para definir los derroteros que marcaran los esfuerzos que ejercera el Gobierno Nacional para
avanzar en el desarrollo integral y la garantia de los derechos de la nifiez colombiana.
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