INFORME DE IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA

INFANCIA “DE CERO A SIEMPRE”
LEY 1804 DE 2016

Vigencia 2021



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

CREDITOS

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA - CPNA

Carolina Salgado Lozano
Consejera Presidencial

EQUIPO ASESOR CPNA

Ana Maria Jaramillo Gartner
Andrés Felipe Ortega Hernandez
Dalys Silgado Cabrales

Diana Ibeth Uruefia Marifio
Jennifer Gutiérrez Sanchez
Katherine Rodriguez Lépez
Natalia Quifiones Andrade

EQuIPO TECNICO CPNA
Alexander Rodriguez Figueroa
Andrés Alberto José Carrillo Corso
Betty Sanchez Sarmiento
Esperanza Lara Romero
Harveys Murillo Gamboa

José Ignacio Casallas Acosta
Maira Alexandra Celis Jiménez
Maria Fernanda Castilla Duarte
Maria Fernanda Garcia Torres
Maribel Riafio Sanabria

Rubén Eduardo Robayo Rico
Susan Daniela Gil Martinez

Enlaces para la CIPI desde ICBF
Maria Consuelo Gaitan Clavijo
Roberto Pua Mora

MINISTERIO DE CULTURA

Angélica Maria Mayolo Obregén
Ministra de Cultura

José Ignacio Argote Lopez
Viceministro de Fomento Regional y Patrimonio

Luis Alberto Sevillano Boya
Director de Poblaciones

Natalia Avila Guevara

Politica de Estado merﬂ

para el Desarrollo

Integral de la anc‘a



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

Coordinadora del Grupo de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

MINISTERIO DEL DEPORTE

Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte

Lina Maria Barrera Rueda
Viceministra

Martin Emilio Ramirez Cardona
Director de Fomento y Desarrollo

Sandra Milena Cedefio Castafieda
Referente Primera Infancia
Grupo Interno de Recreacion

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Maria Victoria Angulo Gonzéalez
Ministra de Educacion Nacional

Constanza Liliana Alarcon Parraga
Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media

Jaime Rafael Vizcaino Pulido
Director de Primera Infancia

Marcela Arboleda Velasquez
Subdirectora de Cobertura de Primera Infancia

Doris Andrea Suéarez Pérez
Subdirectora de Calidad de Primera Infancia

EQuIPO DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA
Adriana Carolina Molano Vargas

Amalia Pefia Russi

Ana Aidée Pachon Duran

Edith Rocio Barbosa

Jeason A. Cossio Ibargiien

Maria Ximena Bohérquez Ramirez
Shady Ibeth Rozo Rojas

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Fernando Ruiz Gémez
Ministro

poltca o Estado ||| )@l

para el Desarrollo

Integral de la anc‘a



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

Luis Alexander Moscoso Osorio
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios

Ana Maria Pefuela
Asesora

Ménica Genith Castro Hernandez
Grupo Curso de Vida
Direccion de Promocion y Prevencion

Equipo Primera Infancia

Blanca Cecilia Hernandez

Carmen Elisa Ojeda

Lia Marcela Guiza

Luisa Fernanda Moyano

Luz Angela Ochoa

Natalia Munarth

Sara Milena Zamora

Yenny Consuelo Velosa Melgarejo

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Jonathan Malag6n Gonzalez
Ministro

José Luis Acero Vergel
Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Bésico

Hugo Alonso Bahamén Fernandez
Director de Politica y Regulacion

Equipo técnico
Jesus Leandro Tarazona Moncada
Jimmy Arnulfo Leguizamon Pérez

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Alejandra Botero Barco
Director General del Departamento Nacional de Planeacion

Daniel Godmez Gaviria
Subdirector General Sectorial

Laura Pabén Alvarado
Directora de Desarrollo Social

Carolina Suarez Vargas
Subdirectora de Salud

poltca o Estado ||| )@l

para el Desarrollo

Integral de la anc‘a



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

Ximena Pardo Pefia
Subdirectora de Educacién

Manuel Giovanni Reina Salgado
Asesor Subdirecciéon de Salud

German Ramirez Ramirez
Asesor Subdireccion de Salud

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Susana Correa Borrero
Directora General

Pierre Garcia Jacquier
Subdirector General de Programas y Proyectos

Juan Camilo Giraldo Zuluaga
Subdirector General para la Superacion de la Pobreza

Tatiana Bricefo Veloza
Asesora

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Lina Maria Arbelaez Arbelaez
Directora General

Liliana Pulido Villamil
Subdirectora General

DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA
Claudia Alejandra Gélvez Ramirez
Directora de Primera Infancia

Laura Feliza Vélez Medina
Subdirectora de Gestidn Técnica para la Atencién a la Primera Infancia

Luz Adriana Rios Giraldo
Subdirectora de Operacién para la Atencion a la Primera Infancia

Equipo Direccion de Primera Infancia
William Armando Monroy Tinjaca
Camila Rojas Avila

Carlos David Méndez Baquero

David Leonardo Orjuela

Ivonne Andrea Ballares Baez

Ivonne Stephanie Suéarez Garcia

poltca o Estado ||| )@l

para el Desarrollo

Integral de la anC|a



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

Juan Felipe Garcia Rodriguez

Kelly Isabel Celis Bedoya

Luz del Carmen Montoya Rodriguez
Manuela Salazar Silva

Marcos Fidel Hernandez Vergara
Maria Claudia Giraldo Ruiz

Martha Constanza Rubio Baron
Natalia Iriarte Tovar

Oscar Ilvan Pineda Diaz

Yessyrys Mena Rodriguez

Amanda Castellanos Mendoza
Directora de Planeacion y Control de Gestion

Laura Constanza Rojas Pinilla
Equipo Direccién de Planeacién y Control de Gestion

Zulma Yanira Fonseca Centeno
Directora de Nutricidn

Julia Elena Gutiérrez de Pifieres Jalilie
Directora Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF

Edgar Leonardo Bojacéa Castro
Jefe Oficina Asesora Juridica

Santiago Molina Alvarez
Jefe de Oficina de Cooperacién y Convenios

Ximena Ramirez Ayala
Jefe de Oficina Asesora de Comunicaciones

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
Ramoén Alberto Rodriguez Andrade
Director general

Katherin Lorena Mesa Mayorga
Subdirectora General

Carolina Evans Davila
Asesora Subdireccién General

Sayury Tatiana Enriquez Zuluaga

Subdireccién de Coordinacién Técnica del SNARIV
FONDO COLOMBIA EN PAZ

SUBCUENTA PRIMERA INFANCIA

COORDINACION

poltca o Estado ||| )@l

para el Desarrollo

Integral de la anC|a



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

Natalia Quifiones Andrade
Asesora Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia

Martha Catalina Duarte Posso
Juan Carlos Gonzéalez Orozco
Sergio Ramirez Torres

Equipo de apoyo a la gestion
CALIDAD Y PERTINENCIA DE LAS ATENCIONES

Milbany Vega Salinas
Lider Salas de Lectura y Colecciones Especializadas

TEXTOS
Maria Fernanda Castilla
Diana Ibeth Uruena Marifio

poltca o Estado ||| )@l

para el Desarrollo

Integral de la anCIa



El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

COMISION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL DE
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ABACO:
AETCR:
ANT:
ARN:
ART:
BID:
BM:
BNOPI:
BPIN:
CDl:
CEPAL.:
CIPI:
CISAN:
CONTCEPI:

CPNA:
CRN:
Cuéntame:
CZ:
DAF:
DANE:
DAPRE:
DIER:
DIMF:
DNP:
DPI:
DPS:
EAPB:
EAS:
EDA:
EDCPI:
ENRPI:
ENSIN:
ETC:
ETCR:

Consejeria Presidencial
para la Nifiez y la Adolescencia

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacion Bancos de Alimentos de Colombia

Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
Agencia Nacional de Tierras

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

Agencia de Renovacion del Territorio

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia

Banco de Proyectos de Obras Por Impuestos de la Agencia de Renovacién
Centro de Desarrollo Infantil

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

Comision Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Comisiéon Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los
Pueblos Indigenas

Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia

Centros de Recuperacion Nutricional

Sistema de informacion Cuéntame del ICBF

Centros Zonales del ICBF

Direccion General de Apoyo Fiscal

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion

Desarrollo Infantil en Medio Familiar

Departamento Nacional de Planeacién

Direccion de la Primera Infancia

Departamento de Prosperidad Social

Entidades Administradoras de Planes de Beneficios

Entidad Administradora del Servicio

Enfermedad Diarreica Aguda

Estrategia Digital Cultura y Primera Infancia

Estrategia Nacional de Recreacion para la Primera Infancia
Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional

Entidades Territoriales Certificadas en Educacién

Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

EUROSOCIAL: Programa de la Unién Europea para la cohesion social en América Latina

EVCDI-R:
EVD:

FCP:
FINDETER:
GABA:
GlzZ:

HCB FAMI:
HCB:

Politica de Estado
para el Desarrollo
Integral de la

Escala de Valoracion Cualitativa del desarrollo infantil
Escuela Virtual del Deporte
Fondo Colombia en Paz
Financiera de Desarrollo Territorial
Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
Agencia de Cooperaciéon Alemana
Hogar Comunitario de Bienestar Familiar — Familia Mujer e Infancia
Hogar Comunitario de Bienestar
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HCBI:
ICBF:
ICETEX:
IDEAS:
INPEC:
INS:
IPM
IRA:
LuPaz:
MAS+:
MEDD:
MEN:
MGEI
MGT
MMTE:
MOU:
MPM-N
MSPS:
OEl:
OPHI:
PAPE:
PATR:
PDET:
PDIPI:
PDLMAC:
PEER:
PGN:
PGN:
PMI
PMF:
PND:
PNIA:
PNIS:
PNR:
PNSAN:
PNUD
RIA:
RIAMP:
RPMS:
RPP:
RUPEI
RTVC
SAN:
SEIR:
SIIPO:
SIPI:
SISBEN:

Politica de Estado
para el Desarrollo
Integral de la

Hogares Comunitarios de Bienestar Integral

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
indice de Desempefio de las Entidades Administradoras de Servicios
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Instituto Nacional de Salud

indice de Pobreza Multidimensional

Infeccion respiratoria aguda

Lugares para sofiar, lugares para la paz

Modelo Pedagdégico de Acompafiamiento Situado

Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos

Ministerio de Educacion Nacional

Modelo de Gestion de la Educacion Inicial

Modelo de Gestion Territorial

Mis Manos Te Ensefian

Memorando de entendimiento por sus siglas en inglés

Medida de Pobreza Multidimensional en la Nifiez

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Organizacién de Estados Iberoamericanos

Oxford Poverty and Human Development Initiative

Pilotos de Apertura Presencial Excepcional

Planes de accion para la transformacion regional

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria
Plan Especial de Educacién Rural

Presupuesto General de la Nacién

Procuraduria General la Nacion

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final

Programa Médico Funcional

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
Plan Nacional de Recreacion

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo

Ruta Integral de Atenciones

Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacion Materno Perinatal
Ruta Integral de Atencidn para la Promocién y el Mantenimiento de la Salud
Racién Para Preparar

Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial

Radio Television Nacional de Colombia

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Servicio de Educacion Inicial Rural

Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto.

Sistema de Informacion para la Primera Infancia

Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
Programas Sociales
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SISEG: Sistema de Informacién para el Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de
la calidad en los servicios de atencion a la primera infancia
SIVIGILA: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud

SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SPES: Sistema Plan de Emergencia Sanitaria del ICBF

SSDIPI: Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia
STEM: Por sus siglas en inglés Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Mateméticas
SUIN: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez

UARIV: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas

UBAS: Unidades de Busqueda Activa

UCA: Unidad Comunitaria de Atencién

uUDS: Unidad de Servicio

UNICEF: Por sus siglas en inglés Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
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INTRODUCCION

En cumplimiento de la Ley 1804 de 2016 en su articulo 23 y del Decreto 1416 de 2018
articulo 4 numeral 8 y en desarrollo de las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en perspectiva de garantizar los derechos
de las nifias y los nifios en primera infancia de manera integral, se presenta el Informe de
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2021, el cual fue
elaborado por todas las entidades parte de la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia CIPI* bajo los principios orientadores de la Politica y en clave
de las cinco lineas de accion establecidas en la Ley.

Sin lugar a dudas, los ultimos dos afios han marcado la historia de la humanidad, cambiando
imaginarios y percepciones que se tenian anteriormente enraizadas en la dindmica
cotidiana de las familias y de los seres humanos, y en especial de las nifias y nifios. Durante
2021, el pais trabajo sin descanso para disponer condiciones que garantizaran la proteccion
y ambientes seguros y adecuados para la nifiez, mediante un trabajo colegiado e
intersectorial a partir de los recursos y experticia de las entidades que disponen oferta de
servicios para la primera infancia, en conjunto con la cooperacion internacional, la sociedad
civil y la academia.

En coherencia con una nueva dinamica de la vida, se hizo un llamado como pais a retomar
la normalidad y regresar de forma segura a los entornos donde se desarrollan las nifias y
los nifios, asi, se establecieron medidas para que las entidades territoriales pudieran contar
con recomendaciones e insumos técnicos para la planificacion, preparacion y ejecucion de
la reapertura segura, coordinada, oportuna y con calidad a los servicios de educacion inicial
y a las instituciones educativas.

Este informe presenta la gestién realizada durante la vigencia 2021 para la implementacion
de la Politica a nivel nacional, evidenciando la puesta en marcha de acciones que
permitieran continuar con la atencién de las nifias y los nifios en medio de la crisis sanitaria
por la pandemia por Covid-19 que aln seguia vigente, y por la cual se realizaron los ajustes
pertinentes a partir de los aprendizajes y lecciones aprendidas en el afio 2020.

En coherencia con las cinco lineas de accion de la Politica establecidas en la Ley 1804 de
2016: Gestion territorial, Calidad y pertinencia de las atenciones, Movilizacion social,
Seguimiento y evaluacion, y Gestion del conocimiento; se presenta a continuacion los
logros y avances en la vigencia 2021.

1 Ministerio de Cultura de Colombia, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) desde su rol de
liderazgo de la CISAN, y la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)
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1 GESTION TERRITORIAL

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, la gestidn territorial contempla las
acciones de fortalecimiento para la ejecucién de la Paolitica en los territorios con miras a la
especializacion de la arquitectura institucional, el incremento de las capacidades de los
servidores publicos locales, la promocion de la descentralizacién y la autonomia territorial.

Entendiendo que la clave para el avance de la gestion territorial de la politica es la
coordinacion intersectorial de las entidades y sectores en el orden nacional, departamental
y municipal, en 2021 se lograron avances significativos frente a los retos identificados en la
vigencia 2020, los cuales estaban principalmente relacionados con la ruralidad y con el
acompafiamiento para la implementacion de la Politica a los nuevos equipos de gobierno
en los territorios. Es importante reconocer que, si bien se lograron avances, la gestion mas
fuerte estuvo centrada en lograr la coordinacién intersectorial requerida para afrontar las
situaciones derivadas de la emergencia sanitaria por el Covid-19 en todo el territorio
nacional.

A continuacion, se presentan los avances de esta linea de accion:

1.1 Arquitecturainstitucional

1.1.1 Instancias

En las instancias de gestién nacional y territorial cobran vida los acuerdos para lograr la
atencion integral de nifias y nifios, es necesario acercarse a la dinamica de trabajo para la
implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

La gestion nacional y territorial esta soportada en el trabajo articulado desarrollado por las
entidades que conforman la CIPI adelantando en 2021 en: 10 sesiones de la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia y 12 sesiones de Comité
Técnico; al tiempo se avanz6 en el desarrollo de los planes de trabajo de cada una de las
Mesas Técnicas?.

Es importante reconocer que la implementacion y fortalecimiento de la Politica de Estado
de Primera Infancia es un trabajo intersectorial que de manera articulada y colegiada
realizan las entidades, que a través de las Mesas Técnicas y de manera acuciosa han
ejecutado planes, proyectos y programas enfocados a contribuir a la garantia del goce de
derechos y la proteccién de las nifias y los nifios en primera infancia, y que luego de ser
presentados en el Comité Técnico, se llevan a la CIPI directiva.

A continuacion, se presentan las Mesas Técnicas de la CIPI.

2 Toda la documentacion de estos espacios reposa en el archivo de la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la adolescencia:
http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Paginas/Acta-Comision-Intersectorial-de-Primera-Infancia.aspx
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Tabla 1. Mesas Técnicas

Entidad
lider

MinDeporte | Garantizar la articulacién interinstitucional para apoyar la gestién de las
MinCultura | politicas de primera infancia y de infancia y adolescencia en los temas
CPNA de juego, recreacion, arte y cultura.

Fortalecer las capacidades de gestion territorial para la implementacién
de las politicas publicas, de acuerdo con las estrategias y actividades
CPNA complementarias disefiadas para los territorios; Consolidar procesos de
gestidn territorial a partir de la relacién nacién territorio.

Coordinar, articular y gestionar de manera intersectorial las atenciones

No. Mesa objetivo

Ambientes y espacios
ladicos y culturales

2 Gestién Territorial

3 Diversidad y enfoque ICBF para nifios, nifias y adolescentes, reconociendo y protegiendo la
diferencial CPNA diversidad étnica y cultural para la construccién de escenarios
igualitarios, equitativos e incluyentes a nivel nacional y territorial.
i . Brindar orientaciones técnicas, operativas y de seguimiento a los
Formacion y Cualificacion = L
4 MEN procesos de formacién para fortalecer las practicas y las labores de las
del Talento Humano . S ; . -
personas vinculadas a la atencion integral de la primera infancia.
Trabajar en el mejoramiento de la seguridad y la garantia de los
5 Gestioén de los riesgos en ICBE derechos en la primera infancia en los diferentes entornos para
Primera Infancia contribuir a la consolidacién de ambientes protectores para las nifias y
los nifios.
., MSPS Garantizar la articulacion intersectorial técnica para la gestion,
Valoracion de Desarrollo ST P . o o
6 ICBF coordinacion y seguimiento de las acciones de valoracién y promocion
Integral f " . .
CPNA del desarrollo integral de las nifias y los nifios del pais.
Concertar iniciativas de colaboracién y proyectos en el marco de la Gran
Alianza por la Nutricion a favor de la nutricién infantil; Realizar gestién
intersectorial frente a limitantes identificadas en la implementacion
7 Nutricibn en  Primera MSPS efectiva de las acciones de nutricién para la primera infancia; Coordinar

Infancia procesos institucionales y colaborativos con otras mesas e instancias
intersectoriales en favor de la nutricion en primera infancia; Definir
mecanismos para la gestion de las acciones y articulacién de la oferta
a favor de la nutricién en primera infancia en el nivel territorial.
Articular las acciones de los diferentes sectores para lograr el
cumplimiento de las atenciones de las nifias y los nifios; Definir los
criterios técnicos y operativos para el monitoreo de la PDIPI y el registro
actualizado en los diferentes sistemas de informacion.

Planear e implementar estrategias para lograr que nifias y nifios inicien
su trayectoria educativa de manera que se sientan acogidos y
Trayectoria educativa MEN bienvenidos; Promover el ingreso oportuno y de calidad al grado
(Transito arménico) transicion; Favorecer las acciones para promover la bisqueda activa, la
permanencia en el sistema educativo, la continuidad pedagégica y la
disminucién de la desercién.

Sistema de Seguimiento
8 al Desarrollo Integral a la MEN
Primera Infancia (SSDIPI)

Fuente: Elaboracion propia CPNA.

1.1.2 Articulacion
Se realizaron gestiones en coordinacién con otras instancias lideradas en el marco de otras
politicas, asi:

o Articulacion Politica Nacional de Infancia 'y Adolescencia.

Con el fin de fortalecer, impulsar, movilizar la implementacién de la Politica Nacional de
Infancia y adolescencia, a partir de 2021 la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia asumio el liderazgo de la Mesa Técnica de Infancia y Adolescencia, poniendo
a disposicion de la misma la experticia y aprendizajes logrados en el proceso de
implementacion de la politica de primera infancia. Es asi, como en el primer semestre de
este afio se avanz0 en la definicién conjunta del plan de accion 2021 — 2022 para la gestion
intersectorial de la Politica, en el cual se priorizaron actividades y resultados para cada una
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de las lineas que orientan la ejecucion de la mismay que sirvio de marco de referencia para
la definicion de la agenda estratégica que se movilizé durante este periodo en el marco de
esta instancia.

En esta agenda estratégica se priorizaron los asuntos relacionados con el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades para la gestion de la Politica en los equipos del gobierno
nacional y local, la consolidacion de una instancia intersectorial que agenciara los asuntos
de la Politica, aspectos de orden normativo que robustezcan el marco legal para la
ejecucion de la Politica. Asi mismo, la generacion de acciones que contribuyeran a la
concrecion de la Ruta Integral de Atenciones, la promocion de la participacion de nifias,
nifios y adolescentes y lo relacionado con el desarrollo de seguimiento nominal, el cual se
avanzé con base en la experiencia de trabajo con el Sistema de Seguimiento al desarrollo
integral de la primera infancia SSDIPI.

o Articulacion con Politica Pudblica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
familias.

En el 2021 se formul6 el plan de accién de la politica con la participacion de 15 entidades
del Gobierno Nacional, proceso en el cual se priorizd la armonizacién de la Politica de
Familias con la Politica de Primera Infancia. Adicionalmente, se realiz6 un ejercicio de
indagacion entre las politicas de primera infancia y la politica de familias del cual se
establecieron unos temas concretos sobre las cuales es menester avanzar.

Dentro del Plan de accion formulado, se incorporaron las actividades bisagra entre la
Politica de Familias y la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, para que,
desde las instancias intersectoriales, incluyendo mesas técnicas de la CIPI y de otras
politicas, se definan los acuerdos institucionales referentes a las atenciones que, desde la
familia, garanticen el desarrollo integral de la primera infancia. Los puntos de interseccion
de las dos politicas estan principalmente relacionados con la formacién y el fortalecimiento
de capacidades de padres y cuidadores, asi como el acompafiamiento a las familias para
el cuidado, crianza, educacion y promocion del desarrollo integral de la primera infancia.

o Articulacién CIPI-CISAN

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI) y la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), durante 2021
realizaron un trabajo acucioso para llevar a cabo el Plan de Accién, coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) entidad que ejerce la rectoria de la
CISAN. Este Plan de accién abarca cinco lineas de trabajo: i). Plan contra la desnutricién
Nil+; ii). Politica contra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos; iii y iv) Promocién de
alimentacién Saludable (incluye ruta para Politica Publica de Lactancia Materna); v).
Orientaciones para la gestion territorial de articulacién de las Politicas para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia y la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
seguimiento a los avances se hizo con frecuencia trimestral y se documento6 por escrito y
en el Comité Técnico de la CIPI.
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1.2 Gestion territorial de las politicas y procesos de asistencia técnica a los
territorios

1.2.1 Modelo de Gestion Territorial = MGT

El Modelo de Gestion Territorial (MGT) se fundamenta en las responsabilidades que tienen
el Presidente de la Republica, los Gobernadores y los Alcaldes en el disefio, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas de primera infancia, infancia y adolescencia y el
fortalecimiento familiar en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal. A partir
de dichas responsabilidades, el MGT plantea cuatro momentos para habilitar y guiar su
operacioén: (a) Autovaloracién de capacidades territoriales, (b) Articulacion Nacion territorio,
(c) Implementacion de planes de accion y articulacion y (d) Seguimiento y monitoreo de la
gestién intersectorial para la atencion integral.

El Modelo para la gestién de las politicas publicas dirigidas al desarrollo integral de la
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, para el 2021, a través del
Convenio entre ICBF y PNUD que tuvo como objetivo aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para impulsar procesos de territorializacion de las politicas de
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, mediante Ila
implementacion del MGT y la adecuacion y ajuste de las rutas integrales de atencién para
infancia y adolescencia. Se focalizaron 176 entidades territoriales, 87 de ellas corresponden
al componente de implementacion del Modelo de Gestidn Territorial y 89 al componente de
implementacion de la Ruta Integral de Atenciones de Infancia y Adolescencia.

De esta manera, el Convenio entre ICBF y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD cuenta con dos lineas de accién: la primera, que tiene un énfasis de
gestion para implementar el Modelo de Gestion Territorial; y la segunda, se centra en el
proceso de formulacién, adecuacion y ajuste de las rutas integrales de atencién para
infancia y adolescencia. Procesos que se centran en el fortalecimiento de las capacidades
de los agentes del SNBF a cargo de la atencion de la nifiez y sus familias en el marco de la
atencion integral. Se tienen como resultados esperados los siguientes:

= Fortalecer las capacidades institucionales desde el Modelo Gestion Territorial para la
implementacién de las politicas publicas territoriales dirigidas a la primera infancia,
infancia, adolescencia y las familias y de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

= Fortalecer didlogos interculturales e intergeneracionales para la gestion de las politicas
publicas dirigidas a la primera infancia, infancia, adolescencia y las familias, con
enfoque diferencial étnico en el marco del Modelo de Gestion Territorial.

= Generar recomendaciones a partir de los didlogos interculturales e intergeneracionales
para la Materializacion del Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la gestién de las
politicas publicas.

= Implementar la Ruta Integral de Atenciones para la Infancia y la Adolescencia a nivel
territorial.

21

Politica de Estado mera

para el Desarrollo

Integral de la anCia


https://www1.undp.org/content/undp/es/home.html
https://www1.undp.org/content/undp/es/home.html

El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para la Nifiez y la Adolescencia

= Fortalecer la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el proceso de adecuacion
y ajuste de la Ruta Integral de Atenciones de Infancia y Adolescencia — RIA (CACNNA3
y espacios propios).

Adicionalmente, el mapa de oferta de asistencia técnica y programatica de las entidades
nacionales esta dirigido al fortalecimiento de capacidades en la gestion de las politicas
publicas para la primera infancia, infancia, adolescencia y familias, y de esta forma definir
planes de articulacion de la asistencia técnica en las entidades territoriales. Este mapa de
oferta esta definido por las capacidades que se valoraron para los territorios, y el que cada
entidad nacional acompafa con su oferta de asistencia técnica y programatica, la cobertura
y la focalizacion de la misma. Esta herramienta de captura de oferta hace parte del momento
B de articulacion Nacién Territorio del Modelo de Gestién Territorial (MGT), en este mapa
se evidencia qué entidad acompafia el territorio y en qué capacidad. Sumado a lo anterior,
en el convenio entre OEI-ICBF del 2020 y PNUD-ICBF del 2021, se hizo un cruce de
necesidades para el fortalecimiento de capacidades de orden nacional para acompaiar a
los territorios, lo que permitié hacer una agenda de trabajo desde el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF). Este instrumento de mapa de oferta sirve no solo para identificar
qué entidades de orden nacional tienen una oferta, sino evitar duplicidades y generar
articulaciones de asistencia técnica de acuerdo con las necesidades territoriales.

o Guia paralarealizacion del informe anual sobre laimplementacién de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero A Siempre
con los territorios.

El propésito de este documento es fortalecer las administraciones departamentales y

municipales, que de acuerdo con lo establecido en la Ley 1804 de 2016, articulo 23,

deberan presentar informes de los avances para la elaboraciéon del informe anual para la

politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia acorde con los
lineamientos, instrumentos y herramientas generadas por el Gobierno Nacional y bajo la

directriz de la Comision intersectorial para la atencién integral de la primera infancia y

respetando la autonomia territorial.

En el 2021 en mesas de trabajo con las Subdirecciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se realiz6 un trabajo a partir de cual se logré una versién ajustada de la “Guia para
la Elaboracién del Informe Anual sobre la Implementacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre por parte de las Entidades
Territoriales™.

3 Consejo Nacional Consultivo de Participacion de Nifias y Nifios del ICBF (CACNNA).

“El documento que fue la base de trabajo, se realizdé en el marco del Convenio de Cooperacion Internacional No. 304-20,
suscrito entre la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE).
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1.2.2 Proceso de Fortalecimiento de capacidades de la gestion territorial de
las Politicas Puablicas de Nifiez en los territorios PDET. 2021-2022.

La gestion territorial desde las politicas en nifiez en los municipios PDET, parte de los
marcos de politica que se tienen para primera infancia, infancia y adolescencia, la ruta
integral de atenciones, asi como los compromisos en relacion con la nifiez derivados del
Acuerdo de Paz, que incluyen las iniciativas que conforman los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR). Estas iniciativas configuran el resultado de los procesos
de participacion de las comunidades de abajo hacia arriba, desde los nucleos veredales,
pasando por los encuentros municipales hasta su consolidacion en los mencionados PATR.

La Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, a través del Fondo Colombia
en Paz, en el marco de las politicas de nifiez, asi como de la Politica de Paz con Legalidad,
con el propésito de contribuir al cumplimiento de los compromisos en nifiez del Acuerdo de
Paz, consignados en diversos instrumentos de gestion, entre ellos el Plan Marco de
Implementacion y el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), establecié en 2020 una
estrategia de gestién territorial que busca fortalecer las capacidades de los territorios para
la gestién de las politicas y el avance al cumplimiento de los acuerdos de paz, lo cual
representa un impulso para alcanzar progresivamente cobertura universal de la atencion
integral a la primera infancia en las zonas rurales.

En el afio 2021 se continud trabajando en coordinacién con las entidades de la CIPI en esta
estrategia de gestion territorial para la atencién integral a la nifiez en la ruralidad y se avanz6
en un proceso administrativo y contractual, desde el cual se realizé una convocatoria
abierta, resultado de la cual se contrato al operador Unién Temporal Presencias Etnicas
para iniciar la implementacion “Fortalecimiento de capacidades de la gestion territorial de
las politicas publicas de nifiez, en los territorios PDET” a desarrollarse en 98 de estos
municipios.

Paralelamente a este proceso, se viene desarrollando una etapa de pre-alistamiento
técnico, continuando los dialogos con las entidades nacionales en mesas de trabajo
sectorial, de igual manera en instancias intersectoriales como la Mesa de Gestion de
Territorial y la Mesa de Infancia y Adolescencia, con el fin de coordinar el acompafiamiento
a la ejecucion del proceso. Asi mismo, se ha generado un trabajo conjunto con la Estrategia
Territorios Amigos de la Nifiez (TAN) liderada por UNICEF Colombia, la DSNBF vy la
Direccion de Infancia del ICBF, para fortalecer conceptual y técnicamente lo que significa
la gestion territorial, la gestion de las atenciones y la vinculacién de estas con las iniciativas
PDET. En los meses de noviembre y diciembre de 2021, inici6 la fase de alistamiento y se
comenzara a trabajar con los equipos territoriales para entrar en campo en el mes de enero
de 2022.

1.2.3 Territorios Amigos de la Nifiez Territorios (TAN) version 2.0

Durante el 2021 se realiz6 el ajuste del modelo inicial para el fortalecimiento de capacidades
territoriales, el cual fue presentado el afio anterior (version 1), y es referente del disefio del
modelo de gestion territorial que, aunque no es el Unico, permite organizar y articular
procesos proyectados hasta el 2023 en diferentes ciclos. Se destaca que entre agosto y
hasta diciembre de 2021 se realizaron acciones, marcando un ciclo que se repetird en los
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anos siguientes, de igual manera, en territorios de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), de forma especifica y en el marco del Acuerdo de Paz existen acciones
proyectadas para 2022.

Esta definicion de los Territorios Amigos de la Nifiez (TAN), recoge los marcos conceptuales
que trae tanto la Convencion de los Derechos del Nifio como el marco normativo de politica
del pais, incorporando las voces de las nifias y los nifios, y se acoge como el conjunto de
acciones dirigidas a promover, orientar y reconocer el esfuerzo que realizan los territorios
en su proposito de favorecer la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En la version TAN 2.0 que inici6 ejecucion en 2021 se incluyen 80 territorios (32
gobernaciones, el distrito capital, y los demas corresponden a municipios de diferentes
niveles de desarrollo). Cuenta con algunos ajustes en las dimensiones: en la dimensién de
desarrollo sostenible, se priorizé la gestion de los riesgos de desastres; en la dimension de
gobernanza, se mantienen dos de los tres pilares; y se priorizo la arquitectura institucional.

En 2021 se desarrollaron las tres primeras fases de la estrategia que hacen referencia a la
sensibilizacién, alistamiento e inscripcion de los territorios; en 2022, se realizara el
acompafiamiento a estos planes: autoevaluacion, plan de avance definido, y seguimiento y
monitoreo; y por ultimo, en 2023, se realizard la evaluacion de la implementacion de la
estrategia y el reconocimiento a los avances y al esfuerzo de los territorios.

1.2.4 Estrategia parala superacion de la pobreza en la Nifiez (ESPN)

Esta estrategia es el resultado del trabajo articulado entre Prosperidad Social, el ICBF, la
CPNA, con el apoyo de UNICEF. En 2021 se propuso y defini6é a la luz de reflexiones y
recomendaciones orientadas por expertos nacionales e internacionales, un marco
conceptual y de dimensiones, se hizo el andlisis de la arquitectura de acuerdo con la
arquitectura institucional existente en el pais, para establecer los &mbitos de competencia
y especialidad que requieren concertarse y se propuso un modelo que incluye los principios
de articulacién, enfoque territorial y trabajo en red. El esquema de articulacion institucional
de la Estrategia se concibe como el proceso de coordinacién de agentes, instancias,
normas, politicas y programas existentes para garantizar el desarrollo efectivo de la misma.
Lo anterior, teniendo en cuenta las competencias asignadas a las distintas entidades del
Estado en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal. Las instancias nuevas
gue se proponen son: el Comité para la Superacion de la Pobreza en la Nifiez de la Mesa
de Equidad, la Mesa de Gestion de Conocimiento de la Pobreza en Nifiez y un equipo
técnico de oferta.

En 2021 se socializ6 el disefio de Estrategia en instancias técnicas: reunion con enlaces
técnicos de las entidades que participan en la ESPN, comité técnico de la CIPI; en
instancias de decision como el Comité Ejecutivo del SNBF, el Consejo Directivo del ICBF y
la CIPI; y finalmente se present6 a la Presidencia de la Republica, y fue aprobada en sesion
del Consejo Nacional de Politica Social.
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o Medida de Pobreza Multidimensional en la Nifiez (MPM-N)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), durante 2021, avanzo en el disefio de una
Medida de Pobreza Multidimensional en nifias, nifios y adolescentes del pais (MPM-N), con
el fin de proporcionar un nuevo instrumento que, entre otros beneficios, permitira focalizar
eficientemente el gasto social, actuando sobre uno de los problemas estructurales de su
desarrollo.

La medida ayudara al Gobierno Nacional y a los gobiernos territoriales, trazar e implementar
politicas publicas de acuerdo con las necesidades de la nifiez en situacion de pobreza,
concentrando su inversion y servicios sociales de manera preferente sobre las nifias, nifios
y adolescentes.

La medida identificara de forma especifica a cada una de las nifias, nifios y adolescentes
en situacion de pobreza, evidenciando necesidades simultaneas en educacion, salud,
nutricion, proteccioén, afecto y acompafamiento familiar.

Actualmente el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica hogares y no individuos,
lo que no permite tener informacién exacta para la nifiez. Segun uno de sus Ultimos
resultados, en 2019 habia 3.5 millones de nifias, nifios y adolescentes en hogares en
situacion de pobreza, sin embargo, en los analisis realizados por el comité se identifico que
esta problemética puede extenderse a muchos mas.

1.2.5 Acompafamiento técnico para el fortalecimiento de las capacidades en
torno a la atencion integral.

Los procesos de asistencia técnica favorecen la implementacion de la Politica Publica de
Primera Infancia en todos los niveles, permitiendo su comprension y la posibilidad de
generar acciones cada vez mas alineadas con el sentido y propdsito de la Politica. Es por
esta razén que, en este apartado se hace un acercamiento a los procesos de asistencia
técnica a equipos y actores de interés en el ambito nacional y territorial, que confluyen en
la puesta en marcha de procesos de atencion integral cada vez mas pertinentes.

o Asistencia técnica en servicios de Educacion Inicial en el marco de la atencién
integral

Durante el afio 2021 el MEN, llevo a cabo un proceso de asistencia técnica con las 96
Entidades Territoriales certificadas en Educacion, con el fin de brindar orientaciones a las
Secretarias de Educacion, directivos y maestros de educacion inicial y preescolar, para dar
continuidad al proceso educativo de las nifias y los nifios, y promover experiencias en el
hogar o en alternancia educativa, con la participacion de las familias desde el
reconocimiento de la vida cotidiana como escenario para promover el desarrollo y el
aprendizaje; este énfasis se da por la situacion generada a causa de la pandemia por el
Covid-19. En este sentido, ademas de abordar lo relacionado con el disefio de ambientes y
experiencias que incorporen las medidas de bioseguridad para garantizar las condiciones
de cuidado, proteccion y seguridad a toda la comunidad educativa, se avanzé en el
fortalecimiento de las capacidades de docentes y directivos docentes alrededor de la
armonizacion y articulacion curricular entre educacion inicial y los primeros grados de la
bésica primaria (primero y segundo), lo que representd un paso importante en la
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comprension de la politica educativa, sus referentes técnicos y la necesaria revision y
actualizacion de los Proyectos Educativos Institucionales o Proyectos Educativos
Comunitarios.

Asi mismo, se adelantaron encuentros de Fortalecimiento pedagdgico para las maestras de
transicion, primero y segundo, en 60 entidades territoriales certificadas de todo el pais, para
avanzar en lo relacionado con la armonizacion y articulacion curricular en estos tres grados,
tomando como base la identificacién de las caracteristicas del desarrollo y aprendizaje de
las nifias y los nifios como proceso que se va complejizando y que favorece la armonizacion
curricular, la importancia de reconocer y valorar las caracteristicas y particularidades de las
nifas y los nifios del grupo que acompafian para definir propuestas pedagogicas
pertinentes; la definicion y planeaciéon de propuestas pedagogicas que potencien el
aprendizaje de las nifias y los nifios y el reconocimiento de la importancia del seguimiento
al desarrollo y aprendizaje y la evaluacion formativa como procesos que permiten orientar
la practica pedagogica con pertinencia.

Al tiempo, se desarroll6 el Ciclo de conferencias online para Escuelas Normales Superiores,
en el que através de 12 webinars dirigidos a los coordinadores y docentes de los Programas
de Formacién Complementaria se avanz6 en la comprension de los referentes politicos,
técnicos, pedagdgicos y curriculares que orientan la educacion inicial en el marco de la
atencion integral, dado que estos definen la postura y las apuestas que se ha propuesto el
pais para promover el desarrollo integral y el aprendizaje de las nifias y los nifios de primera
infancia, en respuesta a lo establecido en el Decreto 1236 de 2020. Los webinars fueron
compartidos a los directivos docentes y coordinadores de los Programas de Formacion
Complementaria de las Escuelas Normales Superiores.

Se realizaron jornadas virtuales de movilizacion de las acciones de promocién del ingreso
al grado obligatorio en las entidades territoriales certificadas en educacion, divididas en
ocho (8) nodos donde participaron las 96 Secretarias de Educacion. Dichos espacios
contaron con la asistencia de alrededor de 150 personas entre lideres de educacion inicial,
referentes zonales y regionales del ICBF e integrantes de los equipos territoriales de
Prosperidad Social, delegados del nivel nacional tanto del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Prosperidad Social.

Por otra parte, entre las Direcciones de Primera Infancia y Cobertura del Ministerio de
Educacion Nacional se brindé asistencia técnica sobre busqueda activa, ogrando realizar
en 2021, espacios presenciales con las Secretarias de Educacion de Cali y virtuales con
Cérdoba, Barranquilla, Cauca, Bogota y Cartagena y la programacion de las jornadas
presenciales en el 2022 a las Secretarias de Educacion de Bolivar, Cesar, Ciénaga,
Magdalena Monteria, Santa Marta, Valledupar, Guainia, Guaviare, Quindio, Risaralda.

Como resultado de la implementacion del convenio entre el Ministerio de Educacién
Nacional y la Fundacién Plan, se brindd asistencia técnica para la generacion de
capacidades sobre la politica educativa, referentes técnicos de educacion inicial y la
promocion de la atencion integral, dirigido a prestadores que ofrecen servicios de educacion
inicial, preescolar y basica primaria, en articulacion con las 95 Secretarias de Educacion
Certificadas, a través de nueve (9) webinars con una duracion aproximada de 2 horas,
donde se invitaron panelistas nacionales e internacionales.
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Por otra parte, se brind6 asistencia técnica virtual a las Secretarias de Educacion
Certificadas, frente al proceso de registro de prestadores privados de educacion inicial
identificados a través del Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial - RUPEI, que
hace parte del Sistema de Informacion de Primera Infancia, con el fin de lograr que se
culmine exitosamente el proceso de inscripcion de estos prestadores, con el cual se espera
lograr la identificacion de la oferta privada de atencion a la primera infancia.

De otra parte, en 2021 se realiz6 asistencia técnica presencial a los territorios que recibieron
dotaciones durante el 2020, con el fin de orientar su uso y fortalecer las practicas
pedagdgicas de los docentes, mediante la generacién de experiencias que potencien el
desarrollo de los nifios y nifias de preescolar en su retorno a las instituciones educativas.

Finalmente, se realiz6 acompafiamiento técnico a las Secretarias de Educacion
Certificadas, virtualmente en sesiones de dos (2) horas, con el propésito de afianzar
algunas comprensiones frente a la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia y sobre la Educacion Inicial. Como resultado de estos espacios, se
revisaron los avances, retos e insumos en la entidad territorial, identificando acciones, roles
y responsables para poder avanzar en las apuestas progresivamente.

Ademas de lo ya expuesto, el equipo técnico de la Direccion de Primera Infancia del
Ministerio de Educacion Nacional realizé 314 asistencias técnicas a las Secretarias de
Educacion Certificadas, dando respuesta a sus necesidades de manera oportuna y
pertinente. En dichas asistencias, se conté con la participacion de diversos actores como
secretarios de educacion, lideres de calidad, lideres de cobertura, lideres de evaluacion,
lideres del PTA, tutores PTA, docentes, directivos docentes u otros actores del sector
educativo, de acuerdo con las teméaticas y énfasis realizados en cada una de las asistencias
técnicas.

o Piloto de articulacion de oferta de servicios sociales en la comunidad de
Mapuian

En cumplimiento del CONPES 3944 del 2018 accién 165 a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), que establece la estrategia para el desarrollo integral del
departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas, se realizé el piloto de articulacion de
oferta social en la comunidad de Mapuian para el cumplimiento y la garantia de los derechos
de la niflez waylu en el que participaron varias entidades del Gobierno Nacional,
constituyéndose una estrategia para el acceso integral a los servicios sociales, en
especifico, el acceso a la seguridad alimentaria y nutricional por parte de las comunidades
indigenas de La Guajira. En cumplimiento del plan de trabajo establecido, se llegbé a un
acuerdo con la comunidad de continuar con la implementaciéon durante la vigencia 2021,
hasta que se diera cumplimiento a lo planeado.

Por parte del Ministerio de Salud, se logro la afiliacion en salud a todos los integrantes de
la comunidad, aproximadamente, 50 familias; por parte de Prosperidad Social se
implementdé un proyecto productivo para la comunidad que le permitiera acceder a
seguridad alimentaria, el proyecto elegido por la comunidad fue de artesanias, y la entrega
de aproximadamente 10 animales ovino-caprino a las familias para autoconsumo.
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Es preciso mencionar que se realizé dialogo y visita de verficacion a la comunidad para
identificar oportunidades de mejora del plan de desarrollo, dado que este piloto debe servir
como una escalera para poder implementar estas actividades en otros territorios y en otras
comunidades wayuud, idealmente, con necesidades similares de oferta.

o Fortalecimiento a gestion territorial desde el sector Salud

Durante la vigencia 2021, el Ministerio de Salud y Proteccion Social consolid6 el trabajo
articulado de los equipos técnicos relacionados con abordaje de primera infancia (equipo
funcional de primera infancia) para potenciar los procesos de acompafiamiento, asistencia
técnica y seguimiento a la atencién integral, en salud. En este mismo marco se desarrollaron
escenarios para el fortalecimiento de capacidades de referentes y equipos de primera
infancia y en la misma linea el acompafiamiento y seguimiento a la implementacién de las
Rutas Integrales de Atencién en Salud con énfasis en Ruta Integral de Atencion para la
Promocién y el Mantenimiento de la Salud y Ruta Integral de Atencion en Salud para
poblacion Materno Perinatal:

e Fortalecimiento a equipos técnicos de primera infancia: Gestion de la atencion
integral en salud a primera infancia, lineamientos programa ampliado de
inmunizaciones (PAIl), actualizacién lineamiento atencién integral a nifios y nifias
con desnutricion aguda, Plan de vacunaciébn Covid-19, atencion integral a
condiciones que afecta a la primera infancia — herramienta de apoyo para el
abordaje clinico, regreso a la presencialidad en entorno educativo y escenarios de
educacion inicial, gestion de la atencion integral en salud en nifios, nifias y
adolescentes bajo proteccion del ICBF, Formulacién de Plan de Accién en Salud
con énfasis en Plan de Intervenciones Colectivas.

e Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia SSDIPI:
asistencia técnica dirigida a los referentes de primera infancia de los departamentos,
distritos y municipios a fin de promover el uso del sistema de informacién para la
gestion de las atenciones en el sector y en articulaciéon con otros sectores (MEN e
ICBF) el marco de la RIA de primera infancia.

o Fortalecimiento de capacidades funcionales paralaimplementacion de la Ruta

Integral de Atencién para la promocién y el Mantenimiento de la salud:
Por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social se realiz6 seguimiento al grado
de implementacion de la Ruta Integral de atencidon para la promocion y
mantenimiento de la salud (RPMS) y Ruta Integral de atencion a poblacion materno
perinatal (RIAMP) a las 37 entidades territoriales departamentales y distritales (2
cortes en el afo), asi como de las aseguradoras (1 evaluacion en el afio). En el
esquema de cadena de valor de la implementacién de las Rutas de Promocién y
Mantenimiento y Materno Perinatal se tuvieron en cuenta los procesos de gestion y
se valor6 el avance en el indice de cobertura global (que incorporan indicadores de
la RIAMP y de la RPMS).

Se brindé asistencia técnica virtual a fin de fortalecer las capacidades funcionales
de los equipos territoriales, con énfasis en los departamentos que mostraron un
menor avance en la evaluacion. A partir de este proceso, se definié el desarrollo de
un taller presencial para apoyar la implementacion de la Ruta Integral para la
Promocién y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y la Ruta Integral de Atencién en
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Salud para poblacion Materno Perinatal (RIAMP) con 19 DTSy los equipos técnicos
del MSPS (noviembre de 2021).

En el marco del proyecto binacional con Perld “Mamas de la Frontera” — PMF que se
acompafia de manera permanente desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
avanzo en la gestion territorial en los siguientes aspectos:

e Fortalecimiento a la atencion en el marco de la RIAs para poblacion materno
perinatal: Las agentes del Programa Médico Funcional (PMF), atendieron un total
de 90 gestantes, de las cuales 38 dieron a luz (de los cuales el 63,2%% nacieron
en un centro médico o hospital); el 90% de ellas han tenido acceso por lo menos
a un control prenatal y el 70% mas que 2 controles luego del octavo mes de
gestacion.

e Promocién de la salud en época de Covid-19: se apoyd la campafa de
vacunacion en las 15 comunidades focalizadas, charlas de educacion para la
salud, sensibilizacién para acceso a vacunacion y apoyo logistico.

e Sensibilizacion comunitaria y fortalecimiento de redes de cuidado en las 15
comunidades (redes de mujeres, planes de emergencia). Se realizaron visitas de
supervision y sensibilizacion comunitarias (45 acciones). Se activaron 3 Rutas de
Atencién en violencia basada en género y se realizaron acompafamientos en
otros municipios por razén de remision de 5 gestantes.

e Educacion para la salud dirigida a poblacién de adolescentes en articulacion con
equipo de Secretaria de Salud y Hospital Maria Angelines de Puerto Leguizamo
(Comunidad de Puerto Ospina).

e Visitas domiciliarias y entrega de materiales a gestantes: Se entregaron: 108
posters educativos, se llenaron otros 20 planes de emergencia, se aplicaron en
total 80 pruebas de embarazo. Se entregaron carpetas y primera muda de ropa
a cada una de las gestantes atendidas por las agentes.

e Gestion y articulacion de acciones con las entidades territoriales, aseguradoras
y prestadores del servicio de salud para la atencion a gestantes (mejora de la
atencién en centros de salud y hospitales locales, garantia de subsidio de
trasporte para gestante, acompafiamiento y gestion en caso de remision, apoyo
a los equipos de vacunacion, participacion en comités.

e Desde el Programa Ampliado de Inmunizaciébn se entregaron a todas las
entidades territoriales biol6gicos e insumos requeridos para la atencién de la
poblacion. Se hizo el envio de boletines a las entidades territoriales y
aseguradores con los logros de cumplimiento de politica social y apoyo en las
jornadas de promocion de derechos para acompafiamiento a los integrantes del
SGSSS, en todo lo relacionado con el programa permanente de vacunacion.

o Asistencia Técnica desde Prosperidad Social

En cumplimiento al mandato del “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” de combatir la desnutricion infantil y en el marco de las
bases conceptuales de la Estrategia para la Superacién de la Pobreza en la nifiez, desde
Prosperidad Social se construyé el documento técnico denominado Acciones institucionales
para la identificacion, atencion, y seguimiento a casos de desnutricién en nifios y nifias de
primera infancia, que describe, en el marco de las competencias de la entidad, las
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alternativas para contribuir en la prevencion de la desnutricion, activacion de la ruta de
atencion y gestion complementaria de oferta para los hogares con nifios y nifias con
desnutricion.

Para la promocién de habitos de vida saludable y prevencion de la desnutricién en la
primera infancia, en el marco del programa Manos que alimentan, se disefié la cartilla
Promocién de estilos de vida saludable para orientar a agentes de salud, gestores y
facilitadores en el marco del acompafiamiento a familias; la cartilla orienta a las familias
sobre la importancia del autocuidado, el cuidado del otro y del entorno saludable, la
alimentacion saludable (GABAS y Ruta de atencion a la desnutricion aguda), cOmo evitar
las pérdidas y desperdicios de alimentos y formas adecuadas para la conservacion de
alimentos.

Para la identificacion de posible desnutricién y promocién de la valoracion integral de la
salud, se disefio el video para la identificacién de signos fisicos y del comportamiento en la
primera infancia con posible riesgo de desnutricién o enfermedades asociadas, disponible
en espafiol y traducido a 13 lenguas indigenas.

De igual forma, se disefié un esquema de acompafiamiento a las familias con el fin de
establecer un canal de comunicacion para conocer los avances en la salud de los nifios y
nifias, y si la atencién en salud le ha permitido a padres y cuidadores, contribuir a su cuidado
para superar la condicion de desnutricion.

En 2021 se inicié un proceso de pedagogia para funcionarios y transferencia a operadores
de programas para la superacién de la pobreza, sobre la importancia de identificar, atender
y acompafar a las familias de nifios y niflas de primera infancia, identificados con
desnutricibn aguda, y de articular los procesos operativos de los programas para la
superacion de la pobreza con las atenciones de la politica de primera infancia y seguridad
alimentaria y nutricional, para prevenir la desnutricion y mejorar las condiciones de acceso,
consumo Yy disponibilidad de los alimentos. El propésito desde Prosperidad Social es
articular las acciones de diferentes mesas de trabajo en el territorio, con las entidades
locales y nacionales, padres, cuidadores y sus comunidades, como aliados claves para
cuidar y proteger a la infancia.

Adicionalmente, en el marco del Plan Nil+, las direcciones regionales de Prosperidad Social
participan en las mesas de seguimiento territorial del Plan Nil+y se acompafiaron junto con
ICBF, MSPS, INS, SuperSalud y la CPNA, tres 3 jornadas de asistencia presencial a las
Mesas de seguimiento del Plan Nil+ del Distrito de Santa Marta y de la Gobernacion de
Magdalena y Atlantico. EI acompafamiento presencial a las entidades que reportan cifras
criticas frente a reporte de desnutriciébn se mantendra en el 2022.

1.3 Gasto publico en primera infancia

1.3.1 Clasificador presupuestal del gasto publico en Nifiez
En cumplimiento de los compromisos establecidos en el marco de la linea A. Primero las
nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, del
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pacto lll, de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 — Ley 1955 de 2019 y
atendiendo las disposiciones sefialadas por el paragrafo 2 del articulo 2.4.4.2. del Decreto
1336 de 2018, en la vigencia 2021 bajo la coordinacién del DNP se puso en marcha en el
Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas (SUIFP) el trazador Presupuestal de la
Primera Infancia, infancia y Adolescencia, herramienta desde la cual se registra y hace
seguimiento a los recursos de inversion del orden Nacional y territorial destinados a la
implementacion de las Politicas de Primera Infancia e infancia y Adolescencia.

Estos recursos de inversidn se registran a través de una doble clasificacion integrada al
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, la primera relacionada con
la inversién dirigida a la nifiez, que clasifica por grupo etario del curso de vida (primera
infancia, infancia y adolescencia) y por nueve (9) dimensiones del gasto (Salud, Nutricién y
Alimentacion, Educacion y formacion integral, ldentidad y diversidad, ciudadania y
participacion, proteccion de derechos y vulnerabilidades, Deporte, recreacion, cultura,
otros, sexualidad autbnoma y responsable, y oportunidades para la transicion a la juventud).
Y una segunda, determinada por un gasto publico no especifico dirigido a la nifiez, pero que
impacta o tiene implicaciones en la garantia de sus derechos y en su desarrollo, esta se
clasifica primero por transversales y segundo en cuatro (4) categorias del gasto (familia y
cuidado, gobierno y capacidades, superacion de pobreza, y TIC y virtualizacién de las
atenciones).

Durante el afio 2021 se logr6 dar inicio al desarrollo de la estrategia de socializacion e
implementacién del trazador presupuestal de nifiez liderada desde DNP, la cual, se definio
a partir de cinco (5) componentes: el primero, de la mano de la comunicacion y divulgacion
para informar al pais y a los actores responsables, de su creacién y puesta en
funcionamiento, seguido por el desarrollo de un proceso de pedagogia y fortalecimiento de
capacidades en el uso y aplicacion del clasificador a los actores de las oficinas de
planeacion de las entidades y enlaces de nifiez. Asi mismo, de organizar el proceso de
acompafamiento, soporte y seguimiento por parte del DNP, seguido de la necesidad de
articular y facilitar el apoyo en su implementacion a través de las instancias de trabajo
interinstitucional y de la sociedad civil, y finalmente de presentar y visibilizar los resultados
de la clasificacion de recursos. Todo lo anterior, previendo la necesidad de incluir la
participacion de los nifios, niflas y adolescentes en el marco de todo este proceso, en
especial, de adaptar parte de los mensajes e informacién al tamafio de ellos.

En articulacién con la Estrategia Hechos y Derechos se organizé y realizé el Segundo
Webinar sobre el proceso de asistencia técnica para fortalecer capacidades locales en el
cual se presenté a las entidades territoriales, el trazador Presupuestal de la Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia. Se realizaron mesas de trabajo con los sectores y
entidades del PGN socializando y sensibilizando a los funcionarios de las oficinas de
planeacion y equipo técnicos de atencion a la primera infancia, infancia y adolescencia
sobre el trazador y la metodologia de uso del mismo. En total se logro llegar alrededor de
163 funcionarios o delegados de las entidades del orden Nacional.

Adicionalmente, se brindé soporte y acompafiamiento a delegados de las oficinas de
planeacion y enlaces nifiez de los sectores/entidades del orden Nacional y territoriales para
su implementacion. Se expidi6 la circular Externa 020-4 del 12 de agosto de 2021 donde se
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informo a los jefes de los 6rganos y jefes de oficinas de planeacion, de los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN), sobre el inicio de registro de
informacion en el Trazador Presupuestal de recursos de inversion para la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia. Y se elaboraron las guias para el orden Nacional y territorial para
la clasificacion de recursos de las politicas publicas de primera infancia, infancia y
adolescencia, en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas.

Tabla 1. Estructura general del Trazador de nifiez

Doble clasificacién (A. Grupo etario por curso de vida + B. categorias del gasto)
1.1. Salud.
1.2. Alimentacion y Nutricién
1. Primerainfancia | 1.3. Educacion y formacion Integral.
glt?gso gS Z%noa:’ 1.4. Ciudédania y part_icipacic’)n.
madres gestantes) 1.5. Identidad y diversidad.
1.6. Proteccion y prevencién Vulneraciones
1.7. Deporte, recreacion, cultura, juego, CTel y medio ambiente.
2.1. Salud.
2.2. Alimentacién y Nutricion
2 Infancia | 2-3- Educacidn y formacién integral.
(nifios y Nifias|2.4. Ciudadania y participacion.
entre 6 a 11 afios) | 2.5. Identidad y diversidad.
2.6. Proteccion y prevencion Vulneraciones
2.7. Deporte, recreacion, cultura, juego, CTel y medio ambiente.
2.8. Sexualidad autbnoma y responsable.
3.1. Salud.
3.2. Alimentacion y Nutricién
3.3. Educacion y formacion integral.
3. _NAdoIesce_n~cia 3.4. Ciudadania y participacion.
( Nifios y Nifas 3.5. Identidad y diversidad.

entre 12 a 17 — — :
anos) 3.6. Proteccion y prevencion Vulneraciones

3.7. Deporte, recreacion, cultura, juego, CTel y medio ambiente.
3.8. Sexualidad auténoma y responsable.

3.9. Oportunidades para la transicion a la juventud.

4.1. Familia y Cuidado

4.2. Gobierno y capacidades fortalecidas.

4.3. Superacion de la Pobreza.

4.4. TIC y virtualizacion de las atenciones.
Fuente: elaboracion DNP, 2020

4. Transversales
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1.3.2 Recursos financieros para la gestion de la Politica de Primera Infancia
en 2021.

A partir de la vigencia 2021, se puso en marcha el trazador presupuestal para el registro y
seguimiento de las inversiones nacionales y territoriales para la Primera Infancia, infancia y
adolescencia, un total de 70 entidades (13 entidades nacionales y 57 entidades territoriales)
registraron en el trazador, una ejecucion cercana a los $ 10.074 billones, a través de 360
proyectos de inversion, de los cuales $ 9,9 billones correspondieron a recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) y $ 97.288 millones a recursos territoriales. El
porcentaje de ejecucion de los recursos de inversion fue del 94,5%, siendo en el orden
nacional del 95,0% y en el orden territorial del 78,0%. De acuerdo con la fuente de recursos,
el 99% de los recursos de inversion registrados en el trazador corresponden al PGN y el
1% restante fue aportado por los territorios.

Tabla 2. Resumen consolidado registro de ejecucion de inversion en Primera Infancia, infancia y
adolescencia — vigencia 2021.

Ejec. Inversién 2021 : .
: No No ; . % Ejecucion
Slle Entidades Proyectos Qe el (Obli./Aprop.)
y (En millones de $) /APTOP-
Entidades 13 34 $9.977.553 94.7%
Nacionales
Entidades 57 326 $97.288 78,0%
Territoriales
Total 70 360 $ 10.074.841 94,5%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/_Seguimientos a proyectos de Inversion, con corte a Dic 31 de 2021, DNP - 7
de junio de 2022.

En términos del seguimiento a los recursos de inversion PGN dirigidos a la primera infancia,
la inversion ejecutada para 2021 alcanz6 alrededor de los $ 5,3 billones, representando el
53% del total de la inversion PGN.

Tabla 3. Inversién total en Primera Infancia y distribucion % por curso de vida, vigencia 2021

Etapa del Curso de
Vida/ Transversales

Ejec. Inversién 2021
Obligaciones
(En millones de $)

% de
Participacion

% Ejecucion
(Obli./Aprop.)

Primera Infancia

$5.350.363

53%

95,4%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/_Seguimientos a proyectos de Inversién, con corte a Dic 31 de 2021, DNP - 7
de junio de 2022.

A partir de los recursos de inversion (PGN) dirigidos a la Primera Infancia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) fue la entidad que en 2021 ejecut6 alrededor del
91% del total de los recursos, alcanzando una participacion del 91%.
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Tabla 4. Inversion PGN en Primera Infancia y distribucién % por entidad, vigencia 2021

Entidades E)jsri:éalcr}\cl)ifsién o= o _ - e | Ve : Ejecueion
(En millones de $) Participacion (Obli./Aprop.)
Minsalud $318.229 5,9% 100%
Min Educacién $26.014 0,5% 100%
U.A.E. dgsﬁlci):l;trantacién $119.824 2.2% 665
Min Cultura $2.295 0,04% 100%
ICBF $4.882.479 91% 95%
Min Trabajo* $1.522 0,03% 100%
Total $ 5.350.363 100% 95%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/_Seguimientos a proyectos de Inversion, con corte a Dic 31 de 2021, DNP - 7
de junio de 2022.

En cuanto a las categorias del gasto, se identifica cerca del 83% de los recursos en la
categoria de “Educacion y formacion Integral”, que representan para el 2021 alrededor de
$4,4 billones, de los cuales operan las diferentes modalidades de Educacion inicial del
ICBF, seguido por la categoria de “Alimentacion y Nutricion” con el 6,6% con una inversiéon
de $ 351 mil millones, representados en los paquetes y canas alimentarias dirigidas a los
ninos y nifas de la primera infancia. En tercer lugar, la categoria de “salud” representa el
5,9% de las inversiones dirigidas a la primera infancia, con cerca de $318 mil millones,
mediante el cual se financia el programa ampliado de inmunizaciones (PAl).

Tabla 5. Inversién PGN en Primera Infancia y distribucidn % por categorias, vigencia 2021

: Ejec. In_vers_lon 2021 % de % Ejecucion
Categorias Sl Participacién | (Obli/Aprop.)
(En millones de $) P ARTOR-
Educacién y formacion $ 4.458.274 83,3% 95%
Integral
Alimentacién y Nutricién $351.874 6,6% 96%
Salud $ 318.060 5,9% 100%
Proteccién y prevencion de $ 220,659 4.1% 91%
Vulneraciones
De_porte, recreacion, cultura, $ 950 0.02% 65%
juego, tecnologia y etc.
Ciudadania y Participacion $ 545 0,01% 99%
Identidad y Diversidad $0 0,00% 0%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/_Seguimientos a proyectos de Inversién, con corte a Dic 31 de 2021, DNP - 7
de junio de 2022.
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Respecto a la inversion en las categorias de transversales a la primera infancia, infancia y
adolescencia, para la vigencia 2021 se estima una inversion de cerca de $ 2,2 billones, de
los cuales el 80% se concentra en inversiones para la superacion de la pobreza extrema,
el 12% dirigidas al fortalecimiento de las instituciones del gobierno y sus capacidades, y el
5% dirigidas a la familia y cuidado, que se relaciona con los programas de fortalecimiento
a la familia, crianza amorosa, entre otros.

En términos de la distribucion de la inversion de transversales por entidades, el DPS registra
una inversion cercana a los $1,7 billones que representan el 80% de esta inversion, seguido
por el ICBF con una inversion de $397 mil millones con una participacion del 17,8%.

Finalmente, en el consolidado histérico en periodo 2018 -2021, la asignacion presupuestal
para la atencion integral a la primera infancia, en promedio ha estado sobre los $5,2
billones.

Tabla 6. Asignacion presupuestal 2018-2021 para la atencién integral a la Primera Infancia.

Entidad 2018 2019 2020 2021

Ministerio  de

ga'“d Y| $230017.780.156 | $339.248.071.602,00 |  $ 305.470.376.162 $318.229.418.476

roteccion

Social

E:ALT;S:ZHO de | ¢1.475.000.000 $1.230.000.000 $1.320.000.000 $2.294.898.869

Ministerio  de

Educacion $9.000.000.000 $32.955.659.877 $34.484.332.260 $ 26.014.277.765

Nacional

UAE.  de

Alimentacion $119.823.933.930

Escolar

g;"cfgle”dad $763.164.206575 | $693.951.289.573 $623.584.719.283 $590.139.171.950

ICBF $4.011.724.312.005 | $4.303.993.111.225 | $4.421515466.346 | $4.882.479.200.535

'\D"g;ztrfgo del | ¢1.150.000.000 $970.176.337 $2.267 573.311 En revision *

Min Trabajo $1.521.738.528
Total $5.025.531.388.736 | §5.372.348.308.614 | §5.388.642.467.362 | $ 5.940.502.640.053

Fuente: Elaboracion DNP a partir de base consolidada SPI, marzo 2022 * Cifras en millones de pesos. Para el
afio 2021 se toma a partir del reporte de informacién solamente de recursos de inversion disponible en el
trazador.

*Nota: Para el caso de la informacion del Ministerio del Deporte, para la vigencia 2021 en
el trazador se registra una ejecucion de inversiéon por cerca de $ 600 millones. Sin embargo,
estos recursos en la clasificacion del trazador se registran en otras categorias que no van
directamente a la primera infancia, por tal motivo no se incluye en la tabla anterior. Al cierre
del presente informe, la informacién del trazador para la vigencia 2021, se encuentra en
revisibn y en armonizaciéon con la informacion presupuestal preliminar que se viene
calculando a partir de la metodologia de estimacion del gasto publico en nifiez que viene
consolidando la direccion del SNBF desde 2016.
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Finalmente, es pertinente agregar que con relacion a los compromisos derivados del
Acuerdo de Paz en materia de atencion integral a la poblacién en primera infancia que
habita en la ruralidad, la CPNA en su rol de presidencia de la CIPI, coordind la ejecucién de
los recursos que se asighan a la Subcuenta de Primera Infancia del Fondo Colombia en
Paz, a través de la cual se apropiaron $7.000.000.000, destinados a la implementacién de
acciones que contribuyen a la integralidad de la atencién en municipios PDET, a través del
fortalecimiento de: ambientes pedagdgicos para la educacion inicial en aulas rurales de
preescolar, capacidades locales para la gestibn de Ruta Integral de Atenciones y el
potenciamiento de iniciativas artisticas y culturales en colegios con Jornada Unica.

1.3.3 Mecanismos que contribuyen a la sostenibilidad financiera para la
implementacién de la atencidn integral

Segun la Ley 1804 de 2016, uno de los mecanismos que contribuyen a la sostenibilidad
financiera para la implementacién territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, hace referencia a las competencias y
funciones que alcaldes y gobernadores tienen en relacion con la garantia de los derechos
de las niflas y los nifios y estar en coherencia con lo relacionado con el disefio,
implementacién y seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones. En este sentido, alcaldes
y gobernadores deberan incluir la Ruta Integral de Atenciones (RIA) en sus planes de
desarrollo, para garantizar dicha implementacion.

Por lo anterior, uno de los mecanismos utilizados para promover la sostenibilidad financiera
de la atencién a la primera infancia, ha consistido en la suscripcibn de convenios
interadministrativos entre el ICBF y algunos con entidades territoriales desde el 2016,
permitiendo asi, la generacion de apuestas propias para la atencion de las nifias y los nifios.

En la vigencia 2021, la Direccion de Primera Infancia del ICBF brindé asistencia técnica a
las direcciones regionales del ICBF para la suscripcion de convenios interadministrativos
con la gobernacién de Antioquia y las alcaldias de Medellin, Barranquilla, Bogoté, Cali para
la atencién de 223.053 nifias, nifios y madres gestantes (de los cuales 18.200 hacen parte
del servicio de HCB Integral efectuado por el Distrito de Barranquilla a los Hogares
Comunitarios de Bienestar de la ciudad). Los aportes suman un monto total de
$726.225.878.385, de los cuales $287.213.406.587 (39.55%) corresponden a aportes de
ICBFy $ 437.792.546.568 (60.45%) a los aportes de los entes territoriales.

Otro mecanismo de financiacién es la estrategia del Gobierno Nacional “Obras por
Impuestos”, mediante el cual las empresas tienen la posibilidad de pagar hasta el 50% de
Su impuesto de renta, a través de la ejecucion directa de proyectos de inversién en las
zonas mas afectadas por la violencia y la pobreza. El ICBF tiene registrados en el Banco
de Proyectos de Obras por Impuestos de la Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART),
cuatro proyectos con enfoque de primera infancia registrados bajo los codigos BPIN
20200214000024, 20200214000026, 20200214000067 y 20200214000124 por mas de $26
mil millones de pesos.

Desde Prosperidad Social en el marco del Programa Familias en Accion, se entregaron
transferencias monetarias a familias en condicion de pobreza o vulnerabilidad, con el
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propdsito que, en el mediano y largo plazo, esto mitigue la transmision intergeneracional de
la pobreza. Los principales avances del programa durante el 2021 fueron:

= 2.128.960 familias beneficiadas con transferencias monetarias condicionadas en los
6 pagos de 2021. A través de estas familias se benefician 3.475.063 nifios, nifias y
adolescentes.

= Recursos por valor de$ 590.139.171.950 por transferencias monetarias
condicionadas a atenciones de 548.146 nifios y nifias de primera infancia en salud y
educacion.

= La inversibn total en el programa durante el afio 2021 fue de
$1.779.756.270.094 que contemplan las transferencias monetarias condicionadas y
actividades complementarias.

o Se expidio la Resolucion No. 659 del 13 de abril del 2021, “por medio de la cual se
regula la etapa de transicion el Programa Familias en Accion de la Fase Il a la Fase
IV y se reglamenta el proceso de inscripcién de las familias que haran parte de la
Fase IV del Programa”.

e Se inici6 con el proceso de inscripcion de las familias de la Fase IV del programa,
alcanzando 1.331.365 familias inscritas de 1.099 municipios del pais.

e Se elaboré el documento técnico “Reglas Operativas para Cierre de la Fase Il de
Operacion del Programa Familias En Accién”, en el cual se describe las acciones a
realizar durante el 2022 para el cierre de cada uno de los procesos del ciclo
operativo del programa.

1.4 Gestion normativa asociada al desarrollo integral de la primera infancia
en 2021

Dado que algunos desarrollos técnicos y operativos de la implementaciéon de la atencion

integral de la primera infancia, se ven asociados a desarrollos de orden normativo que

respaldan y posibilitan la gestion, en este apartado se refieren dichos desarrollos para la

vigencia 2021.

o Desarrollo normativo para la presencialidad en el entorno educativo

Orientado al proposito de aportar al desarrollo integral de la primera infancia en el contexto
de Covid19, el Ministerio de Salud genero la siguiente normatividad especifica relacionada
con el retorno a la presencialidad y primera infancia:

Resolucidon 777 del 2021 por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para
el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo
de bioseguridad para la ejecucién de estas. Esta norma que se expide en marco de la
pandemia ocasionada por la COVID 19, contiene el protocolo de bioseguridad con
recomendaciones especificas para instituciones educativas, creando las condiciones para
la presencialidad.
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Actualizacion del lineamiento de condiciones de bioseguridad para el regreso a la
presencialidad en entorno educativo en el marco de la pandemia por Covid-19 —
actualizacion, se socializé mediante reuniones con MEN e ICBF.

Lineamientos generales para Programa Ampliado de Al en el contexto de la pandemia
de Covid-19. Colombia — 2021: i) Gestion y administraciéon del programa ampliado de
inmunizaciones — PAlI — 2021 en el marco de la pandemia Covid 19; ii) Semana de
vacunacion de las Américas en el marco de la pandemia Covid 19 con el lema “ama, confia
protege, vacunate. Busca ya las vacunas es gratis hazlo de una”; iij) Jornada nacional de
puesta al dia julio del 2021; iv) Plan de intensificacién de la vacunacién en Colombia en
medio de la pandemia de Covid 19, septiembre diciembre 2021; v) Vacunacion contra
influenza estacional. Cepa sur 2021; vi) Campafa nacional de vacunacién para el
mantenimiento de la eliminacion del sarampién, rubéola y el sindrome de rubéola congénita
(SRC). — Colombia, 2021.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional en su propésito de avanzar hacia el
regreso seguro al entorno educativo, genero la siguiente normativa en el afio 2021.:

Como primer logro, se resalta el marco normativo expedido por el Ministerio de Educacion
Nacional en el marco del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, adoptado a
través del Decreto 109 del 29 de enero de 2021° por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el cual, disponia que en la etapa 3 de la fase 1 serian vacunados de forma progresiva
“Los docentes, directivos docentes y personal de apoyo logistico y administrativo de los
establecimientos de educacién inicial, preescolar, basica primaria, basica secundaria y
educacién media (negrilla fuera de texto)”, sin importar el tipo de relacién laboral,
contractual o clase de vinculaciéon que tuvieran en las diferentes instituciones. (numeral
7.1.3.4 de este Plan).

En ese sentido el Ministerio de Educacién Nacional lideré el proceso de recoleccién de
informacién de la comunidad educativa que laboraba en las instituciones educativas del
pais que iban a ser vacunadas, lo cual, incluia prestadores privados de educacién inicial.
Para ello expidi6 las siguientes directivas:

= Directiva Nro. 1 del 11 de febrero de 2021
= Directiva Nro. 2 del 25 de febrero de 2021
= Directiva Nro. 3 del 13 de abril de 2021
= Directiva Nro. 4 del 1 de junio de 2021

Con fundamento en el avance en el proceso de vacunacion de la comunidad educativa,
mediante la Directiva No. 5 del 17 de junio de 2021, el Ministerio de Educacién Nacional,
emitié “Orientaciones para el regreso seguro a la prestacion del servicio educativo de
manera presencial en los establecimientos educativos oficiales y no oficiales” en el marco
del aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y el Protocolo de
Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion

® Modificado por los Decretos 0404, 0466 de 2021, 630 y 744 todos de 2021.
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777 del 2 de junio de 2021, marco normativo que dio lugar a la iniciacion plena de la
presencialidad, manteniendo el esquema de alternancia en casos excepcionales.

Asi mismo, con el fin de impulsar el retorno de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a
la atencion presencial en condiciones de bioseguridad, el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidieron la Circular Conjunta No. 47 de 2021,
la cual establecié una serie de orientaciones para las secretarias de Salud departamentales,
distritales y municipales.

Mediante la Resolucion 2157 del 20 de diciembre de 2021, emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social se modifico el articulo 4 de la Resolucion 777 de 2021, la cual,
indicaba en el paragrafo 3 de dicho articulo que “Dadas las actuales condiciones sanitarias
y la evoluciébn de la pandemia, el servicio educativo, incluyendo los servicios de
alimentacién escolar, transporte y actividades curriculares complementarias, continuara
desarrolldndose de manera presencial. (...) Para el desarrollo de estas actividades no se
exigiran limites de aforo”. Esta disposicién realizé una actualizacion de las orientaciones
sanitarias, que permitieron que todos los establecimientos y sedes educativas terminaran
de consolidar la presencialidad para la totalidad de nifias, nifios, adolescentes y jovenes,
con el fin de garantizar la educacién como un derecho fundamental y un servicio publico.

Eliminar la restriccion de aforos en las aulas, fue una decisién responsable, basada en
evidencia, que conté con respaldo institucional® y judicial’; que fue coherente con los
principios constitucionales de la prevalencia de los derechos y el interés superior del nifio y
marco el retorno a la plena prestacion del servicio educativo, tal como estaba definido antes
de la pandemia.

Con fundamento en la Resolucién 2157 del 20 de diciembre de 2021, el Ministerio de
Educacion Nacional expidié la Directiva No. 08 del 29 de diciembre de 2021, mediante la
cual se dispusieron “Orientaciones para la prestacion del servicio de manera presencial y
sin restricciones de aforo en la totalidad de establecimientos educativos oficiales y no
oficiales del pais, desde educacion inicial hasta educacién media”.

Todo este marco normativo estuvo acompafiado de la constante articulacion del Ministerio
de Educacién Nacional con las 96 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion para
la consolidacion e implementacion de las estrategias pedagoégicas en torno a la nueva etapa
de la emergencia sanitaria.

A continuacién, se describen los actos administrativos y acciones implementadas por el
ICBF para el retorno a la atencion presencial en los servicios de educacién inicial en el
marco de la atencion integral del ICBF en 2021

Resolucion 1111 de marzo de 2021 de la Direccion General del ICBF, “Por la cual se
adopta el “Anexo de orientaciones técnicas, operativas y financieras para la atencién
presencial en los servicios de Primera Infancia del ICBF bajo el esquema de alternancia” y

6 Procuraduria General de la Nacion (Boletin 189 del 6 de marzo de 2021)1 y la Defensoria del Pueblo (Resolucion 477 del
12 de abril de 2021), asi como por organismos internacionales como UNICEF

" Sentencia de 15 de enero de 2021 del Honorable Consejo de Estado.
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el “Anexo de orientaciones técnicas, operativas y financieras para la prestacion remota de
los servicios atencion a la primera infancia del ICBF, ante la declaracion de emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional de Colombia por causa del COVID — 19",

Esta resolucion en sus considerandos fue clara en indicar que la adopcién del “Anexo de
orientaciones técnicas, operativas y financieras para la atencion presencial en los servicios
de Primera Infancia del ICBF bajo el esquema de alternancia” construido en cumplimiento
de las disposiciones de los Ministerios de Salud y Proteccion Social y bajo los resultados
de la evaluacion de los Pilotos de Apertura Presencial Excepcional — PAPE, realizada por
Unicef y Econometria. La Resolucion resalta las condiciones de obligatoriedad,
oportunidad, calidad y efectividad que se deben cumplir en el desarrollo de las
estrategias que se adopten a través de los documentos, lo cual busca propender por el
cumplimiento de las normas constitucionales de garantia de los derechos de nifias y nifios
y adolescentes y de prevalencia de los derechos de la nifiez. Ademas, es fundamental
aclarar que con la emision de la Resolucién 1111 de 2021 se dieron las orientaciones
necesarias para reabrir los servicios de educacion inicial de todo el pais en las cerca de
70.000 unidades de servicio. Esta reapertura se hizo de manera gradual con el fin de
garantizar que todas las unidades de servicio cumplieran con los protocolos de bioseguridad
y demas orientaciones técnicas, operativas y financieras.

Resolucion 3500 del 23 de junio de 2021 de la Direccion General del ICBF, “Por la cual
se modifica la Resolucion 7024 del 31 de diciembre de 2020, se adopta el Lineamiento
Técnico para la Atencion a la Primera Infancia V6 y los Manuales Operativos de las
modalidades Comunitaria V6, Familiar V6, Institucional V6 y Propia e Intercultural para la
atencion a la primera infancia V5, y se derogan las Resoluciones 0356 del 24 de enero de
2020 y 1111 del 1° de marzo de 2021”. Fundamentada en la Resolucién 477 de 2021 de la
Defensoria del Pueblo, la Directiva 012 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacién y
la Resoluciéon 777 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, donde se exhorta a la
implementacién de medidas para el retorno a la atencién presencial en los servicios de
educacion.

En esta resolucién se solicita dar cumplimiento al Lineamiento Técnico para la atencién a
la Primera Infancia y los Manuales Operativos para la atencién presencial en todos los
servicios de atencion a la Primera Infancia del ICBF y el Protocolo de Bioseguridad para el
manejo y control del riesgo de coronavirus covid-19 en los servicios de atencién a la primera
infancia del ICBF en el marco del proceso de atencién presencial.

o  Decreto FONINEZ

Se resalta la expedicion del Decreto 1786 del 20 de diciembre de 2021 expedido por el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacién Nacional, el cual, reglamenta el Fondo
para la Atencion Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria- (FONINEZ), que
tiene como propdsito priorizar la promocion del desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes en todo el territorio nacional, por parte de actores fundamentales como son la
Cajas de Compensacion Familiar en la ejecucion del fondo de destinacion especifica,
siendo uno de sus beneficiarios la primera infancia del pais.
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1.5 Proyecciones y retos de Gestién Territorial

A partir de la gestion realizada en 2021, se pueden sefialar los siguientes retos para 2022:

1.

10.

11.

12.

Consolidar equipos intersectoriales en territorio que avancen en una gestion articulada
para garantizar atenciones definidas en la RIA para nifios, nifias y sus familias e incidan
en determinantes sociales a partir del andlisis de situacion de derechos y priorizacién
de nudcleos problematizadores.

Retomar experiencias de gestion en zonas rurales y rurales dispersas para consolidar
escenarios de acompafnamiento a territorios desde el nivel nacional, unido a gestion de
recursos publicos, privados y de organismos de cooperacién internacional para el
despliegue de estrategias y acciones en los territorios.

Movilizacién para el reconocimiento de la gestién y el uso del SSDIPI en los territorios
como herramienta para el seguimiento y cumplimiento de las atenciones de primera
infancia, e infancia y adolescencia.

Gestionar recursos para apoyar la implementacion de la politica a través de
cofinanciacién con recursos publicos y privados, a nivel nacional e internacional.
Avanzar en la identificacién de oferta de atencion a primera infancia, que se brinda con
recursos propios de las entidades territoriales y continuar el proceso del RUPEI y el
fortalecimiento de la oferta privada.

Orientar procesos de sensibilizaciéon y formacioén sobre trazador presupuestal con
enlaces de oficinas de planeacion.

Avanzar en la implementacion del Clasificador de Nifiez en el SUIFP, la determinacion
de estudios, el analisis sobre gasto en nifiez y el impulso de instrumentos y mecanismos
para la financiacion de recursos de las entidades territoriales como: obras por
impuestos, proyectos tipo, SGP, entre otros.

Implementar procesos de fortalecimiento de capacidades institucionales, para la gestion
e implementacion de la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia en los
municipios PDET, en la ruralidad y ruralidad dispersa del pais, disefiando, actualizando
y aplicando metodologias de cooperacion técnica nacién-territorio que promuevan la
ejecucion arménica de las politicas de primera infancia, e infancia y adolescencia.
Reconocimiento, coordinacién y participacion de todos los sectores actores
involucrados (Vivienda, Agricultura, Inclusion social, Comercio, Trabajo, Salud) en las
acciones de prevencidn, promocién y atencion a la desnutricién aguda.

Fortalecer las capacidades territoriales para la gestién de atenciones no cumplidas en
nifias y nifios notificados con desnutricién aguda en el marco de la Politica para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Implementacién de la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia para la
prevencion y la disminucién de las pérdidas y los desperdicios de alimentos en
Colombia.

Identificar las tareas de territorializacion de las GABAs en los menores de los dos afios
y trabajar intersectorialmente las estrategias diferenciales segun poblacion y contexto.
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2 CALIDAD Y PERTINENCIA DE LAS ATENCIONES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1804 de 2016 en su articulo 9, la linea de accion
de Calidad y Pertinencia de las Atenciones esta definida como las acciones tendientes a la
universalizacion, humanizacion vy flexibilizacion de las atenciones, de acuerdo con las
particularidades de la primera infancia y su contexto, asi como la cualificacion del talento
humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas, proyectos
y servicios.

Durante 2021 fue posible implementar acciones que permitieron avanzar en la calidad y
pertinencia de las atenciones, a través de un trabajo colegiado e intersectorial de las
entidades que integran a la CIPI, y que trabajan de forma permanente para garantizar la
materializacién de las atenciones para nifias y nifilos de primera infancia en todos los
territorios del pais.

A continuacion, se presentan los avances de la gestién realizada en la vigencia 2021 en
clave de cobertura y atencién integral a la primera infancia, atencion integral en la ruralidad,
cualificacion del talento humano, y entornos para la primera infancia.

2.1 Coberturay Atencién Integral de la primera Infancia

Para la vigencia 2021, segun el Censo DANE la proyeccién fue de 4.715.480 de nifias y
nifios en primera infancia, de los cuales son 2.306.427 niflas y 2.409053 nifios, a quienes
se orienta la oferta de servicios y atenciones, para las cuales se describen sus resultados
cuantitativos en el capitulo Seguimiento y Evaluacién del presente informe.

Es importante resaltar el esfuerzo y coordinacién entre los equipos de las entidades de
gobierno, para garantizar el acceso a los servicios para la primera infancia, parte de los
cuales es la educacion inicial para dos millones de nifias y nifios®, y que se ha constituido
un reto debido a la situacién vivida durante el confinamiento por la pandemia por Covid-19.

A continuacién, se presentan los logros cualitativos durante la vigencia 2021 relacionados
con la linea de accion de calidad y pertinencia de las atenciones de la Politica de Primera
Infancia organizados por estructurantes de la politica:

2.1.1 Salud y nutricién

En relacién con el afio anterior se reactivaron los servicios de salud en el marco de la
pandemia, se retomaron de manera directa los procesos de implementacién de la Ruta
Integral de Atencién para la Promocion y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y se avanzé
en la definicibn de mecanismos que permitieran el aseguramiento en salud de la poblacion:

8 Meta trazadora plantada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
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o Acompafamiento alaimplementacién de la Ruta Integral de Atencidn para la
Promocion y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y la Ruta Integral de Atencion
en Salud para Poblacion Materno Perinatal (RIAMP) a EAPB y DTS
departamentales y distritales.

En el 2021, la Direccion de Promocién y Prevencion realiz6 el acompafiamiento virtual a 31
entidades territoriales con el proposito de consolidar el equipo territorial para la
implementacion y formulacion del Plan de accion conjunto con los integrantes del SGSSS,
derivado de este acompafiamiento virtual se generd la necesidad de tener un encuentro
presencial con 19 entidades territoriales: Amazonas, Bolivar, Cesar, Chocd, Cérdoba,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Putumayo,
San Andrés, Magdalena, Santander, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada y el Distrito de
Buenaventura; el objetivo de este espacio fue socializar desde las diferentes areas del
Ministerio, las herramientas técnicas y operativas que facilitan la gestién de la prestacion
de los servicios individuales; desde el equipo interareas de RIAs del MSPS en articulacion
con la Superintendencia Nacional de Salud.

o Gestién del Programa Ampliado de Inmunizaciones - Vacunacion regular
El programa ampliado de inmunizaciones realiza seguimiento de manera permanente a la
vacunacion del recién nacido a nivel en todas las IPS que atienden partos, garantizando la
aplicacion de la vacuna Bacilo de Calmette-Guérin (BCG) en Recién Nacido (RN) con peso
superior a los 2.000 gramos y Hepatitis B a todo RN independiente del peso al nacer,
vacunas que deben ser aplicadas antes del egreso hospitalario.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) desde el nivel nacional y desde cada uno
de los departamentos ha demostrado su fortaleza, abogacia, gobernanza y capacidad de
resiliencia al superar dos afios de pandemia contra el COVID-19 dentro de un proceso con
grandes retos y barreras por las medidas de confinamiento, aislamiento, distanciamiento y
bioseguridad de la poblacion, manteniéndose el acceso permanente a los servicios de
vacunacion del esquema nacional. El Programa Ampliado de Inmunizaciones establecié
una jornada de intensificacion de la vacunaciéon en los meses de septiembre - diciembre
2021, con el objeto de iniciar, continuar y completar esquemas de vacunacién en la
poblacion sujeto del programa, y asi reducir el acimulo de susceptibles en el territorio
nacional, impactando en el logro de las coberturas e involucrando a todos los actores del
SGSSS y demas aliados estratégicos.

Las coberturas administrativas de vacunacion para el 2021 con biol6gicos trazadores
fueron: BCG 87%, Pentavalente terceras dosis 86,50%, TV al aiio de edad 86,43%, DPT
refuerzo de 18 meses 75,50% y TV de cinco afios 85,61%. En poblacion migrante se
aplicaron en esta vigencia 822.080 dosis que hacen parte del programa permanente.

Frente a los eventos inmunoprevenibles en proceso de erradicacion, eliminacion y control,
se continda la re-verificacion del manteamiento de la eliminacion del sarampion y rubeola;
por parte de la Comision Internacional de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
Avanzando adicionalmente, en la implementacion de los compromisos establecidos con la

Asamblea Mundial de la Salud para la certificaciébn de la erradicacion mundial de la
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poliomielitis, el pais ya cuenta con la tercera dosis de polio inyectable dentro de su esquema
de vacunacion a partir del mes de abril de 2021; ademas, en este mismo mes se inici6 la
jornada nacional de vacunacion de busqueda de poblacion susceptible para Fiebre Amarilla.
Por otra parte, desde el MSPS se elaboraron los lineamientos para el tamizaje y la
vacunacion contra el virus de la Hepatitis B a poblaciones vulnerables priorizadas. Ademas,
desde el programa se garantiza la aplicacién de la vacuna y la inmunoglobulina a la
poblacién infantil objeto del programa.

o Vacunacion contra el Covid-19 en nifias y nifios de 3 a 11 afios
Para iniciar la vacunacion de nifias y nifios entre los 3 y 11 afos, el MSPS realiz6 andlisis
de los estudios de investigacion presentados a nivel internacional, en donde se
evidenciaron la seguridad, tolerancia e inmunogenicidad de la vacuna, asi como la
necesidad de realizar la vacunacion contra el Covid-19 en esta poblacion, teniendo en
cuenta los estudios de efectividad de vacunacion presentada en adultos.

En la mayoria de los casos, el comportamiento del Covid-19 en nifias y nifios se presenta
como sintomas de una infeccién respiratoria aguda; la Sociedad Colombiana de Pediatria
del Instituto Nacional de Salud, desde el inicio de la pandemia, ha realizado seguimiento
semanal de los casos especificamente para las edades de 3 a 11 afios. Con corte 6 de
noviembre de 2021, report6 que 175.304 casos en nifias y nifios se encontraban con menos
severidad que en las otras edades de presentacion de los casos, de los cuales: el 83% de
los casos pediétricos tenian sintomas leves; el 14% sintomaticos un poco mas bajo; el 0.3%
de los casos requirieron Unidad de Cuidado Intensivo (UCI); y el 1.9% requirid
hospitalizacion por presentar sintomas moderados. Ademas, la Asociacién Colombiana de
Infectologia (ACIN) en noviembre de 2021, aval6 los siguientes argumentos para realizar la
vacunacion en nifias y nifios entre los 3 y 11 afios de edad: Carga de enfermedad
significativa; Formas severas de infeccién; Mayor incidencia en los pacientes de riesgo;
Apoyo al regreso a los escenarios de educacion; Posibles secuelas; Disminucion del riesgo
de convertirse en reservorios; Efectos sobre las variantes de SARS-CoV-2; Inmunidad de
rebafio.

El plan de vacunacion se planificé de acuerdo con las proyecciones DANE, 7.128.279 nifias
y nifios entre los 3 a 11 afos, siendo aproximadamente el 13.9% de la poblacion total
susceptible de vacunacion. Lo que implica que si se realiza la vacunacion total de esta
poblacion se puede contribuir a esa inmunidad de rebafio que se pretende alcanzar,
disminuyendo el riesgo de contagio por enfermedad grave en la poblacion vulnerable; lo
anterior, de acuerdo con la Resolucion 1738 de 29 de octubre de 2021 del MSPS, donde
ya se modifican los anexaos técnicos de la Resolucion 1151 de 2021 del MSPS y se hizo la
inclusion de la poblacion pediatrica del bioldgico para ser aplicada.

Durante la vigencia 2021, se inici6 el Plan de vacunacion contra el Covid-19 para la
poblacion entre 3 y 11 afios con el biolégico Sinovac (Unica vacuna autorizada hasta el
momento para inmunizar a la poblacién en este rango de edad), logrando la vacunacién de
3.020.302 millones de nifios y nifias lo cual represent6 un 42% de avance para la aplicacion
de primeras dosis, y 940.270 mil dosis del esquema completo que representa el 13.2%.
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o Gestién del Programanacional de prevencion, manejo y control de Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA) y de Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA)

El Programa IRA/EDA que desde el MSPS aborda dos condiciones prevalentes de la
primera infancia, ha trabajado articuladamente con la Direccion de Proteccion del ICBF y
como resultado se construyé el Protocolo de articulaciéon interinstitucional entre los
Programas IRA/EDA y Geohelmintiasis para transferencia de capacidades y hoja de ruta
para la prevencién y atencién inicial de la IRA/EDA en hogares sustitutos e internados de
mujeres gestantes, lactantes priorizados. De manera paralela se aborda una linea de
trabajo con los territorios para el desarrollo de actividades locales con el ICBF y una caja
de herramientas, para generacion de capacidades en tres mensajes clave: prevencion,
atencion en casa y signos de alarma de estos eventos.

Adicionalmente, se realiz6 fortalecimiento de capacidades por parte del Programa nacional
de prevencién, manejo y control de la IRA y EDA en su estrategia comunitaria
(adecuaciones socioculturales, unidades de atencion comunitarias, procesos de
informacién en salud y EC para la salud), intersectorial (Desarrollo con direcciéon de
proteccion ICBF, PS), institucional (Salas ERA, Planes de mejoramiento a mortalidades,
adherencia a GPC). Esto incluyd una nueva caracterizacion y seguimiento a estrategias de
atencion de IRA y EDA de las entidades territoriales: Unidades de Atencion Comunitarias
(UIAIC) y Sala ERA, con indicadores y fortalecimiento del proceso de educacién a padres,
madres y cuidadores. Por otra parte, se realizé seguimiento semestral a la gestion del
Programa que incluye acciones para el control del Covid-19 a través de matrices de
seguimiento semestral/entidad territorial.

o Plan contrala desnutricion Nil+
Se desarroll6 una Metodologia para el fortalecimiento de capacidades territoriales en la
atencion integral y la gestidon de atenciones no cumplidas, definidas en la RIA de primera
infancia y RIA para la Promocién y Mantenimiento de la salud (Resolucion 3280), con
énfasis en nifios y nifias notificados con desnutricién aguda en territorios priorizados.

En las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Salud, se
incorporo el seguimiento de las notificaciones de Alerta Temprana de Riesgo de Muerte por
Desnutricion emitidas por el Instituto Nacional de Salud.

Puesta en marcha del curso virtual “Manejo integrado de la desnutricion aguda en nifo
menor de cinco afios”, segun resolucion 2350 de 2020, el cual se desarrolla en la plataforma
del SENA.

Documento “Gestion Social territorial para la implementacion del Plan de Trabajo Contra la
Desnutricion Ni1+” para orientar las acciones desde la gestion social en los territorios
priorizados.

Se fortalecieron las acciones de articulacion en torno a la identificacion, captacion y
atencién, con la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento a la
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implementacion de la Resolucion 2350 de 2020 tanto a Entidades Territoriales de Salud,
asi como a las EPS y a las IPS en el territorio.

o Politica contra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos
Consolidacién de un modelo de medicién y prevencién de desperdicio de alimentos en
servicios de ICBF, Modelo integrado con racién servida (RS) y racion para preparar (RPP),
aplicado en tres regionales de ICBF: Casanare, Guaviare y Risaralda, con la construccion
de herramientas y protocolos de recoleccion de informacién para su implementacion.

o Promocién de Alimentacion Saludable (incluye ruta para Politica Publica de
Lactancia Materna)
Se establecieron los pardmetros que deben tener en cuenta las EAPB para realizar el
proceso de educacion y comunicacién en salud a partir de las Guias Alimentarias Basadas
en Alimentos — GABAs.

Actualizacion del Lineamiento para la adquisicion y preparacion de alimentos saludables a
cargo de los programas del Estado.

Elaboracion y divulgacion intersectorial de piezas sobre alimentacion y nutricion de la
gestante, de nifios y nifias cero a seis meses; y de nifios y nifias seis meses a un afio, en
las diferentes redes sociales.

Planteamiento de las acciones del PDLAMC en una perspectiva intersectorial e
interinstitucional, logrando la alineacion de las acciones propuestas en el Plan Decenal de
Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria PDLMAC, con otras politicas, instancias
e instrumentos de las politicas nacionales, como la PDIPI, el Plan Decenal de Salud Publica,
y la Politica de apoyo y fortalecimiento familiar.

Se cuenta con la version preliminar de la guia ABC de orientacion a territorios en la
implementacién armonizada de las Politicas: Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
desde el enfoque del Derecho a la Alimentacion Adecuada.

o Ofertainstitucional en alimentacién y nutricién en primera infancia

Se realizd la consolidaciéon de la oferta institucional en alimentacién y nutriciéon en primera
infancia, cuyo ordenador fueron las atenciones de la RIA relacionadas con alimentacion y
nutricién. La metodologia utilizada fue la recoleccién de la informacién a través de una
encuesta enviada a las entidades con competencia en el tema y que son miembro de la
CIPI, de esta manera se recogi6 la informacion de ocho entidades consultadas (DAPRE-
CPNA, MSPS, MEN, PS, ICBF, Ministerio del Deporte, UARIV y Ministerio de Cultura). De
la informacién recolectada se caracterizo la oferta de 19 programas, proyectos y estrategias
de alimentacion y nutricion en primera infancia. Como productos, se dispone de un Mapa
de Oferta institucional en alimentacién y nutricion organizado en un instrumento Visor.

A través de este ejercicio de analisis intersectorial, se logro identificar:
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¢ Necesidades de ajuste de oferta como en el caso de programas y servicios para
nifios y nifas de 3 a 5 afios.

e Vacios de oferta: por ejemplo, para las atenciones especializadas en inseguridad
alimentaria contenidas en la RIA de primera infancia.

e Sinergias existentes y articulacion intersectorial por ejemplo en la promocion de
estilos de vida saludable, donde confluyen varias de las ofertas identificadas.

e La Mesa de Nutricion establecio recomendaciones de acciones de alcance
intersectorial, para mejorar y potenciar la oferta, entre otras:

e Adecuar la atencion especializada en inseguridad alimentaria de la RIA y cualificar
oferta que responda a esta atencion.

o Fortalecer los procesos de cualificacion para el talento humano que brinda las
atenciones en primera infancia: en el sector salud (nivel técnico y auxiliar), en el
sector educativo (nivel preescolar) y los agentes educativos en programas de
inclusion social.

e Aunar esfuerzos y recursos para promover la alimentacion infantil (con énfasis en
lactancia materna y alimentacion complementaria), a partir de las estrategias y
herramientas educativas existentes, en una propuesta educativa de alcance
intersectorial de alimentacidn y nutricién en el desarrollo integral.

o Estrategia contrala desnutricion infantil

Para combatir la desnutricion infantil, especialmente en los grupos étnicos, desde
Prosperidad Social se elaboraron 14 videos con los signos fisicos de la desnutriciéon: un
video en espafiol y 13 videos traducidos a lenguas étnicas; esta pieza audiovisual con
enfoque diferencial étnico, explica de manera clara y en lenguas de diferentes comunidades
indigenas, a padres y comunidades la importancia de observar el desarrollo adecuado de
nifias y nifos de primera infancia, e identificar signos fisicos y del comportamiento en la
primera infancia con posible riesgo de desnutricion o enfermedades asociadas. Por lo
anterior, continuamos en la tarea de recopilar traducciones y propiciar mecanismos
inclusivos para ampliar la difusion de esta pieza.

A continuacién, se relacionan los links de los videos correspondientes a los signos fisicos
de desnutricion infantil publicados en Youtube, faciles de difundir entre operadores,
funcionarios, comunidades y familias:

Tabla 7. Videos en lenguas étnicas y enlace en YouTube

No. Lengua del video Enlace de YouTube
1 | Signos fisicos de desnutricién infantil en espafiol https://youtu.be/sKt1KuugN30
o | Embera Alto Baudd, Choco - Signos fisicos de | o /noutu.be/RC2f9blIvZW
desnutricion infantil
3 | Curripaco, Chocd - Signos fisicos de desnutricion infantil | https://youtu.be/O8np9ZEJOJA
4 | Embera, Chocd - Signos fisicos de desnutricién infantil | https://youtu.be/u8QgbsPLwWAE
5 | Embera Chami 1 - Signos fisicos de desnutricién infantil | https://youtu.be/vgCtdfXAm3w
6 | Embera Chami 2 - Signos fisicos de desnutricién infantil | https://youtu.be/atm10ORxCxco
7 | Cubeo, Vaupés - Signos fisicos de desnutricion infantil | https://youtu.be/Xk6HWfGvb9Q
8 ?/r\]/f(;Lrj]E?an, La Guajira - Signos fisicos de desnutricion https://voutu.be/iZNL6GBmS!
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2FO8np9ZEJ0JA&data=04%7C01%7CTatiana.Briceno%40ProsperidadSocial.gov.co%7C9d5503872bd74903bd5d08d9aef0bfa1%7C19c3130c6c584dbfb9a2679d3d0e7f00%7C0%7C0%7C637733171326430072%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=UdLCKaIlzZp5Spadmgzjqg2bopgRwpFSRz3bZ7eTvXg%3D&reserved=0#_blank
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2Fu8QqbsPLw4E&data=04%7C01%7CTatiana.Briceno%40ProsperidadSocial.gov.co%7C9d5503872bd74903bd5d08d9aef0bfa1%7C19c3130c6c584dbfb9a2679d3d0e7f00%7C0%7C0%7C637733171326430072%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=J1Lwk%2BoWtyeiDHKdUwRXYv4H3b1BihPp0FYiNh1GGyY%3D&reserved=0#_blank
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2FvgCtdfXAm3w&data=04%7C01%7CTatiana.Briceno%40ProsperidadSocial.gov.co%7C9d5503872bd74903bd5d08d9aef0bfa1%7C19c3130c6c584dbfb9a2679d3d0e7f00%7C0%7C0%7C637733171326430072%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=sk4zpr3vbkmpWXXjKywdUeOE16diWfEMVzlj4SP1%2BfI%3D&reserved=0#_blank
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2Fatm1ORxCxco&data=04%7C01%7CTatiana.Briceno%40ProsperidadSocial.gov.co%7C9d5503872bd74903bd5d08d9aef0bfa1%7C19c3130c6c584dbfb9a2679d3d0e7f00%7C0%7C0%7C637733171326440027%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=Iie5%2B5f1a3n0BWJujB35S86wyt%2BgU9dYDvz3XaLZxZY%3D&reserved=0#_blank
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2FXk6HwfGvb9Q&data=04%7C01%7CTatiana.Briceno%40ProsperidadSocial.gov.co%7C9d5503872bd74903bd5d08d9aef0bfa1%7C19c3130c6c584dbfb9a2679d3d0e7f00%7C0%7C0%7C637733171326440027%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=8XnLR28uJjKb6C8hrCS%2FmRFPhrwlw3m1JrVxh6BCgXc%3D&reserved=0#_blank
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2FiZNL6qBm5tI&data=04%7C01%7CTatiana.Briceno%40ProsperidadSocial.gov.co%7C9d5503872bd74903bd5d08d9aef0bfa1%7C19c3130c6c584dbfb9a2679d3d0e7f00%7C0%7C0%7C637733171326449995%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=%2FMTWburv1%2F%2Bl0oflPrm%2Bt3UB1hiJvxYtWPtgX3yQFus%3D&reserved=0#_blank
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No. Lengua del video Enlace de YouTube

Embera Dobida, Choc6 - Signos fisicos de desnutricién

9 infantil https://youtu.be/tZDA1dfGS-k

10 Embera Ks_;\t!g, Eueblp Rico, Risaralda - Signos fisicos https://youtu.be/WNRpKGE-juo
de desnutricion infantil

11 ﬁ]lfkali]atlirlu, Amazonas - Signos fisicos de desnutricion https://youtu.be/8TpaM-2a_ul

12 ?/r\]/fzyéltjillmmkl, La Guajira - Signos fisicos de desnutricion https://voutu.be/GeS60RYMRKY

13 | Wiwa, La Guajira - Signos fisicos de desnutricion infantil | https://youtu.be/vZmgmBUe9fc

14 Barira, _ N,ortg de_ Santander - Signos fisicos de https://youtu.be/fentpo28aGM
desnutricién infantil

Fuente: Prosperidad Social 2021.

El material hace parte de las acciones institucionales definidas desde Prosperidad Social y
es transferido y socializado a funcionarios, colaboradores y operadores de los programas
para la superacion de la pobreza para que, en el marco de la operacion, se incluyan
sesiones de pedagogia a padres, cuidadores y comunidades.

o Lineamiento Técnico para la prevencion y atencién de las violencias contra
nifias y nifilos en primera infancia

Mediante el trabajo articulado entre el MSPS, el ICBF y la CPNA, se construyo el
Lineamiento Técnico para la prevencion y atencion de las violencias contra nifias y nifios
en primera infancia. Este ejercicio de construccion también fue acompafiado por la
Universidad Javeriana, la Universidad de los Andes y la Universidad del Bosque. Este
lineamiento brinda orientaciones en el marco de la atencién integral, para definir acciones
de prevencién de violencias contra nifias y nifios en primera infancia, promoviendo
relaciones de calidad en el cuidado y la atencién inmediata, a través del reconocimiento de
la situacion de las relaciones y condiciones de cuidado y acompafiamiento, el analisis y
comprension de las relaciones de cuidado y prevenciéon de las violencias, y el
fortalecimiento de capacidades del talento humano que brinda atencion integral a nifias y
nifnos para que su labor se fundamente en relaciones de cuidado con calidad. De manera
simultanea se realizaron aportes a la estrategia pedagdgica para prevenir el castigo fisico,
los tratos crueles y humillante desde el MSPS, la CPNA, y el ICBF.

o Aguaen unidades de servicio del ICBF
De acuerdo con el plan establecido, y con la intencion de hacer un diagnéstico de las UDS
a intervenir posteriormente, se disefié un plan de accién que recogiera la informacién
necesaria en el departamento de La Guajira, las fases y el nivel de cumplimiento se pueden
apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 8. Avance plan de trabajo agua en UDS

Actividad Fgcha _Fec_ha c.j? Observacioén
inicial finalizacion

Fase 1. Levantamiento de informacién Fase 1 en campo de a%)?ildc?e 30 de abril cumplido
manera conjunta ICBF-MVCT, en el municipio de Maicao. 2021 de 2021 P
Levantamiento de informaciéon en campo de manera conjunta m: (j)ede 7 de mayo cumplido
ICBF-MVCT, en el Municipio de Maicao. 2%21 de 2021 P
Cargue de Informacién a la plataforma SIASAR — Fase 1 de 10 de 17 de mayo .

. mayo de Cumplido
levantamiento en campo 2021 de 2021
Estructuracion estrategia logistica levantamiento de informacion mZaS(()jZe 4 de junio cumplido
en campo fase 2. 2%21 de 2021 P
Fase 2. Levantamiento de informaciéon en campo de manera | 5 de julio 17 de julio cumplido
conjunta ICBF-MVCT, en el departamento de La Guajira. de 2021 de 2021 P
Cargue de Informacién a la plataforma SIASAR — Fase 2 de la ;Sogfo Al presente En proceso
informacion levantada en campo de92021 P P

Fuente: ICBF — Direccién de Primera Infancia.

Tabla 9. Estado del proceso de cargue y validacion de lainformacion:

Etapas de . Informacion Cargue .
) Informacion . . Comunidades
levantamiento de levantada UDS cargada y validada comunidades en validadas
informacion uDS SIASAR
Fase 1 35 En verificacion 32 En verificacion
Fase2 138 69 90 50

Fuente: ICBF — Direccién de Primera Infancia.

¢ La informacién recopilada en la Fase 1, se encuentra cargada el Sistema de
Informacion en Agua y Saneamiento Rural SIASAR, en estado terminado y en
proceso de validacion.

e La Fase 2 de levantamiento de informacion de campo se realizé del 5 de julio de
2021 al 17 de julio de 2021 en el departamento de La Guajira, superandose la meta
proyectada de 119 a 138 UDS.

e De la Fase 2, en la Plataforma SIASAR esta disponible la informacién validada de
69 UDS y 50 comunidades de las 90 comunidades cargadas.

e En la Fase 2 se avanza en el cargue y validacion de la informacién de UDS, en
muchos casos se incluye informacion sistema acueducto y/o soluciones alternativas
colectivas y de prestador de servicio o administradores de soluciones alternativas.

2.1.2 Cuidado y Crianza

o Alianza Familia-Escuela
En procura de avanzar en la vinculacién y participacién de las familias en el marco de lo
propuesto en la Alianza Familia y Escuela, durante el 2021 el MEN consolid6 el micrositio
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en la Escuela de Liderazgo para directivos docentes, en el que se han dispuesto los
siguientes recursos:

Orientaciones técnicas: Alianza Familia - Escuela por el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes.

Fasciculos en version digital de la Coleccion Familias que acompafian las
experiencias educativas de sus nifias, nifios, adolescentes.

En Confianza con las familias, que consiste en una serie de webinars dirigidos a las
familias, cuidadores y docentes con el propésito de abordar diversos temas que
fortalecen el cuidado y la crianza de las familias, asi como ampliar las posibilidades
de desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios de primera infancia.

Familias Buena Onda, estrategia que combina mensajes de texto, cufias radiales y
otras piezas comunicativas con mensajes clave en torno al cuidado, la crianza y la
educacion de nifias y nifios, en el marco de la emergencia sanitaria.

Con la intencion de apoyar la implementacién de la Alianza, se disefié un conjunto de
recursos educativos, disponibles para las Secretarias de Educacién certificadas, los
maestros, familias, y comunidades educativas, que incluyen:

La franja de los lunes del programa Profe en tu Casa, realizado a través de la alianza
con RTVC y la Radio Nacional de Colombia y transmitido por el canal Sefial
Colombia, Facebook y otros medios, enfocado en contenidos sobre cuidado, crianza
y educacion desde la primera infancia hasta la adolescencia.

La franja radial de Exploremos dirigida a familias y trasmitida de lunes a domingo de
9:00 p.m. a 11:00 p.m., realizado en alianza con RTVC y la Radio Nacional de
Colombia.

Curso de autoformacién Alianza Familia-Escuela por el Desarrollo de los Nifios,
Nifias y Adolescentes dirigido a docentes, directivos docentes, familias y equipos
técnicos de las Secretarias de Educacion.

Proceso de fortalecimiento de las capacidades territoriales para la apropiacion e
implementacion de las orientaciones técnicas de la Alianza con la participacion de
86 entidades territoriales y 156 funcionarios.

Formacion y acompafiamiento técnico dirigido a docentes orientadores de
establecimientos educativos oficiales, logrando la participacion de 1.682 docentes
orientadores.

Acompafiamiento a familias para el fortalecimiento de sus capacidades de cuidado,
crianza y educacién de nifias y nifios en 110 establecimientos educativos.

2.1.3 Culturay Recreacion

En el 2021 el Ministerio de Cultura asumio la implementacion de la Politica, con un énfasis
especial que contempla el respeto a la diferencia, promueve la inclusién y exalta la
diversidad étnica y cultural del pais, a través del trabajo realizado por el grupo de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia de la Direccion de Poblaciones. Se destacan las
siguientes acciones:
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o Actualizacién y dotacion de libros especializados
En el marco de la actualizacién y dotacién de libros especializados, se realiz6 la impresion,
el alistamiento y la distribucion de 520.000 libros de los cuatro titulos infantiles de la Serie
Leer es mi Cuento 2021. Con este proceso de dotacion se logré beneficiar 3.013
establecimientos en el pais: 228 salas de lectura del pais, 244 Establecimientos Educativos,
2.483 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y Jardines del ICBF y 58 Antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR).

o Estrategia Digital de Culturay Primera Infancia (EDCPI)
Durante el afio 2021, los portales de la Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia,
Maguaré y MaguaRED, presentaron los siguientes logros:

= Reactivar la Estrategia Digital Cultura y Primera Infancia, a través de la produccién de
nuevos contenidos que giraron en torno a la participacion infantil, se renovaron y
adquirieron 197 licencias de uso no exclusivo para Maguaré cerrando el afio 2021, con
900 contenidos gratuitos disponibles en el portal. Se disefi6 e implementd una estrategia
para la reactivacion de las redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram y YouTube) de
la EDCPI, lo cual permitié la interaccién entre los contenidos y los cuidadores, se
movilizaron mensajes y se destacaron procesos para la primera infancia.

= Produccién de la serie sonora “Pa’ cuidarnos” realizada en alianza con seis emisoras
comunitarias de los municipios PDET: San Onofre, Buenaventura, Hacari, Istmina,
Condoto y Sardinata; se ingresé en las parrillas de programacion, y se abrié un espacio
para la promocién del cuidado y la proteccion para la primera infancia. Esta serie sonora
esta orientada a cuidadores, con enfoque territorial e incluyente, donde las voces de
nifias, nifios y cuidadores expresan sus conocimientos y comparten sus saberes. Tuvo
un alcance de 60.000 personas. La serie estd disponible en MaguaRED: Enlace de
consulta: https://maguared.gov.co/pacuidarnos/

= Produccién de la serie audiovisual ¢Y tu a que juegas?, es una serie de crénicas de
juego de niflas y niflos colombianos de distintas regiones del pais, costumbres y
contextos; en la que se presentan los imaginarios y cotidianos de los protagonistas en
clave de poesia. Es una serie que va dirigida a publico infantil entre los 2 y los 6 afios e
invita a reconocer la magia de las cosas simples, reivindicando el valor del juego, la
imaginacion, la exploracién del medio y de si mismo. Disponible en Maguaré.

= La produccion de la serie sonora “Cantos y Cuentos de la Tierra” es un pequefo
compendio de piezas sonoras creadas con y para nifias y niflos en edad preescolar,
pertenecientes a las comunidades Misak e Inga. En esta serie se rescatan los
imaginarios, situaciones y personajes mas recurrentes, asociados a la flora, fauna y
costumbres del territorio. Disponible en Maguaré.

= Se logr6 la inclusion del enfoque diferencial en la oferta del portal de Maguaré a través
de la adaptacion en Lengua de Sefias Colombiana (LSC), de 12 contenidos existentes
en el portal, por primera vez el portal Maguaré tiene disponibles contenidos en LSC.

= Se elabor6 el documento jPorque la Nifiez es Expertal, que permite avanzar en la
inclusion de una mirada poblacional y diversa respecto a los lenguajes y escenarios de
participacion de las nifias y los nifios en primera infancia y sus derechos culturales,
promoviendo su difusién, reconocimiento, fomento y garantia de goce efectivo.

= Se disefi6 y produjo el material didactico complementario, Plegable El despertar de La
Ceiba, se produjeron 280.000 y se distribuyeron en 192 municipios del pais
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o Documento aproximaciones generales para el fomento del juego, el arte y la
cultura en la nifiez colombiana.

Durante el 2021, en trabajo articulado desde la Mesa de Ambientes y Espacios Iudicos y
culturales, se elabor6 el documento Aproximaciones generales para el fomento del Juego,
el arte y la cultura en la nifiez colombiana, bajo el liderazgo del Ministerio de Cultura y el
Ministerio del Deporte. Este documento se construy6 a partir de un abordaje normativo y
conceptual sobre juego, lenguajes artisticos, y espacios culturales, entre otros, a partir de
los desarrollos previos de esta entidad plasmados en la coleccion Derechos y Orientaciones
Culturales para la Primera Infancia y otros documentos técnicos, y permite visibilizar la
importancia del juego, el arte y la cultura en la vida de las nifios y los nifios y en las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta aspectos como el contexto politico y
normativo colombiano para la atencion integral y los derechos culturales y recreativos de la
primera infancia y de la infancia, contexto demografico en cuanto al curso de vida y
disposiciones técnicas de recreacion y cultura para el acceso, y la promocion del derecho
al arte, la cultura y la recreacion.

o Atencidn en recreacion.

Por su parte, el Ministerio del Deporte en el marco del programa Mandalavida, dirigido a
propiciar experiencias ludicas que promueven el derecho al juego y la recreacion, asi como
la creacion de vinculos afectivos seguros que se transforman en la interaccién de los
diferentes cursos de vida con diversos elementos y personas, durante la vigencia de 2021,
atendi6 a poblacibn de 99 zonas rurales a través de convenios con los entes
departamentales de recreacion y deporte; se realizaron procesos de atencion en recreacion
a las diferentes etapas del curso de vida en 19 departamentos y 116 municipios, obteniendo
un total de 35.840 nifias y nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores, atendidos en
zonas PDET, de los cuales 4.775 nifias y nifios fueron atendidos bajo el marco de
Mandalavida a diciembre 2021, incluyendo 23 nifios y nifias de las zonas de cultivos de uso
ilicito. De igual manera se cualificaron a 776 agentes educativos, sociales, comunitarios y
maestros en zonas rurales, incluyendo mujeres lideresas y mujeres rurales a través del
proceso de cualificacion de Mandalavida.

2.1.4 Educacion Inicial

o Avances retorno progresivo a la atencion presencial en educacion inicial
Teniendo en cuenta la prérroga de evolucion de la pandemia generada el Covid-19, las
acciones se encaminaron a avanzar hacia la alternancia educativa cumpliendo
estrictamente las condiciones de bioseguridad orientadas por el MSPS para los servicios
educativos, lo que permiti6 un importante trabajo articulado para orientar el regreso
progresivo a la presencialidad y el disefio de propuestas curriculares que permitieran dar
continuidad al trabajo realizado en casa, siempre que fuera necesario por temas de aforo;
lo anterior, a través de las siguientes formas de atencion:

Atencién en alternancia. En el marco de la atencién a través de la estrategia Mis Manos
te Ensefian se entregaron 15.953.516 Raciones Para Preparar (RPP) en los servicios de
atencion a la primera infancia en todo el pais. Ademas, se hizo acompafiamiento telefonico
através de 46.275.682 llamadas en todas las regionales, lo que permitié hacer seguimiento
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y acompafamiento a las familias de los servicios de primera infancia en 2021. En este
sentido, se elaboraron las orientaciones para brindar la atencion presencial bajo el esquema
de alternancia en los servicios de primera infancia del ICBF, las cuales incorporaron
acciones de promocion de los derechos y prevencion de posibles situaciones de amenaza,
vulneracién o inobservancia a estos mismos, y continuar con la garantia del derecho
impostergable a la educacion inicial, el adecuado aporte nutricional, entre otras estrategias
de atencion descritas en los anexos adoptados por la resolucion. Se establecié que el
proceso de reapertura debia hacerse de manera gradual con el fin de garantizar que todas
las Unidades de Servicio (UDS) cumplieran con los protocolos de bioseguridad y deméas
orientaciones técnicas, operativas y financieras.

Atencion presencial. Con la expedicion de la Resolucion 3500 de 2021 del ICBF, se
orientd el retorno a la atencién de forma presencial de manera progresiva en todas las
modalidades y todos los servicios de atencion a la Primera Infancia. Desde el ICBF se
garantizaron los elementos de aseo y de bioseguridad para la implementacion estricta de
las medidas de lavado de manos, uso de mascarilla o tapabocas, distanciamiento fisico,
ventilacion adecuada, limpieza y desinfeccién, manejo de residuos, e implementacion de
las rutas para la canalizacién, manejo y seguimiento a casos sospechosos y confirmados
de Covid-19. Mas de 140.000 agentes educativos, madres y padres comunitarios
vinculados a los servicios de primera infancia se priorizaron dentro de la etapa 3 - fase 1
del Plan Nacional de Vacunacion contra el Covid-19.

A 31 de diciembre de 2021, 1.202.634 nifias y nifios regresaron a la atencion presencial en
el marco de los servicios de atencién a la primera infancia del ICBF. A continuacion, el
detalle del retorno gradual en 2021 por Unidades de Servicio:

Tabla 10. Progreso de UDS en atencidn presencial entre marzo y diciembre 2021.

UDS en
Mes atencion % de reapertura
presencial
Marzo 783 1,1%
Abril 1.015 1,5%
Mayo 1.570 2,3%
Junio 3.237 4,7%
Julio 9.198 13,3%
Agosto 19.316 28,0%
Septiembre 28.629 41,5%
Octubre 34.182 50%
Noviembre 37.539 54,4%
Diciembre 39.959 58,3%

Fuente: ICBF - Direccion de Primera Infancia, 2021
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De igual manera, desde el sector educativo y bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion
Nacional, se realizaron ingentes esfuerzos por mantener la atencion de las nifias y los nifios
gque se encontraban en el grado transicién, lo cual formé parte de todo el ordenamiento del
Sector Educativo para responder a las orientaciones del MSPS para la presencialidad en
alternancia. Asi las cosas, para lo relacionado con el servicio educativo en el nivel de
preescolar el MEN avanzé con:

o Transformacién de los servicios educativos en el marco de la atencién integral
En funcion de transformar y fortalecer los servicios educativos, en el marco de la atenciéon
integral, conforme con lo establecido en el PND, se continué avanzando en la generacion
de las condiciones necesarias para que las nifias y los nifios de preescolar:

e Participen en ambientes pedago6gicos que potencian su desarrollo y aprendizaje,
gue promueven su autonomia, participacién, interacciones con una diversidad de
materiales y colecciones de libros.

e Sean acompafiados por maestras cdlidas, sensibles y acogedoras, que desarrollan
practicas pedagogicas pertinentes.

o Disfruten de una alimentacion que cumple con el requerimiento nutricional de
acuerdo con sus caracteristicas de desarrollo y el tiempo de atencion.

e Vivan experiencias basadas en el juego, la literatura, la exploracién del medio y
expresiones artisticas.

e Se vinculen sus familias y comunidades en los procesos educativos para fortalecer
las practicas de cuidado y crianza.

e Cuenten con seguimiento y valoracion de su proceso, desarrollo y aprendizaje.

Para implementar el enfoque integral en el sector educativo, el MEN avanz6 con la
transformacion de la oferta de la educacién preescolar del pais para incorporar los principios
y fundamentos de la educacién inicial en su funcionamiento, a través de esquemas de
atencion sostenibles, de calidad y centrados en el desarrollo integral, en la garantia de los
derechos de las nifias y los nifios que aporten a sus proyectos de vida durante toda la
trayectoria educativa.

Por otra parte, con el propésito de que las nifias y los nifios disfruten experiencias que
favorezcan su desarrollo y aprendizaje y que les permitan dotar de sentido el mundo, el
MEN se ha propuesto fortalecer las practicas pedagdgicas de las maestras y maestros de
educacioén inicial en el marco del disefio y generacibn de ambientes y experiencias
pedagdgicas. Estos ambientes permiten la vivencia de un sinnimero de experiencias en las
que las nifias y los nifios disfrutan al sentirse autbnomos y capaces de hacer, descubrir,
crear, transformar, interactuar, poner en practica sus ideas e hipotesis, experimentar,
resolver problemas, aprender del error, plantear nuevos retos, complejizar sus
conocimientos a partir de las construcciones y nociones que logran respecto al mundo y
sus logicas de funcionamiento, entre otros muchos procesos que aportan en el
potenciamiento de sus capacidades. Para lo cual el MEN en el 2021 adelanté las siguientes
acciones:

= Entrega de otras 1.000 colecciones especializadas para primera infancia en aulas
de preescolar, asi como la instalacién de 60 salas de lectura.
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= En el marco del crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para ejecutar el Programa de apoyo para las mejoras de las trayectorias educativas
en zonas rurales focalizadas, se realiz6 la compra y distribucion de material
pedagdgico en 2.690 sedes de 300 municipios, beneficiando a cerca de 47.000
nifias y nifios de preescolar. Por otra parte, a través de la alianza con el Fondo
Colombia en Paz se avanz6 con la dotaciébn de 558 aulas de 429 sedes de
instituciones educativas oficiales, que se encuentran ubicadas en 87 municipios
PDET; y en el marco del convenio suscrito entre Unicef y la Corporacion Infancia y
Desarrollo, se realizé la entrega de dotacion de material pedagdgico a 50 sedes
educativas ubicadas en 5 municipios de frontera de los departamentos de Arauca,
Santander y Norte de Santander, con lo cual se beneficiaron cerca de 3.798 nifios y
nifias de preescolar.

o Fortalecimiento de ambientes y practicas pedagdgicas

Por otra parte, se finalizé la construccién del proyecto tipo con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) para el fortalecimiento de ambientes y experiencias pedagdgicas, el
cual tiene como objetivo mejorar las condiciones para potenciar el aprendizaje y desarrollo
integral de las niflas y nifios mediante dos componentes: a) Compra de dotaciones
pedaglgicas para las aulas de educacion inicial, preescolar y/o bésica primaria; b)
Fortalecimiento a maestras y maestros de educacion inicial, preescolar y/o basica primaria
a través de procesos de acompafiamiento pedagdgico®.

Este proyecto se convierte en una herramienta para que las entidades territoriales puedan
invertir sus recursos propios en el fortalecimiento de la atencion integral a la primera
infancia. Asi mismo se establecio el acuerdo marco con Colombia Compra Eficiente, el cual
también facilita a las entidades la compra de los elementos establecidos para las dotaciones
de material pedagogico para las aulas de preescolar.?

o Colecciéon de ideas para cuidar, acompafiar y potenciar el desarrollo en la
primera infancia

Asi mismo, con el propésito de favorecer el disefio de experiencias pedagdgicas que

promuevan el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios de educacion inicial, el

Ministerio de Educacion Nacional consolidé una coleccién dirigida a maestras, maestros y

familias con nifias y nifios de primera infancia: Coleccion de ideas para cuidar, acompafar

y potenciar el desarrollo en la primera infancia configurada por 20 cartillas organizadas asi:

= 2 cartillas para nacer y caminar
= 5 cartillas para exploraciones

= 6 cartillas para identidades

= 7 cartillas para creaciones

® La informacion del proyecto tipo “Fortalecimiento de ambientes y practicas pedagogicas” puede ser consultada en
https://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item&id=254:fortalecimientos-de-ambientes-
yexperiencias-pedagogicas&ltemid=327
10 La informacién del AMP para el suministro de elementos de material pedagdgico (CCE-166-AMP-2021) y su entrega a nivel
nacional, puede ser consultada en: https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/educacion/suministro-de-elementos-de-material-pedagogico
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o Documento STEAM

Del mismo modo, en cooperacion con la OEA, la Fundacion Siemens y el Gobierno de Chile,
se logro consolidar el documento STEAM + Género una propuesta para fortalecer la
educacién inicial con Calidad, que propone reflexiones e ideas para el disefio de
experiencias basadas en este enfoque educativo, que promuevan el desarrollo del
pensamiento matematico, cientifico y tecnolégico desde la ideacion de soluciones a
problemas de la vida cotidiana. Al tiempo, en cooperacion con la OEA y el Ministerio de
Educacion de Pera, se construydé el documento STEAM en primera infancia guia
orientadora de ambientes y experiencias pedagdgicas, en el que se sistematiza la
experiencia de una docente de preescolar para poner en evidencia las caracteristicas
propias del enfoque educativo STEAM.

o Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
Se avanzo con la actualizacion del lineamiento técnico, en el cual se incluy6 una definicion
del requerimiento nutricional acorde con el tiempo que las nifias y nifios estén en los
establecimientos educativos oficiales, por ejemplo Jornada Unica, y las particularidades del
territorio de las nifias y nifios a través del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), con el
fin de fortalecer estilos de vida saludables y acorde a los nuevos lineamientos expedidos
por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

o Trayectoria educativa hacia el nivel preescolar 2020-2021
Con el objetivo de garantizar trayectorias educativas oportunas, con pertinencia y de calidad
para las nifias y nifios, y en articulacion con Prosperidad Social, el ICBF, y la UARIV, el
MEN lidera el proceso para promover el ingreso oportuno de las nifias y nifios de 5 afios al
grado Transicién.

Para la vigencia 2021, y de acuerdo con el andlisis de la matricula con corte 30 de
noviembre se encontré6 que 319.873 nifias y nifios se matricularon de los 415.041
identificados como candidatos a ingresar al grado transicion, lo que representa un
porcentaje del 77,1% del transito, cifra que histéricamente esta por encima del 80%. Por
esta razon, se disefié y construyd una estrategia de campafia para promocion de la
matricula, involucrando otros actores y aliados para mejorar el ingreso oportuno de las nifias
y los nifios al sistema educativo, asi como se trabajé de manera articulada con las entidades
de la CIPI para promover una movilizacién a nivel nacional y territorial, asi como la
participacion de otras instancias privadas y de la sociedad civil.

o Avances y logros significativos 2021 del Transito arménico

Durante 2021, para garantizar las trayectorias educativas se disefiaron e implementaron
estrategias a partir del acompafiamiento y seguimiento territorial a las Mesas de Transito
armaonico de las Entidades Territoriales Certificadas en educacion (ETC) y el fortalecimiento
a la articulacion territorial. De acuerdo con las lineas estratégicas, los logros mas
significativos fueron:

e Acompafiamiento a mesas de transito territoriales en el marco de la ruta de transito
armonico: Movilizacion de las acciones de transito en las ETC a través de ocho (8)
sesiones virtuales de dos (2) horas, en la que se convocaron, los equipos territoriales
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de Secretarias de Educacion Certificadas (SEC), del ICBF y Prosperidad Social
(PS), de 85 ETC.

e Gestion de informacion de nifias y nifios candidatos a transitar a través del SSDIPI:
Identificacién de casos criticos y movilizacion de acciones de busqueda activa.

e Apoyo ala gestion de los casos criticos en los territorios: Seguimiento a la bdsqueda
de los casos criticos a través del acompafamiento a las mesas de transito
territoriales.

e Acciones para el ingreso oportuno y la permanencia de las nifias y los nifios al
entorno educativo: Inclusion en el documento de Plan de Implementacién de
Busqueda Activa liderado por la Direccion de Cobertura del MEN, el cual presenta
acciones que fortalezcan el inicio de la trayectoria educativa, de las nifias y nifios
atendidos en las diferentes modalidades de atencién del ICBF y de los programas
de atencion de Prosperidad Social.

e Generacion de informaciéon a partir del modelo predictivo que permita fortalecer el
transito de las niflas y los nifios del pais: Durante el primer trimestre se retomaron
los resultados del modelo predictivo, al cual se le defini6 como obijetivo identificar
nifias y nifios con riesgo creciente de no transitar a la educacion formal a partir de
sus condiciones observables para guiar la estrategia de trayectorias educativas, de
este participaron seis (6) entidades: el MEN, el ICBF, la CPNA, PS, DNP, y la UARIV.
Los resultados de la prediccién identifican 74 mil nifias y nifios con alto riesgo de no
transitar al sistema educativo formal en 2021.

Gréfica 1. Resultados Modelo predictivo 2021.

74.000

Nifias y nifias tienen alto
riesgo de no transitar

410.000 candidatos a transitar en 2021

176.000

Nifias y nifias tienen riesgo
medio de no transitar

Fuente: Resultados modelo predictivo 2021. Ministerio de Educacion Nacional.

A partir de las caracteristicas individuales, institucionales y territoriales se identificaron
como factores de riesgo y factores protectores:

Gréfica 2. Factores de Riesgo y Factores Protectores

57

poltica e Estado | '} Y}@1 ()

para el Desarrollo

Integral de la anaa



El futuro

es de todos

Consejeria Presidencial

e Factores de riesgo

(D Migrantes 5 veces mas riesgo
(D Discapacidad 3 veces mas riesgo

Q@ Municipios con violencia intrafamiliar contra NNA
62%1

®Indigena 23% 1
(D Acudiente no parental 15% 1

DNARP 14% 1

para la Nifiez y la Adolescencia

Factores protectores

@ Q indice Riesgo de Victimizacion |28%

@ Q Cobertura régimen subsidiado salud |17%
@ O Municipio PDET |14%

@O DSsISBEN |14%

@ QAsistencia a servicio integral (ICBF) |8%

@ QCada atencion adicional recibida |2%

© @Municipio Rural 14% 1

(DReprobacién transicién 6% 1 N )
Caracteristicas (AT Caracteristicas
individuales institucionales territoriales

Fuente: Resultados modelo predictivo 2021. Ministerio de Educacion Nacional.

Debido al impacto producido por la pandemia en el acceso efectivo al servicio de educacion,
en especial, de nifias y niflos de primera infancia al grado transicion, el Ministerio de
Educacién Nacional solicité el concurso de todas las entidades de la CIPI, que de manera
solidaria participaron en un Plan de choque para la garantia del derecho educativo de las
nifias y los nifios, contribuyendo con acciones y movilizando desde sus entidades la
promocion del retorno seguro y efectivo a la presencialidad a los servicios de educacién y
educacioén inicial, el ingreso y acceso efectivo de nifias y nifios al grado transicién y a los
sistemas basicos de salud, como vacunacion y valoracion integral de la salud. La realizacion
de estas actividades de caracter intersectorial permitié a todas las entidades sumarse y
trabajar por un mismo objetivo para contribuir en las estrategias de busqueda activa, asi
como difusion de piezas comunicativas y pautas publicitarias en todo el territorio nacional,
resaltando la campafia realizada en los portales de Maguaré y MaguaRED en la estrategia
digital de primera infancia del Ministerio de Cultura.

2.1.5 Participacion

o Atencién Humanitaria para hogares con nifios, nifias y adolescentes victimas
Durante la vigencia 2021, se realiz6 la colocacion de 163.161 giros de atencion humanitaria
a 124.240 hogares victimas de desplazamiento forzado en donde hay presencia de 147.339
nifios y nifias de la primera infancia (0 a 5 afios) por un valor de $125.196.833.000.

o Promocién de la Diversidad y Enfoque Diferencial

Con el proposito de fortalecer la educacion propia, y tomando como marco lo establecido
en las Orientaciones Pedagégicas para la educacion inicial de nifias y nifilos pertenecientes
a comunidades de grupos étnicos, asi como en la caja de herramientas del MAS étnico, se
han realizado asistencias técnicas especializadas con las entidades territoriales de Guainia,
Narifio, Vaupés y Choc6 en procura de avanzar en su posicionamiento e incorporacion en
las propuestas pedagogicas de transicion y los primeros grados de la basica primaria. De
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esta manera, se apuesta por avanzar hacia procesos educativos que reconozcan, valoren
y respeten las pedagogias propias, al tiempo que favorezcan la pervivencia cultural y el uso
de las lenguas nativas.

o Andélisis de la politica para el desarrollo integral en la primera infancia sorda
El Instituto Nacional para Sordos (INSOR) realiz6 un analisis de la politica de primera
infancia para las nifias y los nifios con discapacidad auditiva, trabajo realizado mediante
mesas de trabajo con el ICBF, el MEN, el MSPS y la CPNA, con el fin de analizar la RIA de
primera infancia e identificar los posibles ajustes razonables que permitan la garantia de los
derechos de la primera infancia sorda.

En este trabajo intersectorial se identifico el contexto y la problemética en la atencion
integral a las nifias y los nifios sordos entre 0 y 5 afos, teniendo en cuenta la importancia
de sus situaciones, caracteristicas y particularidades sociales, linglisticas, antropoldgicas,
de la discapacidad de la poblacién sorda. Se identificaron las probleméticas, vacios y
realidades en torno a las atenciones en todo el curso de vida, resaltando aspectos comunes
en cada una de las atenciones como: Limitacién al obtener las orientaciones que estan en
el marco de la RIA debido a las falencias de condiciones de accesibilidad linglistica en los
recursos de informacion; Carencia de subtitulacion e intérpretes asignados, lo que lleva a
inconvenientes de confidencialidad e incomodidad por la utilizacion de intérpretes;
Deficiencia de capacitaciones al personal que presta los servicios en el marco de la RIA;
Deteccion tardia de la discapacidad auditiva en nifias y nifios lo que lleva a una toma de
decision no oportuna de la utilizacién de implantes cocleares o el desarrollo adecuado del
lenguaje de sefias; Falta de centros de desarrollo integral a nivel nacional en primera
infancia que conlleva a la inexistencia de una realidad de transitos armonicos en las
posteriores entradas al sistema educativo.

En beneficio de las problematicas expuestas anteriormente en el curso de vida de las
familias que cuentan con un miembro con discapacidad auditiva, plantea ocho
recomendaciones de accesibilidad y pertinencia en la atencién para nifias y nifios sordos,
enfatizando la importancia de desarrollar estas propuestas de manera focalizada, integral,
pertinentes y accesible de modo que facilite el inicio en su implementacion y su viabilidad
no solo en el sector de la salud, sino en cada uno de las entidades que atienda a las familias.
Lo que evidencia que se requiere un trabajo articulado de las entidades de la CIPI, para
gue acojan estas pautas desde las atenciones y favorecer una implementacion adecuada
a partir de Politica para el Desarrollo Integral de la de Primera Infancia. Asi mismo, se
requiere de acciones de caracter general:

Activar érganos de vigilancia y control.

Ajustes de la RIA: generar una Lupa sobre discapacidad.

Agenda y articulacion intersectorial desde la CIPI.

Instancias de articulacion y operacion territorial: SNBF y Mesas de transito

armonico.

e Seguimiento a las atenciones del tamizaje auditivo: Tamizaje actualizado y
universal, lo que representa aproximadamente 3.000 nifias y nifios en 2021.

e Actualizacion de las bases de datos de entidades: caracterizacion de la poblacién

infantil sorda.
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e Organizacion y apertura de ofertas pertinentes: focalizada, disposicion de recursos
y talento humano.

Para la vigencia 2022, se continuara con el trabajo articulado con las entidades de la CIPI
para la garantia de derechos en la primera infancia sorda y la viabilidad de la
implementacién de los acciones generales y concretas para cada sector de acuerdo en el
marco de la RIA.

o Atenciones para la nifiez migrante
La prérroga de la medida Primero la Nifiez, es el resultado del esfuerzo intersectorial de las
entidades del Gobierno Nacional, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, de
acoger e integrar a la poblacion venezolana y dar proteccion a los nifios y las nifias como
sujetos de derecho.

La Registraduria Nacional del Estado Civil en el 2019 mediante la Resolucion 8470 vigente
hasta el 20 de agosto de 2021, protegia a las nifias y los nifios venezolanos en riesgo de
apatridia, es decir, no contar con la nacionalidad de algun Estado, situacion a la que se
enfrentaban las hijas y los hijos de padres venezolanos nacidos en Colombia que no
cumplen con el requisito de domicilio, segun la normatividad vigente. Por esta razén, y a
través de la prorroga de la medida Primero la Nifiez, se logré extender la medida gracias al
trabajo intersectorial en la linea politica del Gobierno Nacional para acoger, integrar y crecer
de la mano con la poblacién migrante.

La Resolucién 8617 de 2021 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, extiende la
vigencia de la medida Primero la Nifiez por dos afios mas, e incluye las comunidades
indigenas por el riesgo de apatridia que ha venido significando la presencia de estas
comunidades venezolanas y la dificultad para empezar a generar todo el proceso de
regulacion en Colombia.

La medida Primero la Nifiez, se ha reconocido a nivel internacional como un referente de
buenas practicas para los Estados en materia de proteccion internacional. Estas medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional estan enfocadas en brindar la nacionalidad colombiana
por nacimiento a las nifias y los nifios de padres venezolanos, promoviendo el desarrollo y
la garantia de derechos de la nifiez, contribuyendo asi a que la migraciéon sea un aporte
significativo al desarrollo del pais.

2.2 Atencion integral en la Ruralidad

Durante 2021, la CIPI sigui6 avanzando para garantizar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y el Acuerdo Final
Punto 1: Hacia un nuevo campo colombiano - Reforma Rural Integral; que constituye una
de las metas trazadoras frente a la atencion integral del 100% de nifias y nifios de primera
infancia que habitan en las zonas rurales y rurales dispersas del pais, lo que requiere del
compromiso y esfuerzo permanente, mediante el trabajo articulado e intersectorial de las
entidades de la CIPI.
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De acuerdo con lo anterior, se presentan a continuacion, los logros durante el 2021 que
favorecieron el desarrollo integral de las nifias y los nifilos que se encuentran en zonas
rurales y rurales dispersas del pais:

2.2.1 Servicio de Educacion Inicial Rural (SEIR)

La Educacion Inicial Rural es una de las principales apuestas del gobierno nacional por
cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo, el cual
busca promover el desarrollo integral de los nifios y las nifias habitantes de zonas rurales y
rurales dispersas, desde la gestacion hasta los seis (6) afios a través del fortalecimiento de
sus familias y comunidades en roles de cuidado, crianza y proteccién. Reconoce
prioritariamente las particularidades culturales y geogréficas de la poblacion del pais que
habita en zonas rurales dispersas, asi como de los nifios y nifias y sus familias.

El piloto de este servicio fue realizado entre 2020 y 2021 con 3.120 cupos en 4 subregiones
PDET y 11 municipios: en el Nordeste Antioquefio en Remedios, Segovia, El Bagre y
Zaragoza; en el Sur de Bolivar en San Pablo y Santa Rosa; en Montes de Maria en San
Jacinto y ElI Guamo; y en el Sur del Tolima en los municipios de Planadas, Rioblanco y
Ataco. Este servicio parte de la intencionalidad nacional, expresada a través de la CIPI por
cumplir el Acuerdo de Paz con servicios permanentes y pertinentes en la ruralidad. Durante
la vigencia 2021 se avanzé en el escalamiento del Servicio de Educacién Inicial Rural,
pasando a tener un incremento en la oferta de cupos de atencion a 11.230 en 63 municipios
de 10 Subregiones PDET y 10 departamentos del pais: Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca,
Caquetd, Cesar, Guainia, Narifio, Norte de Santander, Tolima. De estos cupos, 9.523 son
para 52 municipios PDET y 1 municipio del Plan Integral Municipal y Comunitario de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y Cumaribo, con 907 cupos. Para la vigencia
2022 se dara continuidad al escalamiento del servicio, con la disposicion de 11.660 cupos
del servicio de Educacion Inicial Rural en todo el pais. Adicional a la atencién en municipios
PDET y PISDA, se estan atendiendo 800 nifias, nifios y mujeres gestantes de zonas rurales
y rurales dispersas de Boyaca.

Este escalamiento ha estado acompafiado de un plan de acompafiamiento y asistencia
técnica con el fin de asegurar que las direcciones regionales y EAS apropien el disefio
técnico y operativo de EIR asegurando su debida implementacion.

El proceso fue acompafiado en 2020 de una evaluacion de operaciones financiada por
Unicef y una sistematizacion financiada por el Fondo Colombia en Paz. Con base en los
resultados positivos y las recomendaciones derivadas de estos ejercicios de evaluacion y
sistematizacion, desde abril de 2021 se inici6 el disefio final del servicio y el redisefio de
toda la Modalidad Familiar. ElI proceso de actualizacion del Manual Operativo de la
Modalidad Familiar incluye la introduccién del nuevo servicio y la armonizacion de las
orientaciones técnicas y operativas que permitiran desde la experiencia del redisefio
fortalecer los otros servicios que hacen parte de esta modalidad: HCB FAMI y Desarrollo
Infantil en Medio Familiar, con los cuales también se garantiza atencion en zonas rurales.
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2.2.2 Preescolar rural

Para el fortalecimiento de acciones que permiten mejorar procesos de cobertura en territorio
y avanzar en la integralidad de la atencion en el entorno educativo, en el mejoramiento de
los servicios que redunde en la calidad y por ende en acceso a la oferta y permanencia en
clave de trayectorias educativas, el MEN avanzé en la formulacién e implementacion del
Modelo de Educacién Inicial Rural (MEIR), al fortalecimiento de la atencién integral de nifias
y nifios de 4 a 6 afios en primera infancia de zonas rurales y rurales dispersas de nuestro
pais que no se encuentran vinculados a ningun servicio de educacion inicial. Para lo cual el
MEN firmé un contrato de servicios de consultoria CO1.PCCNTR.2808033 y APCA U.T
Lazos Sociales por la Educacion Inicial Rural, integrado por la Asociacion Visioén Social y
Fundacion Social Amor y Vida, cuyo objeto es Implementar el modelo en ruralidad.

El modelo considera un esquema de atencién educativa para las nifias y nifios en las
entidades territoriales certificadas en educacion de: Antioquia, Arauca, Caqueta, Florencia,
Cauca, Narifio, San Andrés de Tumaco, Norte de Santander, Sucre y Valle del Cauca. Se
encuentra organizado en tres procesos técnicos: 1. Atencion educativa a nifias y nifios; 2.
Desarrollo de capacidades dirigido a maestras y maestros; 3. Seguimiento y
documentacion.

Al cierre de 2021, en términos de educacion inicial para la ruralidad se cuenta con los
siguientes avances:

= En el proceso de atencién a nifias y nifios, los profesionales de acompafamiento han
venido avanzando en la identificacion de actores y aliados claves para la caracterizacion
de los territorios e identificacion de nifias y nifios en los 20 municipios focalizados.

= En el desarrollo de capacidades de maestras y maestros, se avanzo en la construccion
de 4 ciclos de formacion: 1. Fundamentacion; 2. Vida cotidiana e interacciones; 3. Juego,
literatura, exploracion del medio, oralidad y expresiones artisticas; 4. Familias y
comunidades; de los cuales se ha hecho retroalimentacion de dos de estos, para su
ajuste y culminacion.

»= En la entrega de las Salas de Lectura, se avanzo en la adecuacion de los 29 espacios
para la instalacién de estas y se realizd entrega en las ETC de: Caqueta, Florencia,
Cauca, Narifio, San Andrés de Tumaco y Valle del Cauca.

= Se avanzé en la organizacion y adecuacion de los espacios de experiencias y recursos
en las sedes educativas participantes en la implementacion del modelo.

Por otro lado, en conjunto con la Universidad de Caldas, el MEN consolid6é una serie de
recursos educativos en procura de aportar en el desarrollo de las capacidades pedagdgicas
de las maestras y maestros de educacion inicial rural, a saber:

= Cuatro microcapsulas que buscan promover la reflexién alrededor de la importancia de
la vida cotidiana, las interacciones, el juego, la literatura, la exploracion del medio y las
expresiones artisticas y, las familias y comunidades.

= Cinco modulos que proponen profundizar en la construccion de propuestas pedagogicas
para los territorios rurales, la vida cotidiana, las interacciones, el juego, la literatura, la
exploracion del medio y las expresiones artisticas y, las familias y comunidades.

= Una bitdcora que se organiza como herramienta para el trabajo autbnomo de las
maestras y maestros.
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= La coleccién de cuentos para conocer y sofiar la educacion inicial en los territorios
rurales.

2.2.3 Propuesta para la atencion pertinente a nifias, nifios y mujeres gestantes en
los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién
(AETCR)

En relacién con la atencion de la poblacion en primera infancia y mujeres gestantes que se

encuentran en los Antiguos Espacios Territoriales de Reincorporacion y Capacitacion

(AETCR) o estan por fuera de ellos, y son reconocidos como hijas e hijos de familias

participantes del proceso de reincorporacion, durante la vigencia 2021 se atendieron un

total de 2.124 hijas e hijos de excombatientes en distintos servicios de educacion inicial del

ICBF, acogiendo poblacion de 22 antiguos espacios territoriales de capacitacion y

reincorporacion ubicados en 21 municipios del pais. De este total, 443 usuarios se

encontraban dentro de los AETCR.

Para responder a la necesidad de fortalecer la atencion, durante el segundo trimestre de
2021 se adelantaron seis (6) espacios de didlogo con los lideres de los AETCR de: El Ceral
(Buenos Aires, Cauca), Los Monos (Caldono, Cauca), El Estrecho (Patia, Cauca),
Monterredondo (Miranda, Cauca), La Variante (Tumaco, Narifio); desde los cuales se
movilizaron compromisos para concretar los procesos de focalizacion y opciones de
atencion desde la modalidad propia e intercultural.

También, durante el tercer y cuarto trimestre de 2021, se avanz6 en la identificacion de las
oportunidades para la implementacion de la modalidad propia e intercultural a partir de
2022, considerando para el AETCR La Variante en Tumaco, Narifio, la atencion bajo 123
cupos; AETCR en Vistahermosa, Meta, con 120 cupos; en La Macarena, Meta, con 120
cupos; y en Mesetas, Meta, con 126 cupos; AETCR de Icononzo, Tolima, con 120 cupos.
Para el AETCR de Caifo Indio en Norte de Santander, se adelantaron acciones
preparatorias de asesoria para adecuacion de infraestructura, focalizacion y disefio de una
propuesta de ajuste a la atencién desde lo definido en el numeral “2.6.1. Adecuacion de los
servicios, en circunstancias especiales, para garantizar pertinencia en la atencion”, del
manual operativo de la modalidad institucional logrando acoger nueve nifias y nifios en un
aula que funciona como anexa a la dindmica de un CDI ubicado en Tiba.

Acerca de laimplementacion de la propuesta pedagdgica “Lugares para sofar, lugares para
la Paz - LuPaz”, construida desde el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)
componente Comunes, con apoyo técnico del ICBF, la Agencia para la Reincorporacién y
la Normalizacién (ARN) y la CPNA, se avanzé en 2021, junto con profesionales del CNR
componente Comunes en la proyeccion de una cartilla que recoge las apuestas de esta
propuesta y brinda orientaciones para la implementacion de la misma en las modalidades
de educacion inicial del ICBF, en especial en la modalidad propia e intercultural.

Alo largo de 2021, se realizaron siete (7) acciones de asistencia técnica en articulacion con
los profesionales del CNR componente Comunes, con profesionales del ICBF a nivel
nacional y regional, dirigidas a la apropiacion técnica de LuPaz. De igual forma, durante el
segundo trimestre se desarroll6 el proceso de formacion con la poblacion del AETCR Tierra
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grata, ubicado en Manaure, Cesar, bajo el liderazgo de los profesionales del CNR
componente Comunes, concretandose en el segundo espacio junto al AETCR de Miravalle,
ubicado en San Vicente del Caguan (Caquetd), donde se orienta el proceso de educacion
inicial desde las apuestas técnicas de LuPaz.

LuPaz es una de las acciones estratégicas para responder a las particularidades de la
primera infancia en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), junto a las de sus familias y en particular de las mujeres cuidadoras. Es una
propuesta pedagdgica para garantizar los derechos a la educacion inicial y el cuidado en
entornos familiares, rurales y comunitarios en el marco del proceso de reincorporacion que
se implementa en el marco de los servicios de atencion a la primera infancia de la modalidad
propia e intercultural del ICBF.

LuPaz se centra en ofrecer orientaciones técnicas y metodolégicas para garantizar el
derecho a la educacion inicial de las hijas e hijos de la paz en los antiguos ETCR. Ademas,
retomar los referentes técnicos sobre educacion inicial que se han construido en el marco
de la PDIPI, la propuesta se sustenta en la Estrategia de Cuidado, Economia del Cuidado
y Buen Vivir para la Reincorporacion, en donde se consideran las necesidades de las
mujeres frente a su proceso de capacitacion y reincorporacion.

En este sentido, LuPaz propone cuatro intencionalidades estratégicas para dar vida a los
servicios de educacion inicial: 1. Las hijas e hijos de la paz, desde su gestacion hasta sus
primeros 5 afios de vida, contaran con atencion integral, en sus entornos de desarrollo y
dinAmicas territoriales; 2. Las familias y comunidades de las veredas aportaran y
participaran desde sus saberes y experiencias en la educacion para la accién; 3. Las
maestras, los maestros y en general el talento humano contaran con procesos de formacion
desde una perspectiva de cuidado al cuidador; 4. Reconocer, redistribuir y reducir las
labores de cuidado como actividades que contribuyen a las economias de los territorios,
permitiendo también generar ambientes de aprendizaje comunitarios que favorezcan el
desarrollo de la primera infancia en ambientes colectivos y colaborativos.

Por ultimo, se contempla que dichos objetivos se movilicen a partir de la estrategia de
laboratorios pedagdgicos itinerantes y simbolicos, como espacios promotores del
aprendizaje en la primera infancia, que orienta a las maestras cuidadoras en los procesos
de observacion y escucha hacia las nifias y los nifios, valorando sus capacidades, intereses
y particularidades. Al proyectar escenarios de creacién, transformacion y ambientacién de
los laboratorios se busca promover el desarrollo de acciones pedagdgicas intencionadas y
la apropiacion de la estrategia, de acuerdo con vivencias y didlogos previos con las nifias y
los nifios en la Unidad Comunitaria de Atencion (UCA).

2.2.4 Ruta de habilitacion Semillas de vida y mecanismos de asistencia técnica a
los territorios indigenas

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ley 1953 de 2014 sobre Semillas de Vida,

donde se establece un régimen especial para los territorios indigenas con relacién a la

administracién de sus sistemas propios de educacion, salud, agua potable y saneamiento

basico. El ICBF puso en funcionamiento el servicio de Educacion Inicial para los pueblos
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indigenas de estos territorios en el marco de la PDIPI, convocando a las entidades
responsables para el acompafiamiento técnico y administrativo de las comunidades, con el
fin de implementar las Semillas de Vida, ademas, de la participacion articulada de los
agentes del SNBF. Lo anterior, considerando la organizacion de los pueblos indigenas y su
nivel en cuanto a procesos administrativos, se clasifica la asistencia técnica y se identifican
las necesidades, asi como cuales resguardos manifiestan su interés por desarrollar
acciones para la habilitacién de las Semillas de Vida, requiriendo apoyo y fortalecimiento
en temas de gobernanza y de politicas publicas.

Durante la vigencia 2021, se logro avanzar en la construccion de los siguientes documentos
técnicos como parte de la ruta de habilitacion: Lista de chequeo de la documentacion
requerida para la presentacion de las propuestas de habilitacion; Guia de orientaciones
para la presentacion de propuestas de habilitacion de semillas de vida; Instrumento de
valoracion de propuestas de habilitacién; Ruta Interna ICBF para evaluacion de propuestas
de habilitacién; Proyecto de acto administrativo para la adopcion de la ruta de la habilitacién.

En el 2021, se avanz6 al interior del ICBF, a través del desarrollo de orientaciones técnicas
y metodoldgicas para la elaboracién y presentacion de propuestas por parte de los
territorios indigenas para la administracion de Semillas de Vida en el marco del SEIP y en
el marco del Decreto 1953 de 2014, como parte del reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural, y en particular sobre las concepciones de infancia, familia y comunidad que tienen
los pueblos indigenas, lo cual permite desarrollar procesos de atencién a las nifias y los
nifios conforme con lo establecido en los planes de vida, la ley de origen, el derecho mayor,
el derecho propio, la Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad y la ley que
establece la prevalencia de los derechos y el interés superior de las nifias y los nifios.

En coherencia con lo anterior, durante 2021 se brindé acompafiamiento técnico y operativo
a varias comunidades en el pais, entre las principales acciones estan las siguientes:

e Apoyo a la Direccidbn Regional La Guajira en el diadlogo intercultural con las
autoridades tradicionales Wayuu en el marco del proceso precontractual para la
puesta en operacién de los servicios integrales de educacion inicial (CDI, DIMF, HI,
Modalidad Propia e Intercultural).

e Dialogo intercultural con la comunidad Awa de Narifio, con el fin de evaluar la
viabilidad para implementar estrategias que garanticen el apoyo técnico y financiero
para el disefio, construccion e implementacién del Programa Semillas de Vida.

e Apoyo en el fortalecimiento de las capacidades técnicas en lo referente a la atencién
con enfoque diferencial y concertacién en el marco de la preparacion del talento
humano que apoya el proceso de interventoria administrativa, técnica, juridica y
financiera a los contratos de aporte de la atencion a la primera infancia vigentes
durante el afio 2021, para la verificacion, control y seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones contractuales y de las condiciones de calidad por parte de las
Entidades Administradoras del Servicio (EAS) de todas las modalidades de primera
infancia en la Regional La Guajira.

e Acompafiamiento y apoyo a la Direccion Regional Narifio en el didlogo intercultural
con las organizaciones UNIPA y CAMAWARI en mesa técnica, para analizar y
proyectar el transito del servicio DIMF a la modalidad Propia e Intercultural y
concertacién de los componentes de atencién de la educacion inicial.
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e Acompafiamiento y apoyo a la Direccion Regional Putumayo en el dialogo
intercultural con la mesa permanente de concertacion con el pueblo Cofan, para la
proyeccion del transito de modalidad familiar y comunitaria a la modalidad propia e
intercultural, en articulacién con el MEN y el Ministerio de Cultura.

e Realizacion del Grupo de Estudio y Trabajo sobre Interculturalidad en el mes de
mayo de 2021 por macroregiones, en donde se orienté el desarrollo de las
concertaciones y la aplicacion del enfoque diferencial étnico en los diferentes
servicios de educacion inicial de las modalidades del ICBF.

e Asistencias técnicas a regionales, en articulacion con el equipo étnico de las
regionales y centros zonales, para dar a conocer Semillas de Vida y los requisitos
para su habilitacion.

e Reuvision de las seis propuestas de habilitacion del territorio recibidas por parte del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Se evaluaron las siguientes
propuestas: propuesta general del CRIC; y de los resguardos indigenas: Sat Tama
Kiwe; Nasa Cxhacxh&; Juan Tama; Honduras; Agua Negra; todos dentro del
departamento del Cauca.

Durante el afio 2021, se particip6é activamente en las sesiones de la Comisién Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educacion para Pueblos Indigenas (CONTCEPI), se proyecta
en 2022 presentar en la sesion 48 la postura institucional con la revision del articulado de
la propuesta de norma del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). Adicionalmente, se
planed la metodologia para la realizacion de talleres interculturales con las 11 Kumpanys
Rrom de todo el pais, con el objetivo de identificar los principales momentos del curso de
vida en la primera infancia de las nifias y los nifios pertenecientes a su comunidad conforme
a su cultura y practicas de cuidado y crianza, para ofrecer orientaciones en el marco del
enfoque diferencial que permitan fortalecer las capacidades y habilidades del talento
humano vinculado a los servicios de educacién inicial que atiende a la primera infancia
Rrom, en cumplimiento de los compromisos del PND. Por causa de la pandemia y las
restricciones para realizar encuentros grupales, s6lo se realizaron dos encuentros en
Bogota con las Kunpanys Pro-Rrom y Unién Romani, quedando proyectados nueve
encuentros para el afio 2022.

2.2.5 Plan Especial de Educacion Rural -PEER

Hacia finales del afio 2021 se realiz6 la adopcion formal del PEER mediante la Resolucién
21598 del 16 de noviembre, el cual incorpor6 como una de sus estrategias la atencion
integral a la primera infancia. El PEER habia tenido su cierre técnico desde el afio 2020, lo
que permiti6 iniciar desde 2021 su implementacion. En el caso de primera infancia, en el
marco de la CIPI se adelantaron acciones alrededor de las siguientes acciones generales,
Cuyo avance se registré en el respectivo sistema de seguimiento (SIIPO): fortalecimiento y
complementacion de la oferta nacional y territorial dirigida a mujeres gestantes, nifios y
niflas en primera infancia que se encuentran en zonas rurales y rurales dispersas del pais;
atencion a nifios y nifias en primera infancia a través de un Modelo de educacion itinerante
para educacion inicial y preescolar en zonas rurales y rurales dispersas; el fortalecimiento
de capacidades institucionales de actores locales; y la dotacién de mobiliario especializado
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para primera infancia y de recursos educativos y pedagoégicos para educacion inicial en
municipios PDET.

2.3 Cualificaciéon del Talento humano

Garantizar las atenciones en la vida de las nifias y los nifios, requiere que en cada uno de
los servicios del pais se cuente con talento humano idéneo, formado y actualizado que
pueda asumir las responsabilidades y cuenten con las habilidades conceptuales, practicas
y metodoldgicas para prestar una atencién oportuna, pertinente y de calidad, de tal forma
que pueda ofrecer el servicio de mejor calidad posible para las nifias, los nifios, las mujeres
gestantes y las familias.

Es por esto, que las entidades de la CIPI en el marco de la Mesa de Formacion del Talento
Humano, han liderado el disefio e implementacion de procesos de formacién y cualificacion
para el talento humano, facilitando la construccion conjunta de conocimiento y de
experiencias locales que permiten mejorar la calidad de las atenciones para las nifias y los
nifos en los servicios de educacion inicial.

Durante el afio 2021, los procesos de formacién y cualificacién del talento humano se
consolidaron, se amplié la oferta y se fortaleci6 la articulacién con otros sectores; asi se
establecieron cuatro lineas estratégicas y productos asociados: 1) Planeacién de procesos
de formacion del talento humano, que tiene los siguientes productos: documento con
criterios para la implementacion de los cursos virtuales, mapa de formacion de los avances
en el cuatrienio, ruta de formacién que recoge las necesidades y apuestas de cada entidad,
hojas de vida actualizadas de los indicadores. 2) Consolidacion de la informacion referente
a los procesos de formacién, con un Banco de los procesos de formacién realizados por las
entidades de la CIPI. 3) Andlisis de informacion sobre las propuestas de formacion del
talento humano, con Orientaciones actualizadas para la Formacion inicial, en servicio y
avanzada. 4) Articulaciéon con la Mesa de Diversidad, con Procesos de formacion que
cuenten con enfoque de diversidad.

A continuacion, se presentan los desarrollos alcanzados y logros significativos en 2021, de
acuerdo con el trabajo intersectorial frente a la cualificacion del talento humano:

= Actualizacién de la Ruta de formacién que recoge los perfiles, las necesidades y
apuestas de cada entidad.

= Elaboracién de propuesta para ajustar el indicador de formacién de talento humano y
tener dos indicadores que permitan una mejor medicién de las acciones de formacion
que se desarrollan, dado que anteriormente no se evidenciaba los esfuerzos realizados
en esta materia por las diferentes entidades, por tanto, se inicié el proceso de
modificacion que qued6 aprobada en Comité Técnico de la CIPI 'y se tramito la solicitud
ante el DNP. A partir de 2022, quedara en firme la modificacién al indicador de talento
humano.

=  Socializacion de los procesos de formacion del talento humano a las instituciones que
hacen parte de la mesa de talento humano: Corporacion Juego y Nifiez, ICBF,
Universidad Pedagogica Nacional, Ministerio de Cultura y Ministerio del Deporte;
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permitiendo conocer y consolidar la informacion sobre los procesos que se estan
desarrollando y que aportan técnicamente a lo que se considera debe contener una
propuesta formativa.

= Articulacion en temas de enfoque de diversidad, a partir de la identificaciébnde los
procesos de formacion realizados por las entidades de la CIPI.

= Planteamiento de un documento preliminar sobre criterios bésicos para desarrollar
cursos virtuales.

= Apoyo al desarrollo de la estrategia Conectar para Educar (CpE) en el marco del
Convenio con el BID, cuyo propésito esta orientado a brindar herramientas y recursos
al talento humano para enriquecer el rol corresponsal de las familias, y asi fortalecer
habilidades e interacciones que potencian el desarrollo y aprendizaje de los nifios y las
nifias segun su realidad sociocultural.

2.3.1 Formacion inicial y formacién avanzada

o Programas técnicos y de pregrado
Como licenciaturas que respondan a la necesidad de preparacion en ambitos del
conocimiento disciplinar relativos a la primera infancia, facilitando la participacion de
madres, padres comunitarios y agentes educativos con trabajo pedagdégico directo con las
nifias y los nifos de las Unidades de Servicio (UDS). Teniendo en cuenta lo anterior, en la
linea de formacién inicial para la vigencia 2021 se beneficiaron 857 madres, padres
comunitarios y agentes educativos de la siguiente manera:

e Para los programas de formacion técnica se beneficiaron 353 madres y padres
comunitarios.

e En los programas de pregrado licenciatura un total de 504 madres, padres
comunitarios y agentes educativos.

o Programas de posgrado
Durante la vigencia 2020 y 2021 se beneficiaron un total de 274 madres, padres
comunitarios y agentes educativos en programas de posgrado: 187 participantes en los
programas de especializacion (100 cupos nuevos convocatoria 2021); y 87 para los
programas de maestria.

2.3.2 Formacion en servicio

A continuacién, se presentan los avances por proceso de formacion en servicio del talento
humano, logrado con el compromiso de todos los sectores involucrados en la atencion
integral de la primera infancia:

o Intervenciones individuales definidas en la Ruta Integral de atencién para la
promocién y mantenimiento de la salud durante el curso de vida.

Este proceso se desarroll6 en escenarios virtuales tipo webinar, dirigidos al talento humano

en salud, entidades territoriales en salud, EAPB, academia y otros actores con

competencias en el tema de salud. Se desarrollaron seis (6) escenarios mensuales

abordando las finalidades de la atencidn y aspectos relevantes para el abordaje integral de
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la salud que son complementarios de la consulta profesional para el curso de vida:
atenciones de deteccion temprana y proteccion especifica (vacunacién, tamizajes,
profilaxis, entre otras); Educacién en salud como proceso; Atencion integral en salud
dirigida a las familias; y Adecuacién sociocultural de la atencién integral en salud. En total
se contd con la asistencia de mas de 10.000 personas y representantes de las 37 entidades
territoriales de nivel departamental y distrital EAPB, IPS, sector académico y ONG.

o Entrenamiento en valoracion integral en salud con énfasis en Escala
Abreviada del Desarrollo versiéon 3 (EAD-3):

Dirigida a profesionales de medicina, enfermeria, medicina familiar y pediatria (se cont6 con
participacion de perfiles de neuropediatria) que realizan la consulta. Se programé y avanzé
en la cualificaciébn de entrenadores para el despliegue en territorio. Durante 2021 se
consolidaron y entrenaron equipos en: Bogota, Antioquia, Amazonas, Choco, La Guaijira,
Cundinamarca y Putumayo. Ademas de profesionales de los servicios de salud, se cont6
con representantes de la Academia, Sociedades Cientificas, EAPB con representacion
nacional y EAPB principales del territorio. Se entrenaron en total 161 entrenadores de
manera presencial en jornadas de 3 dias, quienes contindan el ejercicio de réplica en el
territorio. Se tiene proyectado completar entrenamientos en las 37 entidades territoriales
departamentales y distritales, contando con el equipo del MSPS y el apoyo de Unicef.

o Taller de atencion al recién nacido

Se realizaron talleres de atencidn al recién nacido con énfasis en las atenciones definidas
en la RIA para poblacion materno perinatal, dirigido a profesionales de medicina y
enfermeria, los cuales se llevaron a cabo en los departamentos de: La Guajira, Putumayo,
Guainia, Cérdoba, San Andrés; priorizados por sus indicadores de salud neonatal. Se
realizé entrega de material audiovisual a las Direcciones Territoriales de Salud, para
favorecer los procesos de cualificacion en valoracién integral en salud a primera infancia y
entrenamiento en Escala Abreviada del Desarrollo EAD-3; asi como para favorecer
procesos de réplica para cualificacién en atencioén integral en salud al recién nacido.

o Construccion de contenidos de cursos virtuales MSPS
Cursos que se emitiran a través de la plataforma del SENA con el fin de fortalecer el talento
humano en salud en los siguientes temas:

= |ntervenciones individuales para la promocién y el mantenimiento de la salud (curso ya
desarrollado y en fase de ajuste de disefio para iniciar inscripcién en SOFIA plus).

= |nstrumentos complementarios para la consulta de profesional para la valoracion integral
en salud (en fase de disefio curricular).

= Valoracion integral en salud a nifios y nifias de primera infancia y componente teérico de
entrenamiento en Escala Abreviada del Desarrollo - EAD 3 (en fase de disefio curricular)

= Atencion integral al recién nacido y procedimientos del tamizaje neonatal, en el marco
de la ruta materno perinatal (en fase de disefio curricular).

= Educacion para la salud en el marco de las RIAS (en fase de disefio curricular)
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o Cualificacién y sensibilizacién en vacunacion
Desde el Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI) se realiz6 capacitacion al recurso
humano del ICBF de los departamentos distritos y de todo el pais, con una participacion de
mas de 1500 personas.

Se realizaron asistencias técnicas virtuales de manera permanente, induccion y reinduccién
al recurso humano nuevo en cada uno de los componentes del programa, curso de
vacunacion con el SENA:

= En el marco de Mamas de la Frontera: Proyecto binacional con Peru, que se desarrolla
en los departamentos de: Putumayo y Amazonas. Segundo proceso de cualificacion de
profesionales de la salud que se encuentran ubicados en el Centro de Salud de San
Rafael (Nucleo del Encanto, departamento de Amazonas, area no municipalizada).

= Procesos de fortalecimiento de capacidades dirigido a Agentes Comunitarias en salud
(15 agentes, 1 de cada comunidad acompafiada), para reforzar conocimientos acerca
de signos de alarma en la gestacion, atencion al parto de emergencia y atencion del
recién nacido.

o Curso Virtual Culturas de la infancia: una aproximacion al desarrollo desde la
pluralidad de sus lenguajes

Adelantado por el Ministerio de Cultura, en alianza con FundaLectura y Fundacion Plan. El
proceso de convocatoria e inscripcion consolido un total de 1775 interesados en participar
en el proceso de formacién en 30 departamentos del pais. Resultado de este proceso se
consolida un grupo de 150 participantes. El 32,7% son agentes educativos del ICBF, 22,7
% son vinculados a instituciones publicas con el MEN, el 11,3% son agentes culturales
vinculados a museos, el 6% a bibliotecas y 5,3% a universidades. Aunque en menor
proporcion también se conto con la participacion de organizaciones culturales (0,7%), sector
defensa (0,7%), entre otras, lo que destaca que se consolido un grupo con participantes de
diferentes instituciones que realizan trabajo con la primera infancia.

El curso tiene como eje la primera infancia y propone una mirada territorial y diferencial de
la cultura en el marco de los ciclos vitales de desarrollo.

Se llevd a cabo en una modalidad virtual compuesta por un 25% de tiempo de trabajo
sincrénico en el que se incentivé la interaccion directa entre docentes y estudiantes que a
través de plataformas como Teams y Facebook, a través de cinco conferencias lideradas
por expertos y especialistas en las tematicas que aborda el curso, promoviendo la facil
conexion de los participantes. El 75% del tiempo restante, se consolidé como trabajo
asincrénico en la plataforma virtual Hamelia que se desarrollé a través de materiales
pedagdgicos, foros de aprendizaje, actividades individuales y colectivas.

Al finalizar el proceso de formacion virtual, el 73% de los participantes inscritos (110) aprobé
el curso, mientras que el 27% (40) no aprobd. Del grupo de participantes que no aprobaron
el proceso, algunos manifestaron tener dificultades de tiempo para poder culminar con las
actividades. Alrededor de 15 participantes manifestaron su interés en participar, pero no
desarrollaron las actividades y no respondieron mensajes de su tutor(a).
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o Curso de Auto Formacion Virtual “Enfoque Diferencial en la Politica Publica
de Victimas”

Desarrollado por la UARIV como un proceso autoformativo y de autoaprendizaje, con el
objetivo de facilitar a los participantes contenidos pertinentes para la comprension del
enfoque diferencial en la politica publica de las victimas, y promover capacidades que
permitan a los diferentes actores la implementacion efectiva de la Politica Publica de
Victimas con enfoque diferencial y de género. El curso estuvo dirigido a los diferentes
actores del SNARIV incluyendo a victimas individuales y colectivas de la violencia,
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas, funcionarios del sector publico
del orden nacional, departamental, municipal, representantes de organizaciones locales de
mujeres, poblacion LGBTI, personas mayores, representantes de los grupos étnicos, nifias,
nifios y adolescentes, y personas con discapacidad, entre otros. En la vigencia 2021 se
logré un total de 1.056 personas inscritas en el mismo.

o Formacion de madres y padres comunitarios ICBF
En la sublinea de actualizacién se beneficiaron un total de 10.824 en la vigencia 2021 de
cursos y diplomados que respondian a tematicas priorizadas desde los componentes de
calidad de la educacion inicial.

Para el caso de la sublinea de fortalecimiento se beneficiaron un total de 6.900
madres/padres comunitarios y agentes educativos.

o Procesos de formacion en el Marco del Fondo 1787 de 2019 ICBF-ICETEX

o Diplomado Lactancia, relactancia y alimentacion complementaria:

Durante la vigencia 2021 se desarroll6 el diplomado con una duracién de 120 horas en el
que participaron un total 865 madres, padres comunitarios, agentes educativos y
profesionales de salud y nutricion; el proceso de formacién fue liderado por la Universidad
Industrial de Santander (UIS), PROINAPSA y la Fundacion FEG (FUNCICOLOMBIA), el
cual brindé herramientas practicas para movilizar el Plan Decenal de Lactancia Materna y
Alimentacién Complementaria (PDLMAC) 2021-2030. Para el desarrollo de este diplomado
se realiz6 articulacion con la Direccion de Nutricion del ICBF.

o Diplomado Disefio Universal de Aprendizaje - ICBF

Liderado por la Universidad Nacional de Colombia, en este participaron un total de 666
madres, padres comunitarios y agentes educativos de los servicios de educacion inicial. El
programa de formacion brindé herramientas conceptuales y practicas acerca de la atencion
a la diversidad, puntualiz6 en las adaptaciones y ajustes razonables que se requieren en el
disefio de experiencias pedagdgicas para garantizar la participacion de las todas las nifias
y los nifios.

o Disefio Universal del Aprendizaje (DUA) - MEN
Diplomado ofertado a través del Fondo de Formacion continua para educadores en servicio
de las instituciones educativas oficiales, con el cual se formo a docentes en el desarrollo de
estrategias curriculares y pedagdgicas intencionadas, desde el Disefio Universal del
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Aprendizaje (DUA), basadas en las orientaciones técnicas y normativas vigentes a nivel
nacional para la educacion inicial, con una duracién de 144 horas. Las Entidades de
Educacién Superior que llevan a cabo este proceso son: la Universidad de Manizales y el
Instituto Tecnologico de Antioquia.

o Ciclo de Conferencias en Educacion Inicial: Docentes

Espacios de didlogo de saberes entre docentes y diferentes expertos en el campo educativo
a nivel nacional e internacional. Al tiempo que aportan en la ampliacion de las
comprensiones de las maestras y maestros respecto al desarrollo y aprendizaje de las nifias
y los nifios, asi como en la apropiacion de la politica educativa para fortalecer la Trayectoria
Educativa desde la promociéon de ideas y experiencias que inspiran sus practicas
pedagdgicas. Se realizaron 23 webinars a través de la plataforma Cisco Webex, en el que
se conectaron en vivo un total 12.144 personas. Estos espacios aportaron en la
armonizacion y articulacién curricular al convocar a docentes de primero y segundo de
primaria. Los webinars que configuran el ciclo se encuentran dispuestos en la Plataforma
Contacto Maestro de la Escuela de Liderazgo para directivos docentes del Ministerio de
Educacién Nacional.

o Programa Todos a Aprender (PTA)

El Programa Todos a Aprender (PTA) es la estrategia de formacion y acompafiamiento
situado en cascada del Ministerio de Educacion Nacional realizada de manera articulada
entre coordinadores, formadores y docentes tutores que promueven la transformacién de
las practicas pedagdgicas y de aula de los docentes con el fin de fortalecer el desarrollo y
los aprendizajes de los estudiantes. Durante la vigencia 2021, el PTA acompafi6 a 10.071
maestras y maestros de transicion, en el marco de la linea de Educacion Inicial. Se
estructura en un numero de ciclos por ruta de formacion anual.

o Curso Virtual Lecturas al aula

El MEN en articulacion con el Plan Nacional de Lectura y Escritura, ha impulsado el
desarrollo de capacidades de las maestras y maestros de educacion preescolar, en torno a
la promocién de la oralidad y literatura en la primera infancia, a través del desarrollo del
curso virtual Lecturas al aula, el cual tiene una duracién de 50 horas. Se realiz6 con apoyo
del Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe bajo el auspicio
de la Unesco (CERLALC). Este curso permiti6 ampliar saberes y fortalecer las practicas
pedagogicas de 572 maestras y maestros, que finalizaron exitosamente el proceso, en torno
a la generacién de experiencias literarias y estrategias para que nifias y nifios puedan
disfrutar de la lectura.

o Curso de autoformacién Alianza Familia-Escuela por el Desarrollo de los
nifos, nifias y adolescentes

El MEN se propone reconocer y potenciar el rol fundamental de las familias en la promocion
del desarrollo integral de las nifias, los nifios, los adolescentes y jovenes, y la necesidad de
establecer puentes de comunicacioén y trabajo mancomunado con los docentes y directivos
docentes de los establecimientos educativos que enriquezcan las acciones educativas. Este
curso de autoformacion conto con la participacion de 1.682 docentes orientadores en todo
el pais, logrando ademéas que 12.147 familias se vincularan a la implementacion de la
Alianza para el fortalecimiento para el cuidado, la crianza y educacion de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.
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o Herramientas virtuales de formacién MEN

De otro lado, el MEN avanz6 durante el 2021 en el disefio y consolidacién de 4 cursos
virtuales de autoformacion que se encuentran alojados en Colombia aprende y buscan
recoger y presentar elementos conceptuales, marco politico, apuestas y estrategias
pedagdgicas para la implementacion de acciones tendientes al mejoramiento de la calidad
de la educacién inicial, preescolar y basica primaria, a través de una propuesta de formacién
auténoma, en la que cada participante asume la responsabilidad de su formacion, por medio
del desarrollo de una serie de actividades y el uso de una variedad de herramientas y
recursos virtuales. La estructura curricular, metodologica y el ambiente virtual de
aprendizaje de estos cursos de autoformacion, aportan al mejoramiento de la calidad de la
educacion inicial, preescolar y basica, entendida desde una perspectiva de inclusion y
equidad, dirigidos a docentes, directivos docentes, equipos técnicos de las ETC, y el talento
humano interesado que trabaja en estos niveles educativos. Los cursos se describen a
continuacion:

Tabla 11. Cursos virtuales de formacién MEN

. Intensidad
Curso Objetivo )
Horaria
Abordar los elementos constitutivos de la actual Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, entre los que se
encuentran como fundamentos conceptuales: las concepciones de
nifia y nifio, desarrollo integral, el papel de la familia y los entornos
en los que se desarrollan las nifias y los nifios.
Fundamentos . L
- - Profundizar en los fundamentos y estructurantes para la atencion
politicos, técnicos y integral, que incluyen: el cuidado y la crianza; la salud, la
de gestion. Politica de ! : ' ! 50 horas

alimentacion y la nutricion; la educacion inicial; la recreacion; el

Desarrollo Integral de S . p S
ejercicio de la ciudadania y la participacion.

la Primera Infancia

Trabajar alrededor de las orientaciones para la gestion integral a
favor del desarrollo infantil, dentro de lo cual resulta esencial la
aproximacién y comprension de la Ruta Integral de Atenciones,
como herramienta clave para la gestion territorial de la politica
publica.

Brindar herramientas conceptuales y metodolégicas para la
definicibn de propuestas curriculares y pedagogicas pertinentes
para la educacion inicial, basadas en el posicionamiento del juego,
las expresiones artisticas, la literatura y la exploracion del medio.

Exaltar el lugar de los maestros e incentivar el desarrollo del saber
pedagdgico, desde la invitacion a documentar y reflexionar sobre 50 horas
su practica y hacer.

Referentes Técnicos
de Educacioén Inicial

Realizar un abordaje de los desarrollos de politica para la primera
infancia mas reciente, y profundizar en la necesidad de dinamizar
estrategias de trabajo conjunto orientadas a garantizar la atencion
integral de las nifias y los nifios.
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Curso Objetivo Intens@ad
Horaria
Brindar herramientas conceptuales de profundizacién alrededor de
la comprension del desarrollo infantil y el desarrollo humano, sus
caracteristicas, los procesos asociados y las particularidades que
Desarrollo integral de | marca para el ejercicio del derecho a la educacion. Desde alli,
las nifias, nifios, establecer un vinculo directo con el acompafiamiento a las
adolescentes y trayectorias de las nifias, los nifios, los adolescentes y jévenes por
jovenes 'y el sistema educativo, como una forma de garantizar y poner en el 50 horas
aseguramiento de centro el aseguramiento de trayectorias completas
trayectorias
educativas completas | Retomar los postulados de la atencion integral, y posicionar el
principio de corresponsabilidad Estado, familia y sociedad, como
base para la garantia del desarrollo pleno de las nifias, los nifios y
los adolescentes.
Profundizar en las comprensiones sobre la diversidad de las
familias, sus saberes, practicas, necesidades de acompafiamiento
y oportunidades de intercambio, en los diferentes momentos del
Alianza Familia- curso vital, la diversidad de sus nifios, nifias, adolescentes y
Escuela por el jovenes (en particular frente a aquellas que generan retos mayores
Desarrollo de los para el aprendizaje), los distintos contextos y la multiplicidad de 50 horas
Nifios, Nifias y espacios y oportunidades de formacion, participacion y
Adolescentes conformacion de redes, que pueden potencializarse desde el
entorno educativo, en la perspectiva de favorecer el desarrollo
integral y las trayectorias educativas completas de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Direccién de Primera Infancia. 2021

Asi mismo, el MEN desarroll6 tres aulas virtuales que se encuentran alojadas en Colombia
aprende, las cuales se constituyen en una estrategia metodoldgica para el desarrollo de
capacidades técnicas, que opera bajo un esquema de autoformacién, guiado por la
secuencialidad del conjunto de mdédulos alojados en las aulas que procuran la apropiacion
y gestion de las orientaciones de politica publica educativa actuales, por parte de los
equipos técnicos de las ETC, docentes, y directivos docentes:

Tabla 12. Aulas virtuales MEN

Aula Objetivo

Propone una serie de contenidos y recursos que permiten actualizar la
politica educativa en clave de trayectoria educativa completa desde lo que
implica avanzar en la gestion educativa, la participacion de todos los actores
involucrados y la consolidacion de propuestas pedagodgicas pertinentes,
oportunas y de calidad para la promocién del desarrollo integral de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes.

Aproximacion a los principios
y fundamentos conceptuales
y de gestion de la politica
educativa del pais

Profundizaciéon en educacion
inicial en el marco de la
atencién integral

Propone una serie de contenidos y recursos que permiten avanzar en la
apropiacion del marco técnico y normativo que orienta la educacion inicial,

74

Politica de Estado
para el Desarrollo
Integral de la

mera
ancia



El futuro

es de todos

procurando evidenciar su sentido y caracteristicas para que las maestras y
maestros puedan usarlos en el fortalecimiento de su practica pedagdgica.

Dispone de contenidos, recursos y herramientas que permiten avanzar en la
comprension del concepto de ruralidad y sus escenarios en relacion con la
posibilidad de mejoramiento de los procesos educativos en las zonas rurales
del pais.

Profundizacién en Ruralidad

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, Direccién de Primera Infancia. 2021

o Proyecto Rio, Juego y Aprendo
En la vigencia 2021 se suscribié el Convenio 016-21 entre la CPNA, el MEN, el ICBF y la
Fundacion Carulla aeioTU, con el objeto de desarrollar una metodologia de intervencion
sistémica para mejorar la calidad de la educacién de nifias y nifios entre 0 y 8 afios en el
departamento de Caquetd con énfasis en la ruralidad. En el marco de esta alianza se
desarrolla un Modelo de Desarrollo de Capacidades (MDC) dirigido a docentes, agentes y
lideres educativos de ICBF y del sector educativo. Durante la vigencia 2021 se realiz6 la
caracterizacion del territorio, a través de fuentes primarias y secundarias, que permitieron
identificar las condiciones para el disefio e implementacién del modelo. Adicionalmente, se
logré conformar la base de datos para la seleccién de la muestra de implementacion, la cual
se comunicé al territorio en noviembre de 2021. A partir de alli se establecié un plan de
trabajo con las Secretarias de Educacion de Caqueta y de Florencia, y la regional del ICBF,
para comunicar a las Instituciones Educativas oficiales y a las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) sobre su seleccién para el proceso y confirmar su participacién en 2022.

Adicionalmente, desde junio de 2021 y como parte del insumo para la construccién del
disefio del Modelo de Desarrollo de Capacidades y su esquema de operacién, se realizaron
talleres, entrevistas, grupos focales y pilotos con rectores, coordinadores, maestras y
maestros, asi como mesas técnicas con funcionarios del nivel local y nacional, para
identificar vision, expectativas y necesidades. Del mismo modo, durante el 2021 se
conformé una mesa técnica entre las entidades del gobierno (MEN, ICBF y CPNA) vy el
equipo pedagoégico del proyecto para avanzar en la definicion, construccién y
realimentacion de los aspectos técnicos y programaticos que hacen parte del MDC. Esta
mesa técnica se relne periddicamente y se ha constituido en una instancia importante de
alineacion técnica y construccion colectiva en el marco del disefio del MDC.

2.4 Entornos parala primera infancia

A través de un Convenio Interadministrativo suscrito entre el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica (DAPRE), la Financiera de Desarrollo Territorial
(FINDETER) y Ecopetrol, se adelant6 el proceso de contratacion, se ejecutaron los estudios
y disefios e inici6 la construccion de un (1) CDI en Palmira (Valle del Cauca). Se adelant6
el proceso de contratacion, e inici6 la ejecucion de los estudios y disefios de cinco (5) CDI
en Yopal (Casanare), Acandi (Chocé), Neiva (Huila), Abrego (Norte de Santander) y Mocoa
(Putumayo). Se finalizaron de los estudios y disefios e inicio la construccion de cuatro (4)
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CDI ubicados en los municipios de Curillo (Caquetd), Condoto (Choc6), Tiba (Norte de
Santander) y Mitd (Vaupés).

La financiacion de estos proyectos se logra con recursos aportados por el Gobierno de
Emiratos Arabes Unidos, de conformidad con lo establecido en la Adenda No. (3) suscrita
por la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (APC-Colombia), FINDETER y el Fondo de Abu Dabi para el
Desarrollo; del Memorando de Entendimiento celebrado entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Fondo de Abu Dabi para el Desarrollo. Para el proyecto ubicado en Neiva,
se cuenta con recursos adicionales aportados por el municipio y por Ecopetrol.

2.5 Proyecciones y retos de Calidad y cobertura

Entre los retos para 2022 en la linea de Calidad y pertinencia se han identificado los
siguientes:

1. Seguimiento al despliegue de procesos de cualificacion del talento humano en salud
para implementar las atenciones priorizadas, especialmente Valoracion Integral en
Salud a la primera infancia (donde se aplica la Escala Abreviada del Desarrollo EAD-3),
con los equipos entrenados en territorio, favoreciendo escenarios permanentes de
reflexion y profundizacion en el reconocimiento de las alteraciones del desarrollo y otros
hallazgos de la consulta y las atenciones de la RPMS que requieren acciones de gestion
de riesgo.

2. Acompafiamiento a territorios priorizados para avanzar en la garantia de la atencion
integral en salud en poblaciones rurales, dispersas y grupos étnicos con procesos de
adecuacion de la atencién, seguimiento a calidad y humanizacién de la atencién en
salud, ajuste para la definicion de intervenciones colectivas integrales, integradas y
complementarias a las intervenciones individuales.

3. Fortalecer los procesos de Atencién Integral en Salud a Recién Nacido, unido a la
gestién de atenciones de tamizaje neonatal en territorios priorizados, unido a procesos
de articulacién con la academia que favorezcan la incorporacién de competencias para
perfiles profesionales desde los procesos de formacion y educacién continua,
promoviendo el reconocimiento de mensajes de informacion en salud con otros sectores
relacionados con practicas de cuidado en la primera infancia.

4. Avanzar en la consolidacion de la apropiacién y transversalizacion efectiva de los
enfoques diferenciales en los servicios de educacion inicial, especialmente los
enfoques de género y discapacidad.

5. Movilizar agendas para concretar acciones con entidades de cooperacion y
financiadores interesados en transferencia de conocimiento y asistencia técnica,
dirigida a mejorar aspectos relacionados con la calidad y pertinencia en los servicios
de atencion de la primera infancia del ICBF.

6. Fortalecer estrategias para la atencidon a nifias, niflos y mujeres gestantes de los
servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en las zonas rurales y
rurales dispersas, poblacion en contexto de movilidad humana y discapacidad.

7. Ampliar el portafolio y oferta de los procesos de formacion al talento humano,
desarrollando metodologias multimodales y flexibles que permitan cualificar a agentes
educativos, madres y padres comunitarios de los diferentes servicios de atencion a la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

primera infancia, teniendo en cuenta sus necesidades, intereses y particularidades
territoriales, llegando asi a zonas rurales y rurales dispersas.

Definir la Ruta de Formacién del Talento Humano vinculado a los servicios dirigidos a
la primera infancia, que permita articular los procesos de formacion y promover un
ejercicio de planeacién, implementacién y seguimiento que contribuya a responder con
oportunidad y pertinencia a las necesidades e intereses de formacién de los diferentes
actores.

Continuar el fortalecimiento de los ambientes pedagdégicos de la educacion inicial con
el propésito de movilizar la transformacion de espacios y experiencias que se generan
en el nivel de educacion preescolar de los establecimientos educativos oficiales.
Consolidar una estrategia de acompafiamiento a las familias y lograr una vinculacion
de ellas mas fuerte no solo a la educacion inicial de nifias y nifios sino al proceso de
disfrute de la cultura, el arte, la recreacion y el patrimonio.

Gestionar recursos para cumplir la meta de ampliacién de cobertura del nuevo servicio
Educacion Inicial para zonas rurales y rurales dispersas a otras zonas PDET.

Ampliar la cobertura de la estrategia de pilas publicas para garantizar el acceso a agua
y saneamiento basico en las Unidades de Servicio del ICBF y garantizar una atencion
con calidad a nifias y nifios.

Fortalecer la Mesa de gestion del riesgo en primera infancia con el fin de desarrollar
acciones que mejoren la seguridad y la garantia de los derechos en la primera infancia
en los diferentes entornos.

Realizar seguimiento a la implementacién del Plan de Lactancia Materna y Alimentacién
Complementaria (PDLMAC) 2021-2030.

Fortalecer las acciones de articulacion intersectorial para potenciar la oferta de nutriciéon
y alimentacién en primera infancia.

Lograr la ampliacion de cobertura para los grados de prejardin y jardin en zonas donde
se encuentre sin oferta y se cuente con las condiciones para la prestacion de este
servicio educativo para nifias y nifios.

Fortalecer la gestion para implementacion de las atenciones priorizadas desde salud,
especialmente Valoracion Integral en Salud a la primera infancia (donde se aplica la
Escala Abreviada del Desarrollo EAD-3).

Ajustar los instrumentos para fortalecer la atencion en salud en poblaciones rurales,
dispersas y grupos étnicos, adecuacion de servicios de salud, seguimiento a calidad y
humanizacion de la atencién en salud, competencias interculturales del talento humano
en salud, definicién de intervenciones colectivas integrales e integradas, entre otros.
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3 MOVILIZACION SOCIAL

En esta linea de accién se incluyen las acciones desarrolladas con los diferentes actores,
incluyendo los nifios y las nifias orientadas a generar transformaciones culturales e influir
en imaginarios sociales donde la nifiez efectivamente sea lo primero, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016.

Avanzar en esta linea de accion es un gran desafio dado que implica movilizar
transformaciones culturales e imaginarios sociales en los que la nifiez efectivamente sea lo
primero. A continuacion, se presentan los avances durante la vigencia 2021:

3.1 Estrategias de comunicaciéon y de acceso alainformaciéon: herramientas
para movilizar comprensiones, patrones y practicas culturales.

El 2021 fue un afio en el que de forma intencionada y permanente se trabajo por el retorno
seguro y gradual a la presencialidad en los servicios que operaban antes de la pandemia
por Covid-19. Este ejercicio implico todo el despliegue operativo para estar listos en cada
territorio para recibir de nuevo a las nifias y nifios, y todo el despliegue comunicativo para
informar y motivar a nifias, nifios y sus familias para el regreso.

De esta manera, fue de gran importancia mantener la flexibilidad y adaptabilidad en la
ejecucion de estrategias y contenidos durante el 2021, los cuales se presentan a
continuacion:

o Plan de Comunicaciones Todos por la Nifiez

Se disefid la estrategia de comunicaciones con el fin de articular todos los esfuerzos
realizados desde las entidades del Gobierno Nacional que trabajan por la primera infancia
para movilizar todas las acciones que promueven el desarrollo integral para la primera
infancia como el retorno de nifias, nifios y adolescentes al entorno educativo, se implementé
el hashtag #TodosPorLaNifiez. Durante 2021, se publicaron en las redes de la CPNA
noticias relacionadas con las acciones realizadas por las entidades de la CIPI con el fin de
movilizar las estrategias implementadas en favor de la primera infancia, la infancia y la
adolescencia.

o Estrategia de comunicaciones con el Instituto Nacional para Sordos (INSOR)

Durante 2021, se realizd una estrategia con el objetivo de orientar, advertir, anunciar o
recomendar a madres, padres y cuidadores sobre aspectos que propicien la toma de
decisiones oportunas en salud, mejoren la calidad de vida y aporten a la construccion de
otras formas de comprender y cuidar la salud de nifios y nifias durante su Primera Infancia,
se trabaj6 articuladamente entre las oficinas de comunicaciones del INSOR, el ICBF, el
MSPS, y la CPNA, para promover la Valoracion integral en salud e invitar a la familia y
cuidadores a llevar oportunamente a nifias y nifios a sus controles de crecimiento y
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desarrollo, brindandoles la informacion frente a la gratuidad de estos servicios en la EPS y
visibilizando la responsabilidad de las madres y padres.

Esta estrategia se socializé con los enlaces de comunicaciones de las entidades de la CIPI,
se posiciond en los territorios a través de las gestoras sociales de LUNNA. Se inici6 en el
mes de octubre y a través de los enlaces de MSPS se logr6 informar a los funcionarios de
salud para que la difundieran con madres, padres, y cuidadores de nifias y nifios en primera
infancia. El hashtag utilizado fue #MiSaludMiDerechoTuDeber con las siguientes piezas
comunicativas:

#MiSaludMiDerechoTuDeber #MiSaludMiDerechoTuDeber

Los primeros cinco afios de la vida
marcan su desarrollo emocional,
socialy cognitivo.
Tienesderechoauna

iNO estas SOla ! - | evaluacion completa

paratubebé.

Te acompaiamos desde la gestacion a tener
una buena nutricion, salud y ambiente sano
para tiytu bebé hasta los cinco aiios.

Tu familia, comunidad y centros infantiles
estamos contigo.

Mlaludv § k
@ MI EREH

LUNNA

Colombia

#MiSaludMiDerechoTuDeber #MiSaludMiDerechoTuDeber

¢Sabias que hay bebés que nacen sordos
ysus padres no lo saben hasta
los dos o tres aifos?

Una evaluacion completa puede
detectarlo de manera temprana para que
tuy tu familia conozcan cémo promover

sobre los controles de desarrolloa los que sitdesarollo desde recién nacido.

puedes acceder, detecta a tiempo posibles

AHLUNNA NS

o Estrategias de comunicacion del sector salud
El Ministerio de Salud y de Proteccion Social (MSPS) avanzé en las siguientes acciones de
posicionamiento de la Politica:
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e Socializacion con Asocapitales del marco de Politica de Atencion Integral en Salud
y Rutas Integrales de Atencién en Salud (6 encuentros regionales).

o Desarrollo de video promocional de la consulta de valoracion integral en salud a
primera infancia desde el MSPS, en articulacion con la CIPl. Este video esta
dispuesto en canal de YouTube del MSPS.

o Desde el Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) se desarrollaron cartillas con:
aspectos generales del PAI (“Lo que debemos saber a cerca delas vacunas”, ficha
de vacunacién, afiche, plegable); Afiche y ficha de bolsillo con el esquema nacional
de vacunacion; Afiches gripa a metros, para un embarazo saludable y evitemos el
sarampion; asi como otras piezas comunicativas.

¢ Campafas de vacunacion:

-  Busca ya las vacunas, iEs gratis, hazlo de unal:
https://youtu.be/UGJiOVUMYOU

- Refuerza sus vacunas: https://youtu.be/6Hx5Y4mYPdlI

- Todos los puntos de vacunacion estan disponibles con las medidas de
bioseguridad: https://youtu.be/HIddTY81Ryo

o Congreso internacional de Lactancia maternay alimentacion infantil

En el mes de mayo de 2021 se realiz6 de manera virtual el Il Congreso Internacional:
Lactancia humana y alimentacion saludable desde la gestacion a la primera infancia, un
compromiso de la valoracion integral. Esta iniciativa se enmarcé en la Gran Alianza por la
Nutricién, liderada por la Primera Dama de la Nacién y la Consejeria Presidencial para la
Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Fundacion Exito con
el apoyo de la Pontificia Universidad Javeriana. El propdsito de este evento fue posicionar
la nutricion infantil, especialmente la lactancia materna, como eje del desarrollo fisico,
emocional y cognitivo de las nifias y los nifilos en la primera infancia, asi como tema
prioritario en la agenda publica y de interés comun.

Los temas de la agenda fueron: Madre Gestante, Recién Nacido y Primera Infancia; Asi
mismo se promovié la investigacion en torno a la alimentacion infantil con la premiacién del
poster de investigacion, en el trabajo: Caracterizacion de donantes del banco de leche
humana del Hospital General de Medellin 2014-2019. Como resultado se resalta la
participacién 1.061 personas registradas en los 4 dias del evento.

o Lactaton 2021

Una de las lineas estratégicas que se vienen impulsando en el marco de la Politica para el
Desarrollo Integral a la Primera Infancia, y requiere de un trabajo de movilizacién e
intersectorialidad, es la promocion de la lactancia materna. Por esto, en el mes de agosto
de 2021, se programé el mes de la Lactancia Materna, a partir de las acciones que el
Gobierno Nacional ha realizado para impulsar, movilizar y propender por la promocion de
esta practica. Esta Estrategia se ha apalancado a través de LUNNA (Lideres Unidos por los
Nifios, Nifias y Adolescentes de Colombia).

El resultado de la gran movilizacién que se tuvo en 2021, en 32 departamentos y 372
municipios fue de 40.787 mujeres en periodo de lactancia; aproximadamente el 50% fueron
promovidas desde los gobiernos locales y departamentales.
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o Estrategia Nacional de Prevencion de Castigo Fisico

Como resultado de un proceso de trabajo liderado desde la Consejeria se logro la
construccion intersectorial con actores publicos, privados y de sociedad civil de la Estrategia
Nacional de Prevencion de Castigo Fisico, tratos crueles humillantes o degradantes, en
cumplimiento de la Ley 2089 de 2021.

El documento técnico de la Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencion tiene como
objetivo la transformacion de los imaginarios, creencias y comportamientos que social y
culturalmente han sido utilizados para naturalizar y normalizar el castigo fisico, a partir de
la evidencia, el fortalecimiento de capacidades de los actores corresponsables en la
garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia, la promocién de la participacion de
nifias, nifios y adolescentes para el cambio social y cultural, y la incidencia social y esta
publicado en el siguiente enlace:
http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/Paginas/documentos-prevencion-
violencias.aspx

3.2 Estrategias de participacién ciudadanay control social

o Estrategia de movilizacion y control social a los servicios de la primera infancia
La gestion de la participacion ciudadana y el control social se realiza desde el ICBF y se
enmarca en el componente 6 del Plan Anticorrupcion y Atenciéon al Ciudadano-PAAC 2022,
se realiza por medio de la implementacion de la Estrategia de movilizacién y control social
a los servicios de la primera infancia, orientada a la participacién y empoderamiento de las
familias usuarias y la comunidad.

Bajo este contexto, la gestién de la estrategia durante el afio 2021 implicé reconocer y
analizar los niveles o actores involucrados en el proceso del control social a los servicios
de la primera infancia. De esta forma, dada la naturaleza multinivel de la estrategia, se
desarrollaron varias actividades con los equipos técnicos de primera infancia de las
regionales y los centros zonales, quienes a su vez llevaron a cabo otras acciones con las
EAS, asi como con los grupos de interés principal, que corresponden a los comités de
control social y veedurias ciudadanas, mecanismos de participacion integrados por las
familias usuarias de los servicios y la comunidad. Estos procesos permitieron identificar
oportunidades de mejoramiento, en las cuales se evidencia la accion de varios factores,
gue transcienden la esfera individual o personal, atravesando lo interpersonal y llegando
incluso hasta lo estructural.

En este sentido, la interaccion con los equipos técnicos de primera infancia, junto con las
actividades realizadas, permitieron alcanzar resultados a nivel territorial de cara a la
conformacion de comités de control social, veedurias ciudadanas y el seguimiento del
proceso. Asi mismo, fue posible vislumbrar retos operativos, administrativos y sociales
importantes para la gestion de la participacion ciudadana y el control social a los servicios
de la primera infancia, los cuales sugieren la implementacion de acciones que requieren
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mayor articulacion interna o de nivel institucional, al igual que articulacién externa con otras
entidades a nivel territorial, que tienen roles especificos en la promocion de la participacion
ciudadana y control social a los servicios de atencion publicos.

Por otra parte, durante la vigencia 2021, se realizaron actividades para incentivar la
movilizacién social, en aras de promover un mayor control social a los servicios por parte
de las familias usuarias y comunidad. Es asi como se difundieron piezas informativas y
comunicativas orientadas a aspectos conceptuales de la participacion ciudadanay el control
social; importancia de los comités y veedurias ciudadanas; como ser parte de los mismos.
De la misma forma, se realiz6 un encuentro virtual entre integrantes de comités y veedurias
ciudadanas, que fue un espacio de encuentro entre comunidad, academia y el equipo de
control social, en el que se abordaron generales, normativos, experienciales y habilidades
blandas importantes, enfocados en el efectivo control social a los servicios de la primera
infancia. A su vez, se realiz6 una encuesta piloto a integrantes de comités de control social
y veedurias ciudadanas, que evidencié la necesidad de mejoramiento en la recoleccién de
la informacion sobre las personas que hacen parte de estas instancias, que contribuya con
la disposicion de esta para el desarrollo de actividades que impliquen la difusién de
informacion sobre el proceso de control social.

De acuerdo con lo anterior, durante el afio 2021, se realizaron las siguientes acciones:

e 64.215 comités y 5.636 veedurias ciudadanas conformadas para hacer control
social a los servicios de primera infancia en las 33 regionales del ICBF.

e Se realizaron 3.280 socializaciones de los servicios de primera infancia a padres,
madres y cuidadores en el primer semestre de 2021 y 3.502 socializaciones en el
segundo semestre, por parte de las EAS.

e Se realiz6é asistencia técnica a 1.209 personas de las 33, que correspondieron a
enlaces regionales y de centros zonales, EAS, agentes educativos, madres, padres
y cuidadores, a través de 13 sesiones para brindar orientaciones sobre la
implementacién de la estrategia de participacion ciudadana y control social a los
servicios de primera infancia.

e Se disefiaron seis piezas informativas y comunicativas: tres infografias, una cufia,
dos videoclips; que fueron compartidas a las regionales para su difusion a familias,
agentes educativos, madres y padres comunitarios, con el fin de contribuir con la
promocion de la participacion ciudadana y el control social a los servicios.

e Se disefiaron cuatro boletines informativos dirigidos a las regionales y centros
zonales sobre aspectos del proceso de control social, incluyendo recomendaciones
derivadas del andlisis DOFA, realizado por parte de las macroregiones para
contribuir con el mejoramiento de la implementacion de la Estrategia de movilizacion
y control social a los servicios de primera infancia.

e En el marco del concurso realizado para conocer las experiencias significativas de
los comités y veedurias ciudadanas que hacen control social a los servicios de
primera infancia, se contd con 27 postulaciones, de las cuales fueron seleccionadas
dos para entrega de incentivos simbalicos.
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e Se brindaron orientaciones para el disefio de planes de accion en las 33 regionales,
con el propésito de favorecer la movilizacion de acciones de control social en los
territorios, de los cuales se logré consolidar 15 planes.

e Se desarrolldo un encuentro virtual de lideres de control social contando con la
participacion de mas de 200 lideres/lideresas de comités y veedurias de 10
departamentos, enlaces regionales de 24 regionales y de centros zonales; con el
proposito de socializar informacién clave sobre la participacion y el control social,
mediante actividades. En este espacio se abordaron y socializaron temas como:
funcionamiento de los servicios en el marco de la atencién integral a la primera
infancia en las modalidades del ICBF, componentes de calidad de la atencion,
aspectos conceptuales y normativos de la participacion ciudadanay el control social,
funciones de los comités de control social y trabajo en equipo.

e Se disefi6 e implementd una encuesta piloto sobre control social a los servicios de
primera infancia, con el fin de establecer una linea base en el marco de la gestion y
coordinacién del proceso de control social, logrando completar 1.298 respuestas de
miembros de comités y veedurias ciudadanas.

o Expedicion de experiencias de educacion inicial

Esta estrategia liderada por el MEN, fue un viaje por el territorio colombiano para reconocer
los saberes y practicas de educacion inicial en el marco de la atencion integral, la cual tuvo
por objetivo visibilizar las experiencias de los establecimientos educativos oficiales en la
gestién y materializacién de la educacion inicial en el marco de la atencion integral,
propiciando escenarios de reflexion y didlogo entre los integrantes de las comunidades
educativas junto a los equipos de las Secretarias de Educacion y otros actores del territorio,
sobre los avances y retos en la gestion de la educacion inicial, lo que permitié impulsar las
capacidades técnicas y estratégicas de los territorios para promover el didlogo e
intercambio de experiencias, informacion, conocimiento y recursos para el fortalecimiento
del talento humano vinculado al servicio educativo dirigido a nifias y nifios.

Los protagonistas de esta expedicién fueron las maestras, los maestros, directivos
docentes, equipos pedagdgicos y demas talento humano de las instituciones educativas
oficiales de nuestros territorios, quienes le contaron al resto del pais las experiencias que
han disefiado en su practica pedagdgica para promover el desarrollo integral de los nifios y
niflas en primera infancia. Asi mismo, las nifias y los nifios y disfrutaron de estos espacios,
donde tuvieron la oportunidad de recrearse en eventos presenciales en los diferentes
territorios, que permitieron visibilizar como aprendian a través de experiencias significativas
en sus instituciones educativas, al tiempo que se promueve su desarrollo y aprendizaje.

Esta expedicion inicié en el mes de agosto de 2021 con la construccion y socializacién de
criterios para el desarrollo de la expedicion, en donde cada Secretaria de Educacion
identificaba las experiencias en educacion inicial de los Establecimientos Educativos y
organizaba la agenda del evento en el territorio; estos espacios contaron con expertos
nacionales e internacionales, directivos del Ministerio de Educacion Nacional y de las
demés entidades que conforman la CIPI, lideres de organizaciones de la sociedad civil y
otros actores nacionales, quienes podran reconocer de primera mano y en territorio, las
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experiencias de trabajo en la prestacion del servicio de educacion inicial en el marco de la
atencion integral.

Adicionalmente, para socializar y presentar los aprendizajes identificados y reconocer el
trabajo desarrollado en los recorridos de la expedicion a nivel nacional, el 1 de octubre se
realizé un Conversatorio Central en el municipio de Caldas, Antioquia, con la participacion
de la Consejera Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y la Ministra de Educacion, en
donde se hizo entrega de un reconocimiento simbdlico a 24 maestras que representaron a
todas las maestras y maestros de educacidn inicial a nivel nacional, quienes son el pilar del
talento humano que trabaja por las nifias y los nifios en primera infancia del pais.

o Componente Bienestar Comunitario del Programa Familias en Accion

Desde Prosperidad Social, en el marco de la operacion del Programa Familias en Accion,
se desarrolla el componente de Bienestar Comunitario como un complemento a la entrega
de la transferencia monetaria condicionada. En consecuencia, se ejecutan acciones
encaminadas a impulsar procesos que fortalezcan las capacidades individuales y colectivas
de los participantes de Familias en Accion, por medio de dos lineas de accion: i) la
participacion social, con el fin de estimular la participacion ciudadana y el fortalecimiento de
la comunidad,; y ii) articulacion institucional, que tiene como propdésito promover el acceso
y cobertura de la oferta educativa y de salud; asi como, la oferta complementaria que mejore
las condiciones de vida de las familias participantes del programa. Las principales
actividades realizadas en el marco de este componente fueron:

e Lineade acciodn participacion social
- 2.958 comités municipales de lideres y lideres indigenas; 54 comités
municipales de lideres delegadas y 135 comités de lideres por zona, para un
total de 3.147 comités realizados.

- Los primeros y segundos encuentros pedagdgicos fueron realizados en 999
municipios rurales, rurales dispersos, intermedios y aglomeraciones; en 14
ciudades principales se realizaron 34 encuentros pedago6gicos por zona.

- Se realizaron 5 encuentros macroregionales virtuales de lideres y lideres
indigenas para los cuales se cont6 con la asistencia de mas de 3.000 lideres del
pais en agosto de 2021.

e Lineade accion articulacion institucional

- Se articularon acciones con el sector salud a nivel nacional y territorial
alcanzando los siguientes resultados: 49 mesas tematicas de salud
departamentales y 1.669 mesas tematicas de salud municipales, en donde
fueron priorizados diferentes teméaticas territoriales como prevencion del
embarazo en adolescentes, salud nutricional, discapacidad, aseguramiento en
salud, vacunacion y el seguimiento a los temas operativos del programa Familias
en Accion referentes a la salud.

- Se articularon acciones con el sector educativo a nivel nacional y territorial,
obteniendo los siguientes resultados: 48 mesas teméticas de educacion
departamentales y 1.641 mesas teméticas de educacion municipales, las
teméaticas territoriales priorizadas fueron desercion escolar, primera infancia
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(transito armodnico), permanencia, calidad y cobertura, discapacidad y temas
operativos del programa Familias en Accion.

- Se realizaron acciones de oferta complementaria orientadas a facilitar el acceso
a ofertas institucionales, publicas o privadas, que respondieran a las
necesidades de la poblacién participante para el mejoramiento de sus
condiciones de vida, alcanzando: 1.839 gestiones de oferta complementaria
reportadas por los &mbitos regional y municipal, desarrolladas en 1.040
municipios de 35 Regionales.

- Adicionalmente, desde el Grupo Interno de Trabajo Territorios y Poblaciones y
la Direccion de Gestion y Articulacion de Oferta Social se gestionaron 12 ofertas
nacionales, de las cuales 7 fueron de educacion financiera: programa Mi Hogar
- Mi Negocio con el Banco de Bogota, estrategia ConHector, de la fundacién
Kapital, programa de educacion financiera Fundacion Bancolombia, talleres
sobre BEPS de Colpensiones; programas de educacion financiera de Banca de
Oportunidades y Banco Agrario y programa de la Fundacion WWF. Se tuvieron
3 ofertas de alfabetizacion digital y emprendimiento: en Tic Confio de Min Tic,
Colnodo y Fundacion Telefonica, y 2 ofertas para la poblacién con discapacidad
de la Fundacion Arcangeles.

3.3 Cooperacioén y alianzas

La implementacion de la Politica de Primera Infancia se hace realidad no solo gracias al
trabajo de las entidades de gobierno, existen diferentes actores que permiten materializar
la Politica en los territorios, tal como la sociedad civil, la academia, organizaciones privadas
sin &nimo de lucro y la cooperacion internacional. A continuacién, se presentan los avances
durante 2021 en temas de cooperacion y alianzas que contribuyeron al fortalecimiento y
sostenibilidad de la Politica:

o Cooperacion con el BID

Durante la vigencia 2021 se logré la reorientaciéon de los recursos del Convenio CO-T1467
de 2017, la cual se ejecuta en coordinacién de la CPNA junto con los equipos técnicos del
MEN y del ICBF. Adicionalmente, se logré la incorporacién de nuevos recursos a través del
Convenio CO-T1635 de 2021. Esta estrategia de educacion inicial multimodal para
promover el desarrollo y aprendizaje en el hogar, llamada Conectar para Educar (CpE),
busca implementar una estrategia multimodal que fortalezca el proceso pedagdgico en los
servicios de educacion inicial para fortalecer el contacto presencial con las nifias, nifios y
sus familias cuando es limitado; y desplegar una solucion tecnoldgica para la cualificacion
y el desarrollo de capacidades del talento humano. En desarrollo de la reorientacion
aprobada en mayo de 2020 se avanz6 en la construccién de una estrategia pedagdégica de
Educacion Inicial multimodal denominada Conectar para Educar que fortalece la educacion
inicial para promover el desarrollo integral de la Primera Infancia usando contenidos y
recursos educativos de calidad a través de diferentes medios y estrategias de comunicacion
tradicionales, para enriquecer y hacer mas efectiva la comunicacién entre los equipos de
los servicios, las familias y las nifias y los nifios, ademas de potenciar sus interacciones.
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Adicionalmente, se avanz6 con una solucion tecnologica para fortalecimiento del talento
humano, la cual se ha desarrollado a partir de un modelo de iteracion basado en el usuario.

o Alianza Fundacién Carulla aeioTU — Proyecto Rio , juego y aprendo

A través del Convenio 016-21 suscrito en 2021 entre la CPNA, el MEN, el ICBF y la
Fundacién Carulla aeioTU, en consorcio con la Fundacion Pies Descalzos y la Universidad
de los Andes, y con el apoyo de the LEGO Foundation, se desarrollara una metodologia de
intervencion sistémica para mejorar la calidad de la educacion de nifias y nifios entre Oy 8
afios en el departamento de Caqueta con énfasis en la ruralidad. Esta estrategia de
transformacion sistémica de aprendizaje a través del juego serd desarrollada entre 2022 y
2023, basado en el fortalecimiento de capacidades para la promocién del desarrollo integral
de nifias y nifios, la generacién de evidencia para la movilizacién social y la incidencia en
politica publica, con el fin de mejorar la calidad de la educacién mediante el aprendizaje a
través del juego en contextos rurales y perfeccionar e implementar un modelo sistémico de
desarrollo de capacidades.

o Proyecto de Atencién a la primera infancia de la Republica Dominicana Fase llI
En 2015y 2017 se realiz6 un intercambio de experiencias en atencién integral a la primera
infancia entre Colombia y Republica Dominicana, con el fin de dar conocer el modelo
colombiano de Atencion Integral a la Primera Infancia a este pais hermano, siendo
Colombia un referente para la proteccion de los derechos de la nifiez, la articulacion
interinstitucional, la participacion activa de la familia, el fortalecimiento de la gestion
territorial, la integracién del acervo cultural y la diversidad de modalidades de servicios de
atencion integral. Es por esto, que durante 2021 se desarroll6 la agenda para la Fase lll, en
la cual se desarrollaron actividades virtuales que tuvieron como objetivo contribuir al
fortalecimiento de la politica de atencién y proteccion integral a la primera infancia de
Republica Dominicana, a través del intercambio de experiencias de las Politicas de Primera
Infancia, con miras a la mejora de los mecanismos de articulacion intersectorial, el sistema
de calidad y la diversificacion y ampliacion de la oferta de servicios.

o Didlogo Interamericano — El Juego en la Agenda de Nifiez en Colombia:

Con el apoyo de Diélogo Interamericano se realiz6 un espacio de intercambio entre distintos
actores a fin de explorar y reflexionar sobre el lugar del juego en la agenda de nifiez en
Colombia. En el primer encuentro se socializd y debatié acerca del progreso de politicas,
programas e iniciativas que promueven el juego en la niflez en Colombia. El evento se
centré en estudios realizados por dos organizaciones de la sociedad civil, los cuales desde
aristas y abordajes diferentes ofrecian un panorama del juego en el pais. El encuentro cont6
con mas de 1.100 participantes, mostrando asi el fuerte interés que hay en la temética y,
por tanto, la importancia de seguir avanzando en estas discusiones. Memorias disponibles
en: https://www.thedialogue.org/events/evento-en-linea-el-juego-en-la-ninez-la-situacion-
del-juego-en-colombia/?lang=es

86

Politica de Estado mera

para el Desarrollo

Integral de la anCia


https://www.thedialogue.org/events/evento-en-linea-el-juego-en-la-ninez-la-situacion-del-juego-en-colombia/?lang=es
https://www.thedialogue.org/events/evento-en-linea-el-juego-en-la-ninez-la-situacion-del-juego-en-colombia/?lang=es

El futuro

es de todos

o Estrategia Crianza Amorosa+Juego

En implementacion de la estrategia Crianza Amorosa+Juego, que tiene la finalidad de
promover el fortalecimiento de los entornos donde sucede la vida de las nifas, nifios y
adolescentes, particularmente el entorno hogar, para garantizar su desarrollo integral y
prevenir cualquier forma de violencia que los pueda afectar. Durante la vigencia 2021, se
tuvieron los siguientes avances en la implementacion de la Estrategia:

o Elaboracién, disefio y virtualizacion del cuarto médulo del curso Crianza
Amorosa+Juego, que se enfoca en reconocer las afectaciones negativas que tiene
el castigo fisico, los tratos crueles, humillantes y degradantes en el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes e identificar alternativas de correccion,
guia y educacién, que complementa los tres modulos anteriores y brinda
herramientas para la implementacion de la Estrategia Nacional Pedagdgica y de
Prevencion.

e Certificacion de 1.616 personas en el curso Crianza Amorosa+Juego quienes
fortalecieron sus conocimientos en derechos de las nifias, nifios, y adolescentes,
prevencion de violencia, crianza amorosa y prevencion del castigo fisico, tratos
crueles, humillantes y degradantes, como preparacion a la implementacion de la Ley
2089 de 2021.

e Participacion de 42 municipios y 32 gobernaciones en el proceso de asistencia
técnica para lograr la construccion y fortalecimiento de herramientas vy
conocimientos relacionados con los imaginarios y pautas de crianza amorosa,
factores protectores y de riesgo, el vinculo afectivo, y la ley de prohibicion del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y la violencia contra nifias, nifios
y adolescentes y de esta manera garantizar que el pais cuente con profesionales
cualificados para trabajar con las familias y fortalecer los entornos donde crecen las
nifias, nifios y adolescentes, particularmente el entorno hogar.

e Participacion activa del 100% de las gobernaciones y el 98% de los municipios en
la movilizacion para homenajear en 2021 a la nifiez en el mes de abril.

e Elaboracion de un Modelo de asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades de las y los servidores publicos en Crianza Amosora+Juego para
replicar la estrategia en todo el territorio nacional.

Adicionalmente, en el marco del CONPES 4023 de Reactivacion, se incluyé para
Prosperidad Social la actividad “2.2 Ajustar los manuales operativos de los programas de
Prosperidad Social para promover la crianza amorosa y el juego como factores protectores
de la nifiez y la adolescencia”, con lo cual se definiran lineamientos y metodologias para
asegurar la inclusién de la Crianza amorosa en el desarrollo de los programas para la
superacion de la pobreza que realizan acompafiamiento a las familias.
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o Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria (PDLMAC)
2021-2030

El Plan Decenal de Lactancia Materna que tenia Colombia, terminé en el afio 2020 y en
trabajo con el MSPS y el ICBF, la CPNA lideré la construccién del Plan Decenal de
Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria (PDLMAC) para los proximos 10 afios,
empez6 desde la consecucion de un convenio de la CPNA con la Fundacién Salutia. En el
mes de octubre de 2020, inici6 el proceso de valoracion de efectos del Plan Decenal 2010-
2020 junto con un andlisis de los avances gue tuvo ese plan, para asi en 2021 dar inicio a
la construccion del nuevo Plan Decenal, el cual contdé con una definicion técnica para la
base de la formulacion, preparacion técnica y logistica de la formulacién, trabajo virtual para
el desarrollo del Plan; conté también con una construccion participativa, para luego ser
discutida con la Mesa de Nutricion de la CIPI, la Mesa de Alimentacién Saludable de la
CISAN, junto con una validacién por los diferentes actores instituciones y con los miembros
de la CIPI que acompafiaron el proceso.

Como parte de la finalizacion del convenio se realizdé una socializacion territorial de las
lineas gruesas que tuvo el Plan Decenal. Posteriormente, bajo el liderazgo de la CPNA se
realizé la armonizacion de las acciones del Plan con la necesidad de ajustar los
lineamientos acordes a las competencias de cada una de las entidades y las instancias,
avanzando en una proyeccion territorial del documento.

La metodologia para la construccion del Plan Decenal fue participativa, con métodos
amplios en redes sociales, sitios web, instituciones, con funcionarios de la institucionalidad
nacional y territorial, también en espacios de trabajo conjuntos con herramientas
tecnolégicas en el desarrollo de mesas de trabajo virtual, grupos focales y entrevistas a
expertos, se lograron 16 mesas de trabajo entre el nivel nacional y territorial donde
participaron las diferentes instituciones con competencias en este tema, pero se amplio el
proceso a la sociedad civil, el sector privado asi como grupos de interés.

El PDLMAC presenta tres hitos adicionales a los que se venia trabajando en la Politica
Publica anterior: 1. La Adecuada Alimentacion Complementaria: un estado nutricional
adecuado de niflas y nifios en la etapa inicial de su vida; 2. Enfoque Territorial:
reconocimiento de los territorios, sus dinamicas, sus actores, sus particularidades
socioculturales y necesidades; 3. la Responsabilidad Social: responsabilidad y compromiso
compartido entre la familia y los diferentes actores de la sociedad colombiana.

El documento del Plan Decenal inicia con un diagnéstico situacional que permite enfocarnos
en los sujetos de derecho, construir los objetivos y las lineas estratégicas, las cuales son
cuatro: 1) Gobernanza; 2) Atenciones Integrales, Integradas y Complementarias; 3)
Transformaciones Sociales Centradas en Practicas Protectoras y 4) Gestion del
Conocimiento.

Es fundamental el trabajo en el entorno de la familia extensa y con la comunidad para el
cuidado y proteccion de las nifias y los nifios para que todos conozcan la importancia de
amamantar en los primeros afios de vida, que la oferta programatica de las entidades
publicas contemplen las barreras sociales que surgen a partir de las condiciones
socioeconomicas de las madres, la edad, el entorno familiar que las rodea y asi mismo, el
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apoyo con el que cuentan en el proceso de la lactancia materna, y, finalmente, articular los
planes de desarrollo de la lactancia materna a nivel territorial.

o Procesos de Cooperacion liderados por el ICBF

= Salud oral parala primera infancia
En el 2021, se continué con el memorando de entendimiento entre el ICBF y Colgate
Palmolive, en el cual se logro la movilizacion de las familias y el talento humano del ICBF
en primera infancia, en torno a la salud oral como herramienta para contribuir a una mejor
nutricién. En esta estrategia conjunta se desarrollaron las siguientes actividades:

e Socializacion de “Anexo Orientaciones para el acompafamiento en educacion y
promocion en salud bucal en los servicios de Primera Infancia del ICBF” a las 33
regionales y centros zonales a nivel nacional.

e Se realizé Capacitacion del curso virtual a 3.807 agentes educativos y madres
comunitarias que al certificarse recibieron los kits de salud bucal.

Adicional, en el marco del Estatuto Temporal de Proteccion a Migrantes Venezolanos, el
ICBF realizé jornadas de pre-registro y atencion integral a nifios migrantes de primera
infancia en donde se incorpor6 una estacion de salud bucal en 49 jornadas en 22 municipios
en 14 regionales, donde se realizaron las siguientes actividades:

Capacitacion en cuidados de la salud bucal a padres de familia.
Actividades ludicas con los nifios en temas de salud bucal.
Entrega de kits de salud bucal y lavado de manos.

Instruccion de cepillado.

Instruccion de lavado de manos.

Aplicacion de barniz de flaor

Se realizaron asistencias técnicas de forma virtual a los agentes educativos que nos
acompafian en las jornadas de atencion integral; de los 22 municipios de 14 regionales; se
ha articulado con las Secretarias de Salud de: Cartagena, Cucuta, Uribia, Manaure,
Vichada y Pasto.

En el marco del Dia Nacional del Cepillado, Colgate entregd 20.016 unidades de kits de
salud bucal. Se tom0 la decision de enviar a las regionales con baja sefial de internet donde
los agentes no habian podido realizar el curso virtual, y a municipios vulnerables con baja
asistencia institucional por ser de dificil acceso, en las siguientes regionales: Amazonas,
Caquetda, Choco, Guainia, Guaviare, La Guajira, San Andrés, Vaupés y Vichada.

Adicionalmente, en el marco de la estrategia de paz y de seguridad de la Presidencia de la
Republica, se trabajé en los territorios PDET llegando a 14 subregiones PDET, 20
municipios PDET, donde se capacitaron 229 agentes educativos y madres comunitarias, y
se entregaron 10.728 kits de salud bucal. Se realizaron 16 actividades presenciales de
diagnéstico y aplicacion de barniz de flior, impactando alrededor de 320 nifias y nifios de
la Regional Bolivar. Al inicio de la presencialidad, como un piloto se implementaron las
actividades en 4 unidades de servicio de la Regional Bolivar: H.l. El portalito, H.I. La Abejita,
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H.l. San Lucas y Fundacion Granitos de Paz, con actividades de salud y salud oral para la
primera infancia que incluyeron recomendaciones a los padres y activacién de las RIA
segun el riesgo.

o Procesos de cooperacion liderados por el MEN

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), espera continuar con la
transformacion de la oferta de la educacion preescolar a través de la atencion integral, con
el fin de incorporar los principios y fundamentos de la Educacion Inicial. Para lograrlo,
durante 2021 el MEN avanz6 en:

= Convenio con la Fundacién Plan para el proceso de acompafiamiento a 5.340 sedes de
prestadores de educacion inicial privados registrados en el RUPEI. Igualmente, se
establecieron planes trabajo con 95 secretarias de educacion para la realizaciéon de las
jornadas de acompafiamiento que se desarrollaron durante el segundo semestre del afio,
dentro de las cuales se aplicaron instrumentos de caracterizacion a los prestadores y
definicion de planes de fortalecimiento y se desarrollaron 9 webinar como parte de la
movilizacion de la politica educativa en clave de atencién integral y trayectorias
educativas completas.

= Convenio con La Fundacion United Way Colombia, durante 2021 se acompafiaron 500
Establecimientos Educativos Oficiales de 79 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
para fortalecer los procesos pedagogicos, curriculares y de gestibon de los
establecimientos educativos con jornada Unica, con énfasis en preescolar y basica
primaria. Este proceso se desarrollé a través de una Ruta de Acompafiamiento
presencial y virtual que se propuso fortalecer la gestion escolar y pedagoégica a través
de la reflexion y profundizacion de los siguientes aspectos: proceso pedagdgico; alianza
familia y escuela; salud, bienestar y convivencia; desarrollo integral; trayectorias
educativas completas; inclusiéon y equidad en la educacion, y gestion y articulacion
intersectorial. Asi mismo, se disefié e implementd una ruta de acompafamiento para
fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de los equipo de las 79 Secretarias de
Educacion en la gestion de la Jornada Unica y la Educacion Inicial en el marco de la
atencion integral, fortaleciendo no solo las comprensiones en torno a una educacion de
calidad, sino también fortaleciendo su capacidad de gestion a través del reconocimiento
de diversas herramienta y estrategias de gestion.

= Alianza suscrita entre UNICEF y la Corporacion Infancia y Desarrollo para el
fortalecimiento de la educacién inicial en el marco de la atencion integral en
establecimientos educativos oficiales que garantizan la educacién a nifias y nifios en
primera infancia migrantes y de comunidades de acogida. En este proceso se realizé la
entrega de dotacion de material pedagdégico y colecciones de literatura infantil a 50 sedes
educativas ubicadas en 5 municipios de frontera de los departamentos de Arauca,
Santander y Norte de Santander, con lo cual se beneficiaron cerca de 3.798 nifios y niflas
de preescolar. Del mismo modo, se realiz6 acompafiamiento pedagdgico a 132 maestras
de preescolar de dichas sedes educativas para fortalecer el disefio de experiencias y
ambientes pedagdgicos. El trabajo con las familias también fue un eje importante en este
proceso, pues se desarrollaron acciones que fortalecieron la alianza familia y escuela.
Los directivos docentes de las sedes focalizadas hicieron parte del proceso, con ellos se
trabajo en torno al sentido de la educacion inicial en el marco de la gestion escolar para
la atencion integral.

= Se continda en el marco del préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la ejecucion del Programa de apoyo para las mejoras de las trayectorias educativas en
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zonas rurales focalizadas, mediante el cual se busca fortalecer la completitud de las
trayectorias en la educacion inicial, preescolar, basica y media, de nifios, nifias y
adolescentes de las zonas rurales del pais y donde uno de sus componentes es el
mejoramiento de los espacios y ambientes pedagdgicos a través de la dotaciéon de
mobiliario y la disposicion de recursos que amplian los referentes para la promocién del
desarrollo y aprendizaje de nifias, nifios y adolescentes, en el segundo semestre de 2021
se realizé la compra y distribucion de las dotaciones pedagdgicas, para avanzar en la
implementacién de la estrategia de transformacion de ambientes pedagdgicos en
preescolar, basica con jornada Unica y media agropecuaria, asi como para las
residencias escolares y modelos educativos flexibles.

= Durante el 2021 se realiz6 el pilotaje en las ciudades de Pereira y Funza, de un plan de
cualificacion para la implementacion de la rob6tica como herramienta para la innovacion
en Educacion Inicial, en articulacion técnica con la entidad Pixie Minds. En este proyecto
se emplea una herramienta roboética que, con una configuracion sencilla, se convierte en
un punto de partida para impulsar y promover el conocimiento sobre si mismo y la
autonomia personal, ademas del desarrollo del lenguaje y la resolucién de problemas de
pensamiento cientifico y el conocimiento del entorno.

o Procesos de cooperacion liderados por Prosperidad Social

= En los departamentos de Atlantico, Magdalena, Cesar y Putumayo se realiza el
fortalecimiento en politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), para la garantia
progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA), mediante la
implementacion de la estrategia de gestion territorial en Seguridad Alimentaria
Nutricional (SAN), se espera dejar estructuradas las bases para la construccion de los
planes de SAN para la garantia progresiva a nivel departamental.

= Se implementé la estrategia de la escuela de gestion social para la accién colectiva en
defensa del derecho humano a la alimentacién, con 41 lideres y lideresas de los
departamentos de: Atlantico, Magdalena, Cesar y Putumayo, interesados en fortalecer
sus capacidades, participando en 10 sesiones que contribuyen a la exigibilidad e
incidencia en torno a la garantia de este derecho.

= Como resultado de la implementacion de la escuela de gestion social, se elaboraron las
rutas de incidencia social y/o politica para impulsar la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) en la implementacion de los Planes Departamentales de Desarrollo.

= Se elabor6 la cartilla de fortalecimiento de la gestidn social del derecho humano a la
alimentacién adecuada, asi como videos para la orientacion metodolégica en la
construcciéon de las rutas de incidencia social y/o politica para impulsar la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN).

3.4 Proyecciones y Retos de Movilizacion Social

Los retos de la linea de Movilizaciobn Social para la vigencia 2022 se presentan a
continuacion:

1. Promover escenarios de movilizacion social alrededor de la garantia de las atenciones
como expresion del derecho, asi como la participacion social incidente de nifios, nifias,
adolescentes y sus familias.
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2. Fortalecer la estrategia intersectorial que permita aunar esfuerzos de caracter técnico y
financiero para la prevencion de violencias y promocién de entornos protectores para
las nifias, niflos y mujeres gestantes, a través del desarrollo de piezas comunicativas
(cartillas) para incentivar practicas de cuidado y deteccién temprana de situaciones de
violencia. Difundir asi mismo, los lineamientos de prevencién de violencias en la primera
infancia y validar y difundir los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de
Atencion en Salud a personas con riesgo o victimas de violencias.

3. Continuar con el proceso de movilizacion y fortalecimiento de la educacién inicial en el
marco de atencion integral con prestadores privados de educacion inicial y basica
primaria y el sector educativo. Adicionalmente, se tiene previsto iniciar la identificacion
y registro en el SSDIPI, de los nifios y nifias que son atendidos por estos prestadores
privados.

4. Generar alianzas entre entidades de gobierno y medios de comunicacion tradicionales,
alternativos y redes sociales para la implementacién de la Estrategia Nacional de
Prevencién de Castigo Fisico.
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4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, la linea de Seguimiento y
Evaluacioén de la politica comprende las acciones para el mejoramiento continuo y la puesta
en marcha de mecanismos de monitoreo y evaluacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, que posibiliten el registro
sistematico de informacion y aseguren calidad y pertinencia en la atencion a la primera
infancia.

Durante la vigencia 2021, las labores asociadas al seguimiento y evaluacion se vieron
afectadas por la crisis sanitaria por la pandemia por Covid-19, por ello se presté especial
atencion a mantener el ejercicio de levantamiento de informacién y garantizar el reporte con
calidad en los sistemas de informacion asociados a la atencion integral de nifias y nifios.

Asi las cosas, como resultado de la coordinacion interinstitucional y de la gestién
intersectorial para el seguimiento y evaluacién en la vigencia 2021 se destaca el avance
sostenido en la valoracion del desarrollo, el seguimiento a los indicadores en el Tablero de
Control para la atencion integral a la primera infancia, en el cumplimiento de las metas
trazadas, y se destacan los avances en el seguimiento nominal a las nifias y nifios en
Primera Infancia.

Se destaca adicionalmente que, en respuesta a la solicitud del Comité sobre los Derechos
del Nifio, en 2021 se prepar6 y presento el Informe 6° y 7° combinado convencional y
periddico de Colombia sobre la Convencion de los Derechos de los nifios. Lo anterior,
debido a que cada pais que forma parte del tratado debe presentar por norma del comité,
informe sobre el cumplimiento del tratado, el nivel de apropiacion y la adopcion de acciones
para avanzar en la proteccion de los Derechos de los nifios. Esta fue la oportunidad para
realizar un balance sobre las acciones encaminadas al cumplimiento de la Politica de
Estado de Primera Infancia, respecto a lo que se ha logrado y lo que se encuentra en
proceso respecto a los logros y avances obtenidos entre 2015 y 2021, dado que el anterior
informe se presentdé hasta el afio 2014. Por tanto, en este informe se incluyé la
implementacion de la estrategia De Cero a Siempre, y la promulgacion de la Ley 1804 de
2016, asi como el trabajo intersectorial de las entidades miembros de la CIPI, incluyendo
condiciones como: nifios en zonas rurales, nifilos con discapacidad, nifilos que viven con el
VIH/SIDA, los nifios que viven en prisidbn con sus madres, los hijos de adolescentes y los
nifios desplazados, indigenas y afrocolombianos. Este informe podra ser consultado en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
C%2fC%2fCOL%2f6-7&Lang=es

Este capitulo se presenta un panorama de mecanismos, estrategias y sistemas con los que
se ha venido haciendo monitoreo y seguimiento a la gestion de la politica y la atencion
integral de nifias y nifios en primera infancia de Colombia, y los avances en lo relacionado
con la evaluacion de la politica.
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4.1 Valoracion del desarrollo

La valoracion del desarrollo infantil en la primera infancia requiere de los esfuerzos
coordinados y articulados de los responsables de su garantia e implementacion en tanto
gue el marco de la Politica de Estado De Cero a Siempre, propone gestionar las condiciones
humanas, sociales y materiales para garantizar la promocién y potenciacién de su
desarrollo a partir de la atencion integral. Para ello, se requiere la concurrencia de todos los
actores corresponsables de la garantia del derecho al desarrollo integral de nifias y nifios
desde la preconcepcion.

El desarrollo integral ocurre de manera permanente en la cotidianidad de los nifios y las
nifias, en los diferentes entornos donde sucede su desarrollo (hogar, salud, educativo,
espacio publico y digital) por lo cual el pais ha seguido avanzando en implementar practicas
de valoracion, monitoreo y promocién del mismo.

o Valoracién del desarrollo en el entorno salud

Para el tamizaje y diagnostico, se avanza con el acompafiamiento periddico desde el
entorno salud donde se acompafia al proceso de crecimiento y desarrollo de nifias y nifios,
a través de la valoracion integral de salud mediante profesionales en el marco de la Ruta
Integral de Atencién para la Promociéon y Mantenimiento de la Salud (RPMS) y sus
lineamientos técnicos adoptados por medio de la Resolucién 3280 de 2018!. Dichos
lineamientos son de obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional.

Se avanza con la implementacion de las pruebas de tamizaje en el marco de la valoracion
integral en salud para la primera infancia disponibles en el pais, para las cuales se ha
avanzado en el correspondiente proceso de cualificacion del talento humano responsable
de su utilizacién en el marco de lo establecido en la Ruta:

= Escala Abreviada de Desarrollo versién 3- EAD-3

= |nstrumento de valoracién auditiva y comunicativa para nifios de 0 a 12 afios — VALE

= Cuestionario modificado para el autismo en nifios pequefios, revisado con entrevista
de seguimiento - M- CHAT R/F (Modified Checklist for Autism in Toddlers, Revised,
with Follow-Up)

o Valoracion del desarrollo en el entorno educativo

El proceso de seguimiento al desarrollo de nifias y nifios en el entorno educativo es liderado
por el maestro, la maestra 0 agente educativo, quienes captan, registran, analizan y
comunican lo observado. Para ello, no existe un unico instrumento o forma de llevarlo a
cabo. En la educacion inicial hay diversas maneras de registro y seguimiento que se
complementan y muestran un panorama amplio de lo que viven nifias y nifios, asi como sus
caracteristicas propias de desarrollo, por ejemplo: registros anecdéticos, los observadores,

11 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2018). Resolucion 3280 del 2 de agosto del 2018. Consultado 14 de marzo 2021.
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-3280-de-2018.pdf
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el cuaderno viajero, diarios de campo, historias, grabaciones, entre otros, como la escala
de valoracion cualitativa del desarrollo Infantil Revisada EVCDI-R que ha permitido un
avance significativo en torno a la valoracion del desarrollo en el pais dado que fue
construida en el marco de la politica de estado de Cero a Siempre y por lo tanto, disefiada
exclusivamente para la poblacién infantil colombiana. Se viene utilizando desde el afio 1995
en los servicios de atencion del ICBF; fue revisada y actualizada en el afio 2016 y puesta
en marcha en el afio 2017 en todos los servicios de las modalidades de atencién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

En 2021 el ICBF realiz6 una apuesta para implementar un mdédulo en el sistema de
informacion CUENTAME que permitira recolectar la informacion de la EVCDI-R de manera
periddica, de tal forma que se cuente con un registro que facilite el estado del desarrollo de
las nifias y nifios de los servicios de primera infancia.

4.2 Seguimiento y monitoreo

Para materializar el ejercicio de seguimiento de la politica el punto de partida ha sido la
Ruta Integral de Atenciones, a partir de la cual se reconocen 41 atenciones que recaen
directamente sobre las nifias y los nifios en distintos momentos del curso de vida de su
primera infancia (sin contar aquellas dirigidas a las mujeres gestantes, padres, familias), de
estas contamos con un ejercicio de priorizacion para las cuales se elaboraron 12
indicadores, los cuales nos permiten a través del seguimiento nominal, es decir, nifio a
nifio!?, medir el proceso de avance en la materializacion de las atenciones en la vida de las
nifas y los nifos en Colombia.

Tabla 13. Indicadores de atenciones priorizadas en el marco de la Ruta Integral de Atenciones de Primera
Infancia

Entidad

Responsable Indicador

1. Nifios y nifias con educacion inicial en el marco de la atencion integral

MEN - ICBF 2. Nifios y nifias en servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral que
cuentan con documento de identificacion (Registraduria).

3. Nifios y nifias en primera infancia con afiliacion vigente al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

4. Nifios y nifias en primera infancia atendidos en educacion inicial en el marco de la

MSPS D s
atencién integral con esquema de vacunacién completo para la edad.

5. Nifias y nifios en primera infancia con valoracion integral para la promocion y
mantenimiento de la salud.

6. Nifios y nifias en servicios de educacion inicial y preescolar en el marco de la atencion
integral cuyo talento humano es idéneo.

7. Nifios y nifias en preescolar con educacion inicial en el marco de la atencion integral,
MEN que reciben requerimiento nutricional adecuado a través del PAE.

8. Nifios y nifias en preescolar con educacion inicial en el marco de la atencion integral,
cuyas sedes cuentan con dotacién para el fortalecimiento de ambientes pedagogicos en la
primera infancia.

12 El cual se materializa en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia SSDIPI.
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9. Nifios y nifias cuyas familias participan en procesos de formaciéon en servicios de
ICBE educacioén inicial en el marco de la atencién integral.
10. Nifios y nifias en servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral que
cuentan con seguimiento nutricional.
D,\élll_NIIDSE-II;%ﬂgE 11. Nifios y nifias en primera infancia que acceden a programas de Recreacion
MEN
ICBF 12. Nifios y nifias con acceso a libros con contenido especializado para primera infancia en
MINISTERIO servicios de educacién inicial en el marco de la atencion integral.
DE CULTURA
Nota: a todos estos indicadores se les hace seguimiento en el Tablero de Control de Primera Infancia disponible en SINERGIA

— DNP

Los principales orientadores del seguimiento a la Politica lo constituyen estos 12
indicadores especificos para primera infancia establecidos en los ODS, el PND y el PMI,
para cuya medicidn se requiere el seguimiento y reporte de la concurrencia de las 12
atenciones priorizadas, asi como el seguimiento nominal de las nifias y los nifios:

Indicador para ODS (reporte anual):

- 4.2.1.c. Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con las
atenciones priorizadas en el marco de la atencion integral.(se mide para toda la
poblacién en primera infancia incluida en el SSDIPI)

Indicadores en el Plan Nacional de Desarrollo (reporte trimestral):

- Nifias y nifios con educacion inicial en el marco de atencién integral.

- Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atenciones
priorizadas en el marco de la atencién integral. (se mide para la poblacién en
primera infancia en servicios de educacion inicial incluida en el SSDIPI)

Indicadores para el Plan Marco de Implementacién - PMI (reporte trimestral):

- Cobertura universal de atencion integral para nifias y nifios en primera infancia
en zonas rurales.

- Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atencién
integral en zonas rurales. (se mide para la poblacién en primera infancia en
ruralidad incluida en el SSDIPI)

- Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atencion
integral en zonas rurales en municipios PDET. (se mide para la poblacién en
primera infancia en ruralidad de municipios PDET incluida en el SSDIPI)

- Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atencién
integral en zonas rurales con acuerdos colectivos para la sustitucion de cultivos
de uso ilicito. (se mide para la poblacion en primera infancia en zonas de
sustitucién de cultivos incluida en el SSDIPI)
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El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) en ejercicio de su rol en la CIPI, ha
apoyado el seguimiento a la eficacia e impacto de la politica de Estado para el desarrollo
integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, a través del Tablero de Control para el
seguimiento de la atencion integral a la Primera Infancia en el cumplimiento de las metas

trazadas en el PND 2018-2022.

Este instrumento ha facilitado integrar el ejercicio de seguimiento cuantitativo y cualitativo
al avance en las metas, amplidndolo a otros aspectos involucrados en el desarrollo integral
de la primera infancia, logrando integrar 32 indicadores en un tablero que es de uso interno
de la CIPI. A continuacion, se presenta el reporte cuantitativo de cada una de las metas
propuestas, en relacion con sus avances para 2021, los cuales han quedado descritos a lo

largo de este informe.

Tabla 14. Componente 1. Atenciones Mujeres Gestantes. DNP 2021.

Infancia.

Indicador Entidad Avance 2021
Porcentaje de gestantes con afiliacion vigente al | Ministerio de Salud 91.2%
Sistema General de Seguridad Social en Salud. y Proteccién Social '
Mujeres gestantes atendidas en servicios de Primera ICBF 130.74%

Fuente: Sinergia DNP, diciembre 2021.

Tabla 15. Componente 2. Atenciones para la Primera Infancia. DNP 2021.

con seguimiento nutricional.*

Indicador Entidad Avance 2021
1.786.320
(1.471.316 - ICBF
Nifias y nifios con educacion inicial en el marco de ICBF 315.004 MEN)
atencion integral* (Meta PND) MEN Gestantes: 37.782
Nifias: 1.748.538
Porcentaje de nifios y nifias en servicios de educacion RNEC
inicial en el marco de la atencion integral que cuentan (gestién de apoyo 94,6%
con documento de identificacion personal.* MEN e ICBF)
Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia con s
afiliacion vigente al Sistema General de Seguridad M|n|ster|0_fje Salgd 91,3%
. y Proteccién Social
Social en Salud.*
Porcentaje de niflos y nifias en primera infancia
atendidos en educacion inicial en el marco de la Ministerio de Salud 75 8%
atencion integral con esquema de vacunacion completo | y Proteccion Social '
para la edad.*
Porcenyf\je.de nifias y nifios en prllmera mfan(_:la. con | \rinisterio de Salud
valoracion integral para la promocion y mantenimiento - . 39,6%
y Proteccion Social
de la salud.*
Porcentaje de nifios y nifias en servicios de educacién
inicial en el marco de la atencidn integral que cuentan ICBF 85,7%
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con seis (6) 0 mas atenciones priorizadas.

Indicador Entidad Avance 2021
Porcentaje de nifios y nifias en preescolar con
educacion inicial en el marco de la atencion integral, que Ministerio de 36.4%
reciben requerimiento nutricional adecuado a través del | Educaciéon Nacional '
PAE.*
Porcentaje de nifios y nifias con acceso a libros con
contenido especializado para primera infancia en S
. P N .p p . Ministerio de Cultura 71,4%
servicios de educacion inicial en el marco de la atencién
integral.*
Numero de nifios y nifias en primera infancia que Ministerio del 5059
acceden a programas de Recreacion.* Deporte '
Porcentaje de nifios y nifias cuyas familias participan en L
- - o Ministerio de
procesos de formacién en servicios de educacion inicial . . 91,8%
o Educacion Nacional
en el marco de la atencion integral.*
Porcentaje de nifios y nifias en preescolar con
educacion inicial en el marco de la atencion integral, L
i Ministerio de
cuyas sedes cuentan con dotacion para el . ) 53,2%
L . . . Educacion Nacional
fortalecimiento de ambientes pedagdgicos en la primera
infancia.3*
Porcentaje de nifios y nifias en servicios de educacion L
N o Ministerio de
inicial y preescolar en el marco de la atencion integral - ) 32,6%
. Educacion Nacional
cuyo talento humano es idéneo.*
Libros especializados para la primera infancia, S
. P - P o P Ministerio de Cultura 804.703
producidos y/o adquiridos y distribuidos.
Usuarios que acceden a las plataformas Maguaré S
q P g Y| Ministerio de Cultura 4.018.841
MaguaRED.
Produccion y/o adquisicion de contenidos audiovisuales S
o ) . . . . Ministerio de
y/o digitales para primera infancia, disponibles en 900
. Cultura
Maguaré.
Municipios en los que se implementan programas de Ministerio del 502
recreacion para primera infancia. Deporte
Nifios y nifias en primera infancia victimas de conflicto
rm han r la si i6n de vulnerabili
armado que han superado a.stuaco de vulnerabilidad UARIV 134.064
causada por el desplazamiento forzado. de manera
acumulada
Porcentaje de nifios y nifias en servicios de educacion
inicial en el marco de la atencién integral que cuentan CIPI 85,8%

Fuente: Sinergia DNP, enero 2022

* Indicadores de atenciones incluidas dentro de las 12 priorizadas.

Los servicios de vacunacion son un componente esencial de los servicios de salud y se
deben mantener mientras las medidas de respuesta al Covid-19 lo permitan, lo que para el
programa ha generado la reorganizar y replanteamiento de las estrategias y tacticas de
vacunacion en el territorio nacional y de esta manera minimizar el riesgo excesivo de
morbilidad y mortalidad por Enfermedades Prevenibles por Vacunacion (EPV).

Las coberturas administrativas de vacunacion para el 2021 con bilégicos trazadores fueron:
BCG 87%, Pentavalente terceras dosis 86,50%, TV al afio de edad 86,43%, DPT refuerzo

13 Para este indicador, el DNP aprobd un ajuste de tal modo que refleje el avance efectivo de la meta establecida.
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de 18 meses 75,50% y TV de cinco afios 85,61% encontrandose por debajo de las metas
propuestas. En poblacién migrante se aplicaron en esta vigencia 822.080 dosis del
programa permanente.

Finalmente, en lo relacionado con el indicador de nifias y nifios en Primera Infancia victimas
de conflicto armado que han superado la situacion de vulnerabilidad causada por el
desplazamiento forzado, reportado por la UARIV, es importante tener en cuenta que se ha
adelantado un trabajo especifico para el correspondiente seguimiento a las nifias y los nifios
en primera infancia identificados como victimas, lo cual supone una importante apuesta por
la superacion de esta condicion de vulnerabilidad, lo cual esta principalmente determinado
por su acceso efectivo a servicios de salud y su ingreso al grado transicion.

Tabla 16. Componente 3. Cobertura en Educacion Inicial en el Marco de la Atencién Integral.

DNP 2021.
Indicador Entidad Meta Avance 2021
Cuatrienio

NUumero de nifios y nifias en servicios Ministerio de 500.000 315.004
de educacion inicial en el marco de la Educacion nifias y nifios
atencién integral a la primera infancia. Nacional
Nifios y nifias en preescolar con ICBF 1.500.000 1.471.316
educacidon inicial en el marco de la Nifias, nifios y
atencion integral. gestantes

Fuente: Sinergia DNP, diciembre 2021.

Sobre este avance en Educacion Inicial, se destaca la ampliacién de cobertura sostenida
en los servicios de Educacién Inicial operados por el ICBF y el decidido avance para
cualificar el Preescolar del Sistema Educativo, de tal modo que se avanza en el compromiso
de ofrecer Educacion Inicial para las nifias y nifias del preescolar, quienes también forman
parte de la poblacion en Primera Infancia, lo cual ha sido descrito en otros apartados de
este informe.

Las cifras presentadas en las tablas corresponden Unicamente las nifias y nifios y gestantes
en los servicios de las modalidades de educacion inicial en el marco de la atencion integral,
sin embargo, es importante tener en cuenta que la oferta tanto del MEN como del ICBF
llega a mas nifias y nifios, en el primer caso con el servicio de preescolar cuyo primer grado
es obligatorio y universal, y para el caso del ICBF con servicios comunitarios que forman
parte de la oferta del pais para la primera infancia. Asi las cosas, es importante tener en
cuenta que a todos estos nifias y nifios se les hace seguimiento nominal a través del
SSDIPI.

Con respecto a los servicios para primera infancia del ICBF, se aclara que no son
universales y que se surte un ejercicio de focalizacién que permite centrar la atencion desde
unos criterios especificos a las nifias y nifilos en primera infancia. En este sentido, el ICBF
realiza un proceso de pre-focalizacion que identifica y selecciona previamente los
municipios y potenciales beneficiarios que mas requieren la atencion, a partir de la
definicion de los criterios de ingreso, que se encuentran especificados en los manuales
operativos de las modalidades de atencidn para primera infancia, entre los que estan los
criterios poblacionales y los criterios Territoriales.

99

Politica de Estado mera

para el Desarrollo

Integral de la GnCia



El futuro

es de todos

Asi las cosas, el ICBF combina tanto criterios territoriales como individuales para focalizar
y asignar los cupos de las distintas modalidades. Igualmente, se priorizan cupos territoriales
a partir de autos de la Corte (como atencién 100% en PDET), medidas cautelares,
priorizacion CONPES, AETCR, entre otros municipios que resultan de urgente inclusion.

Asi, para 2021, un total de 1.665.139 nifias y niflos cumplian con algun criterio de ingreso
o de vulnerabilidad. En este contexto, para la vigencia 2021, el ICBF atendi6 a través de los
servicios de atencién a la primera infancia a 208.364 nifias, nifios y mujeres gestantes
pertenecientes a grupos étnicos, 89.102 en contextos de movilidad humana y 3.169 con
discapacidad

Por otra parte, en relacion con el Componente 4 del tablero de control, que hace referencia
a la meta ODS: Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan con atenciones
priorizadas en el marco de la atencién integral, se aclara que durante la vigencia se solicitd
la actualizacion de la férmula de este indicador, actualizando el denominador de célculo por
la cifra de estimacion de poblacién en Primera Infancia de cada vigencia (Censo DANE
2018), lo cual es muy relevante en tanto se calcula para la totalidad de las nifias y nifios en
primera infancia del territorio nacional, lo cual supone el reto de avanzar en la posibilidad
de contar con los datos suficientes para el seguimiento nominal de la totalidad de las nifias
y nifios.

Para 2021 se logr6 hacer seguimiento nominal en el SSDIPI a 2.857.163 nifias y nifios en
primera infancia, lo cual es resultado de la coordinacién entre entidades y avances en la
articulacién de plataformas y repositorios de informacion para acceder a la informacién
nominal de la primera infancia, el resultado para el indicador de atencion integral en ODS
4.2.c es de 31%. Si bien en este informe se presenta la cifra de resultado para 2021, se
aclara que se encuentra en proceso de aprobacién desde el DNP, para su correspondiente
actualizacion en la pagina de los ODS Colombia. Esta actualizacién permite hacer el calculo
del avance sobre la poblacion estimada en el Censo 2018, lo cual refleja de forma mas
precisa el avance del pais sobre esta meta.

Tabla 17. Componente 5. Educacién Inicial en el Marco de la Atencion Integral en la Ruralidad.
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Meta Poblacion
Indicador Entidad . Base para el Avance 2021
Cuatrienio .
calculo
AMT3 Cobertura universal de . .
atencién integral para nifios Ministerio de
e gral pa 195 Y1 Educacion 40.2% 1.383.580 35%
nifas en primera infancia en :
Nacional
zonas rurales
A38P Porcentaje de nifios y
niflas en primera infancia que | Ministerio de
cuentan con atencidn integral en Educacion 32.8% 382.571 36%
zonas rurales en municipios Nacional
PDET.
. . . Ministerio de
A38 P t d A A L,
orcentaje de ninos y ninas | - g\ -acion 35.4% 1.383.580 38%
en primera infancia que cuentan :
Nacional
100
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Meta Poblacién
Indicador Entidad . Base para el Avance 2021
Cuatrienio .
calculo
con atencion integral en zonas
rurales.
D277 Porcentaje de nifias y
ninos en primera infancia que . .
cuentan coF:1 atencion integra?en Ministerio de
Educacioén 27.2% 146.344 30%
zonas rurales con acuerdos :
. o Nacional

colectivos parala sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

Fuente: MEN, diciembre 2021.

Sobre estos resultados es importante aclarar que también se realizdé un proceso de ajuste
aprobado por el DNP en el denominador de célculo para el AMT3, a partir de la cual se
realiz6 un ajuste en la proyeccion de las metas. Por tal motivo, se presentan los datos
calculados a partir de la nueva forma de calculo, lo cual permite evidenciar el avance real
de estas metas con respecto a la poblacion estimada en el CENSO 2018. Se indica como
fuente en el MEN, en tanto, es la entidad que administra el SSDIPI, sistema fuente de toda
esta informacion.

Tabla 18. Componente 6. Talento humano formado para atencion integral ala primerainfancia

Indicador Entidad Me.ta . Avance 2021
Cuatrienio

Madres Comunitarias nuevas en
proceso de formacion o cualificacion en ICBF 16.500 13.200
atencion integral a la primera infancia.
Talento humano en procesos de

formacién inicial, en servicios y/o Ministerio de
: \ Y Educacion 19.000 22.442
avanzada, que realiza acciones para la Nacional

atencion integral de la primera infancia.
Talento humano que realiza acciones
para la atencion integral de la primera Ministerio de

infancia en procesos de formacion Cultura 400 110
inicial, en servicios y/o avanzada.
Talento humano que realiza acciones
ra | ncion integral la primer inisteri
pa a gate cio tegral de la p fa,a Ministerio del 8.000 4.464
infancia en procesos de formacion Deporte
inicial, en servicios y/o avanzada.
Talento humano que realiza acciones
ara la atencion integral de la primera
P g P ICBF 60.000 22.826

infancia en procesos de formacion
inicial, en servicios y/o avanzada.
Fuente: Sinergia DNP, diciembre 2021.

Ademas de estos resultados, es importante destacar que el pais cuenta con la medicion del
indice de pobreza multidimensional, el cual es impactado positivamente a través del
sostenimiento y crecimiento de los servicios para de atencion a la primera infancia. De
manera particular, se encuentra que los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF
se relacionan con la dimension de Condiciones de la nifiez y juventud con un peso del 5%
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Yy, €n consecuencia, las atenciones a la primera infancia influyen directamente sobre las
condiciones de la pobreza infantil en Colombia.

De acuerdo a la informacién establecida durante el cuatrienio se reporta a continuacion la
informacion desde las 12 atenciones priorizadas en el marco de la atencion integral y la
medicion de la concurrencia de 6 o mas atenciones.
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Tabla 19. Histérico resultados 12 indicadores de atenciones priorizadas en nUmero y porcentaje

Entidad Aplica Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre
Responsab para Indicador 2018 2018 en 2019 2019 en 2020 2020 en 2021 2021 en
le P Nifos Nifios Nifios Nifos

Nifas,
nifos y
gestant
es
Nifas,
nifos y
gestant
es
Nifias,
nifnos y
gestant
es

1. Niflos y niflas con
educacion inicial en el marco | 1.374.423 | 1.374.423 | 1.494.936 | 1.494.936 | 1.567.243 | 1.567.243 | 1.786.320 | 1.786.320
de la atencion integral

MEN - ICBF

1.1 Nifios y nifias con
educacion inicial en el marco | 1.374.423 | 1.374.423 | 1.382.067 | 1.382.067 | 1.420.947 | 1.420.947 | 1.471.316| 1.471.316
de la atencién integral ICBF

ICBF

1.2 Niflos y nifias con
educacion inicial en el marco -
de la atencién integral MEN

MEN 112.869 112.869 176.328 176.328 315.004 315.004

2. Porcentaje de nifios y nifias
Nifias y | en servicios de educacién
nifos |inicial en el marco de la
ICBF y | atencion integral que cuentan
MEN |con documento de
identificacion.
. 3. Porcentaje de nifios y nifias
Ninas y - . .
nifios | €N primera infancia con
MSPS ICBE afiliacién vigente al Sistema 94% | 1.226.719 92% | 1.318.829 90,2% | 1.412.916 91,3% | 1.596.087
Y | General de Seguridad Social
MEN
en Salud.
o 4. Porcentaje de nifias y nifios
Ninas y : . .
nifios | €N primera infancia con
MSPS ICBE valoracién integral para la 53% | 688.341 55% 784.931 40,8% 639.015 39,6% 691.589
Y promocion y mantenimiento de
MEN
la salud.

ICBF - MEN
(Registradu
ria)

98,7% | 1.288.648 97% | 1.388.191 95,5% | 1.496.957 | 94,6% 1.654.154
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Entidad Aplica Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre
Responsab para Indicador 2018 2018 en 2019 2019 en 2020 2020 en 2021 2021 en
le P Nifos Nifios Nifios Nifos

5. Porcentaje de nifios y nifias
Nifias y | en primera infancia atendidos
MSPS B e 70% | 914.743 79% |1.133.543 | 80,4% |1.260.041| 758% | 1.324.999

ICBF y | marco de la atencién integral
MEN |con esquema de vacunacién

completo para la edad.

Niflas , | 6. Porcentaje de nifios y nifias
nifosy |en servicios de educacion
ICBF gestant |inicial en el marco de la 90% | 1.234.215 93% | 1.287.750 2,3% 33.304 85,7% | 1.260.484
es solo | atencion integral que cuentan
ICBF | con seguimiento nutricional.

7. Porcentaje de nifios y nifias
Nifias y | en preescolar con educacién
nifos |inicial en el marco de la
solo | atencién integral, que reciben
MEN | requerimiento nutricional
adecuado a través del PAE.

MEN No aplica| No aplica 27,60% 31.161 29,5% 52.032 36,4% 114.620

8. Porcentaje de nifios y nifias
con acceso a libros con
contenido especializado para

Nifas ,
MEN - ICBF | nifios y

Ministerio | gestant . - - i 80% | 1.098.775 71% | 1.062.162 67,4% | 1.076.286 71,4% | 1.274.888
primera infancia en servicios
de Cultura | es ICBF T
de educacion inicial en el
y MEN L
marco de la atencién integral.
9. Porcentaje de nifios y nifias
en preescolar con educacion
Nifias y | inicial en el marco de Ila
MEN nifios | atencion integral, cuyas sedes |\ oica | No aplica 100%| 112.869|  30,4%| 176.328| 53,2%| 315.004
solo |cuentan con dotacion para el
MEN | fortalecimiento de ambientes
pedagogicos en la primera
infancia.
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Entidad . . Cierre . Cierre . Cierre . Cierre
Responsab Apelllrc;a Indicador Czlgige 2018 en Czlgige 2019 en C;g;:)e 2020 en Czlggrle 2021 en
le p Nifos Nifios Nifios Nifios

10. Porcentaje de nifios y

Nifas , | .~ . e
nifios y nifias cuyas familias participan
ICBF | gestant | o) F8“=503 gsufcogz?:ﬁ'?r?ic‘f; 91% | 1.248.423 93% | 1.280.552|  98,4%| 1.397.331|  91,8%| 1.350.009
es solo 9
en el marco de la atencién
ICBF |.
integral.
Nifias 11. Porcentaje de nifios y
MEN - ICBF | .- "' |niflas en servicios de
- Min NINOS Y1 educacion inicial y preescolar
Deporte - gestant an @l meie G B alEren 74% | 1.013.184 27% 406.700 26,7% 426.275 32,6% 582.613
Min Cultura | €% 1otz integral cuyo talento humano
y MEN )
es idéneo.
Nifias y | 12. Nimero de nifios y nifias
Ministerio | nifios jen primera infancia que| . ioo| Noaplica|  0,20% 2.497 0,3% 3.960 0,3% 5.059

del Deporte | ICBFy |acceden a programas de
MEN | Recreacion

Porcentaje de nifios y nifias en
Nifias y | servicios de educacion inicial
Todos s |G G mMEree 6B I8 EiEnetn 92% | 1.205.648 89% | 1.280.411|  74,6%| 1.169.746|  85,8% | 1.500.935

ICBF y |integral que cuentan con 6 o
MEN |mas atenciones priorizadas.

(concurrencia)
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4.3 Sistemas de Informacion

Para mejorar el registro y seguimiento a las atenciones que se brindan a todos las nifias y
los nifios en primera infancia del pais, se han realizado acciones para fortalecer el Sistema
de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI), dado que esta es la
principal herramienta de gestién para garantizar las atenciones en los territorios. Durante
2021 se continud con los ajustes correspondientes para realizar el seguimiento al servicio
educativo del nivel preescolar en el marco de la atencion integral, al igual que se realiza
con la atencién de educacion inicial para nifias y nifios del pais.

Para garantizar la eficacia del registro y andlisis de la informacion en el SSDIPI, fue
necesario realizar esfuerzos intersectoriales de manera coordinada y articulada con los
diferentes sectores de gobierno. A continuacion, se presentan los avances para el
mejoramiento de los proceso y procedimientos relacionados con el SSDIPI en la vigencia
2021

= Se desarrollaron mesas de trabajo con las entidades de la CIPI para identificar las
necesidades para mejorar los tiempos de reporte. Se evidencié la necesidad de
realizar ajustes en los procedimientos internos en las entidades y de los sistemas de
informacién que son fuente para el SSDIPI. El MEN realiz6 solicitud para incluir en el
nuevo proceso de contratacion con la fabrica de software, ajustes a los sistemas de
informacion.

= Se realizaron varias mesas de trabajo con el MSPS, el ICBF y Prosperidad Social para
identificar nuevas fuentes de informacion con el fin de ampliar el universo de nifias y
nifos. Resultado de estas mesas: se incorpord nueva informacién de la valoracion del
estado nutricional que se realiza a nifias y nifios en las consultas de valoracion integral
de la salud; se realizaron acuerdos con el ICBF para iniciar el reporte de atenciones de
otras areas misionales de la entidad; y con Prosperidad Social inicié el proceso para
ampliar la base de programas para la superacion de la pobreza que se cargan al SSDIPI,
realizando el primer reporte con 215.920 registros de nifios y niflas de los hogares
beneficiarios de los programas de inclusién productiva, ubicados en la ruralidad y
ruralidad dispersa. Ademas, se firmé un acuerdo de intercambio de informacion con la
Secretaria Distrital de Integracion Social de la Alcaldia de Bogotd, y se inici6 el reporte
de nifios y nifias atendidos con recursos propios de la oferta del Distrito de Bogotéa para
primera infancia.

= Se inici6 la definicién de atenciones sobre los que se continuara el seguimiento nominal
de la atencién integral durante las infancia y adolescencia de nifias y nifios que hoy
son de primera infancia.

= La Mesa del SSDIPI y la Mesa de Gestion Territorial, realizaron mesas de articulacion
para la construccion de guias y orientaciones para los territorios, en los cuales se
incluye la gestion de las atenciones priorizadas a partir de las alertas generadas por el
SSDIPI frente al cumplimiento de estas. Asi mismo se han realizado sesiones de trabajo
con los referentes técnicos del SNBF frente a las acciones a realizar en territorio para el
uso e interpretacion de la informacion generada por el SSDIPI y las acciones de gestion
intersectorial para lograr el cumplimiento de las atenciones priorizadas.

= Se realizo6 jornada de socializacion con los enlaces territoriales de los Territorios Amigos

de la Nifiez (TAN) frente a la estructura y datos generados por el SSDIPI y las acciones
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definidas para el uso del sistema de informacion y la gestién de las atenciones a
partir de las alertas generadas por este.

= Se continud la produccion de los boletines trimestrales con los resultados de los
indicadores generados a partir de la informacion reportada por las entidades al SSDIPI,
en el cual se incluyé la revisién del estado de atenciones para poblacién victima, grupos
étnicos y poblacion migrante. Se actualizé y publico en la pagina web del MEN, el tablero
de consulta para que los territorios puedan conocer el detalle municipal de dichos
resultados.

= Se realizaron mesas de trabajo con las entidades para identificar las reglas de validacién
gue se utilizan en los diferentes sistemas de informacién fuente del SSDIPI, con el fin de
garantizar la calidad de los datos que ingresan al sistema. Adicionalmente, se realizé
el cruce de la base de datos del SSDIPI con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
a través del cual se logro evidenciar inconsistencias en los datos de identificacion de
cerca del 6% de los registros, los cuales fueron revisados con las diferentes entidades
fuente de informacién del sistema para su correspondiente revision y ajuste. Igualmente,
se realizaron mesas de trabajo con el ICBF y Prosperidad Social para la revisiéon de las
inconsistencias que se han generado en los cargues de datos al SSDIPI con el fin de
realizar la depuracién y ajustes que se requieren para lograr el cargue de la totalidad de
los datos.

Por otra parte, se avanzé con el modelo de predictivo para el ingreso al primer grado
obligatorio de educacion (Transicion), frente al cual se realizé la identificacion de nifias y
nifios con riesgo creciente de no transitar a la educacion formal a partir de condiciones
observables individuales, territoriales e institucionales para guiar la estrategia de
trayectorias educativas completas, mediante la identificacion de factores de riesgo vy
factores protectores, sobre una base de datos histéricos de nifias y nifios candidatos a
ingresar al grado transicion de 2015 a 2020, teniendo un primer resultado sobre las nifias y
nifios que realizaba el transito en el 2021.

La informacion generada sobre el cumplimiento de las atenciones de las nifias y los nifios
en primera infancia fue socializada en la Mesa de Diversidad y la Mesa de Nifiez Migrante
y también ha sido remitida a la UARIV con el fin de identificar las alertas sobre atenciones
no cumplidas y la definicion de rutas de gestién sobre estas atenciones para cada uno de
estos grupos poblacionales. Adicionalmente, se ha avanzado en la gestion con los enlaces
de cada uno de los sectores, principalmente desde los sectores salud y educacion, que
tienen usuario en el SSDIPI con lo cual pueden hacer de primera mano la gestion de
atenciones no cumplidas.

En lo relacionado con el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), el SNBF
continudé avanzando en la puesta en produccion de la nueva version del aplicativo que
permite mejoras visuales y mayor control en el cargue de informacion.

o Instancias para el seguimiento
Mesa del sistema de seguimiento al desarrollo integral de la primera infancia la cual
se encarga de articular acciones de los diferentes sectores para lograr el cumplimiento de

las atenciones de las nifias y nifios en primera infancia y el registro actualizado de estas en
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los diferentes sistemas de informacién y servir como espacio de discusion y debate de los
asuntos que requieran ser abordados con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el
Decreto 1356 de 2018 y definir los criterios técnicos y operativos para el monitoreo de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Desde esta instancia los avances mas significativos durante el 2021 en el marco de la mesa
fueron:

= Se desarrollaron mesas de trabajo con cada una de las entidades que envian
informacién al SSDIPI, con el fin de identificar las necesidades de mejora requeridas por
cada entidad para lograr mejorar los tiempos. Se evidencio la necesidad de hacer ajustes
tanto de procedimientos internos en las entidades, como de los sistemas de informacién
gque son fuente para el SSDIPI. En el caso del Ministerio de Educacion se avanzé con la
solicitud de ajustes a los sistemas de informacion para ser incluidos en el nuevo proceso
de contratacion de la fabrica de software.

= Se adelantaron mesas de trabajo con el Ministerio de Salud, el ICBF y Prosperidad Social
para el reporte de informaciéon que amplie el universo de nifios y nifias sobre los cuales
se realiza el seguimiento y de las atenciones que reporta cada entidad. Se ha
incorporado nueva informacion de la valoracién del estado nutricional que se hace a los
nifios y nifias en las consultas de valoracién integral de la salud. Se realizaron acuerdos
con el ICBF para iniciar el reporte de atenciones de otras areas misionales del Instituto
y Prosperidad Social por su parte también ha iniciado el proceso de identificacién de
nifios y nifias, beneficiarios de otros programas de la oferta institucional.

= Adicionalmente, frente a este punto se realizé la firma del acuerdo de intercambio de
informacién con la Secretaria Distrital de Integracién Social y se ha puesto en marcha el
reporte de los nifios y nifias atendidos con recursos propios de la oferta del Distrito de
Bogota.

= Finalmente, se ha comenzado la definicion de atenciones y nifios y nifias sobre los que
se continuara el seguimiento nominal de la atencion integral durante su infancia y
adolescencia.

= Para la implementacion territorial del sistema de informacion se ha realizado articulacién
con la mesa de gestion territorial para la construccion de las guias y orientaciones para
los territorios en los cuales se incluye la gestion de las atenciones priorizadas a partir de
las alertas generadas por el SSDIPI frente al cumplimiento de estas. Asi mismo, se han
realizado sesiones de trabajo con los referentes técnicos del SNBF frente a las acciones
a realizar en territorio para el uso e interpretacion de la informacién generada por el
SSDIPI y las acciones de gestion intersectorial para lograr el cumplimiento de las
atenciones priorizadas. Finalmente, se ha incorporado también como parte de los
resultados esperados para los Territorios Amigos de la Nifiez, el empleo del sistema de
informacién y la gestién de las atenciones a partir de las alertas generadas por este, para
lo cual se realiz6 una jornada de socializacion con los enlaces territoriales de TAN frente
a la estructura y datos generados por el SSDIPI y las acciones definidas para su
utilizacion.

= Se continud con la produccion de los boletines trimestrales con los resultados de los
indicadores generados a partir de la informacion reportada por las entidades al SSDIPI,
en el cual se incluyé la revision del estado de atenciones para poblacion victima, grupos
étnicos y poblacion migrante. Se actualizé y publico en la pagina web del Ministerio de
Educacion, el tablero de consulta para que los territorios puedan conocer el detalle
municipal de dichos resultados.
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= Se identificaron las reglas de validacion que se utilizan en los diferentes sistemas de
informacién fuente del SSDIPI, con el fin de verificar si corresponden a lo que sé valida
para el reporte y en caso contrario que sean implementadas las validaciones que se
requieren para garantizar la calidad de los datos que ingresan al sistema.
Adicionalmente, se realiz6 el cruce de la base de datos del SSDIPI con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a través del cual se logré evidenciar inconsistencias en los
datos de identificacion de cerca del 6% de los registros, los cuales fueron revisados con
las diferentes entidades fuente de informacion del sistema para su correspondiente
revision y ajuste. Se han efectuado mesas de trabajo con el ICBF y Prosperidad Social
para la revision de las inconsistencias que se han generado en los cargues de datos al
SSDIPI con el fin de realizar la depuracion y ajustes que se requieren para lograr el
cargue de la totalidad de los datos.

= Se realizaron espacios de acercamiento con el Ministerio de Salud para el reporte de
informacion de caracterizacion de la poblacion desde el reporte de la base de datos de
nacidos vivos, esto con el fin de robustecer la informaciéon del SSDIPI e identificar y
caracterizar las nifias y nifios en el SSDIPI, en estos espacios se llegé al acuerdo del
reporte de informacion desde el MSPS, esta informacién se empezara a cargar después
de la revisién de las variables solicitadas y las gestiones pertinentes al interior del
Ministerio de Salud.

4.4 Evaluacion

La evaluacion se constituye como la herramienta de la Politica que permite una toma de
decisiones basada en la experiencia, asi como la planeacién estratégica de los programas,
planes y proyectos que garantice una mejor implementacién de la Politica. Por tanto,
durante la vigencia 2021 se realizaron las siguientes acciones encaminadas hacia la
evaluacion:

o Propuesta de Monitoreo y Evaluacion de impacto para la Politica Hertie School

Durante la vigencia 2021 y con la coordinacién del DNP, se recibié una propuesta de
Monitoreo y Evaluacion de impacto para la Politica por parte de la Hertie School (Berlin,
Alemania), de su Maestria de Politicas Publicas, resultado del analisis riguroso a partir de
la documentacién y normatividad de la Politica de Primera Infancia. esta propuesta provee
perspectivas y sugerencias, que han servido para el trabajo intersectorial que desarrolla la
CIPI y esta enfocada en un disefio para el monitoreo y evaluacion en la intervencion de
educacioén inicial, reportes basados en arbol de problemas, teoria del cambio y analisis de
actores; como resultado se obtuvo un Plan de monitoreo y Plan de Evaluacién de Impacto.

Plan de Monitoreo: a partir de un analisis de credibilidad, accionabilidad y responsabilidad
de los sistemas de monitoreo de las entidades de la CIPI, la propuesta incluyé la priorizacion
e inclusién de 10 indicadores basicos que permiten mejorar el seguimiento nominal de nifias
y nifios de forma mas precisa, ofreciendo un plan para una implementacién gradual en el
SSDIPI. Se recomendd considerar el marco tedrico de referencia de la propuesta; la
importancia de los datos desagregados; fortalecimiento de la capacidad institucional como
la articulacion entre los sistemas de monitoreo existentes; incrementar el presupuesto
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disponible; incorporacion del monitoreo en los procesos de toma de decisiones con analisis
periddicos y capacidad de ajustes.

Plan de evaluacion de impacto: se realiz6 un analisis a partir de los datos recolectados
por la CIPI desde el 2016, incluyendo la poblacién de primera infancia de 3 a 6 afios en este
afo y calculando que tendria para el 2020 entre 7 y 10 afios. Se propuso medir el
rendimiento educativo, de acuerdo con cada modalidad de educacion inicial, realizando
analisis de la poblacién infantil matriculada en el grado de acuerdo con su edad; validacion
de si tuvo acceso a provision alimentaria; participacion de madres, padres o cuidadores en
el programa. Se observé un efecto heterogéneo como: area urbana o rural, etnia, género,
discapacidad, educacion de los padres o cuidadores, edad de la madre en el momento del
nacimiento de la hija o hijo.

Este estudio es un insumo importante para considerar el impacto de la Politica de Estado
en la primera infancia colombiana.

o Medicién de la calidad en preescolar - Evaluacion resultados esperados de la

atencion integral de nifias y nifios en primera infancia
En el marco del contrato CO1.PCCNTR.2559252 de 2021, celebrado entre el MEN y
Proyectamos SAS, el cual tuvo como objeto “Realizar la medicién de la calidad de la
educacion inicial en el grado transicion, en una muestra representativa nacional de
establecimientos educativos oficiales ubicados en zonas urbanas y rurales del pais, el
desarrollo de un estudio cualitativo centrado en el reconocimiento de las particularidades
en los contextos rurales en las Entidades Certificadas definidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, y la consolidacién del programa de entrenamiento para la aplicacion
de instrumentos del modelo de medicion de la calidad”’, se realizaron las siguientes
acciones:

= Se cerr0 el operativo de recoleccion de informacion en campo en la cuarta semana del
mes de noviembre, completando los 416 establecimientos educativos seleccionados en
la muestra.

= Consolidacion del programa de entrenamiento a aplicadores del modelo de medicién de
la calidad.

= Revision y retroalimentaciéon de informes cuantitativos, informes cualitativos y
herramientas para la difusion de resultados que contienen los resultados descriptivos,
comparativos y de asociaciones de la medicién de calidad de la educacion en grado
transicion, boletines para la difusién de resultados y tablero de analitica con resultados
de la medicién de calidad en grado transicion.

o Evaluacion de operaciones del piloto del servicio de educacion inicial para zonas
rurales y rurales dispersas

Con el fin de identificar fortalezas en torno a la eficiencia y eficacia del servicio, asi como

posibles cuellos de botella que se presenten durante su ejecucion, esta evaluacion se

centré en identificar los factores reales y potenciales que influyen en la implementacién del
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servicio. Esta evaluacion fue financiada por UNICEF y ejecutada por el Centro Nacional de
Consultoria (CNC). El trabajo de campo se realizo entre noviembre y diciembre de 2020 y
los resultados finales de la evaluacion se obtuvieron en marzo de 2021 y a partir de estos,
entre marzo y mayo, se trabajé en la consolidacion del disefio final del Servicio de
Educacion Inicial Rural y el redisefio de la Modalidad Familiar.

Los resultados de la evaluacion fueron positivos en los 6 ejes de cambio y 12 hip6tesis de
trabajo del disefio del servicio por lo que se decidié transferir estos aprendizajes para
redisefiar toda la Modalidad Familiar. El proceso de actualizacion del manual operativo de
la modalidad familiar incluye la introduccion del nuevo servicio y la armonizacion de las
orientaciones técnicas y operativas que permitiran, desde la experiencia del redisefio,
fortalecer los otros servicios que hacen parte de esta modalidad: HCB FAMI y Desarrollo
Infantil en Medio Familiar (DIMF), con los cuales también se garantiza atencién en zonas
rurales.

4.5 Proyecciones y retos de Seguimiento y Evaluacion

Considerando las acciones realizadas en esta linea de accién, los retos planteados para el
afio 2022 son los siguientes:

1. Realizar validacion externa de Escala Abreviada del Desarrollo EAD-3 y definir
instrumentos para valoracién del desarrollo y el aprendizaje para infancia y adolescencia
(tamizaje).

2. Fortalecer la apropiacion de los ajustes en las fuentes de informacién con los actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (RIPS - CUPS - Resolucién 202 de
2020) e indicadores de seguimiento de RPMS y RIAMP.

3. Formalizar y hacer seguimiento a los acuerdos intersectoriales y acciones planteadas
para garantizar el cumplimiento de las atenciones de nifias y nifios, con base en los
datos generados por el SSDIPI.

4. Hacer seguimiento al efectivo reporte del nacido vivo al SSDIPI.
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5 GESTION DEL CONOCIMIENTO

Segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, esta linea comprende
estrategias para la ampliacion y profundizacién del conocimiento en torno a asuntos
relacionados con la primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y
para la ejecucion de acciones de politica nacional y territorial con pertinencia y de calidad,
bajo la perspectiva de la atencion y del desarrollo integral a la primera infancia.

Esta linea de accién busca profundizar en asuntos neuralgicos que merecen ser objeto de
indagaciones rigurosas para allegar conocimientos que ofrezcan luces con el fin de lograr
actuaciones cada vez mas pertinentes y de calidad en el &mbito de la atencién a la primera
infancia, documentando evidencia para propiciar nuevas construcciones de sentido, que
respondan a las necesidades de gestantes, nifias y nifios.

Si bien cada entidad en el marco de sus responsabilidades y competencias sectoriales
avanza en sus procesos de gestidon del conocimiento, a continuacion, se presentan los
avances Yy logros alcanzados durante la vigencia 2021 en esta linea de accién:

o Entorno virtual en primera infancia: acercamiento desde los primeros afios de
vida a dispositivos y contenidos digitales

Los ultimos dos afios han sido retadores frente a la situacion mundial relacionada con la
pandemia por Covid-19, lo que evidenci6 la necesidad de profundizar en elementos que
permitan el abordaje del acercamiento temprano que tienen nifias y nifios en primera
infancia al entorno digital. Entendiendo que no es uno de los entornos conceptualizados
originalmente en la politica para el desarrollo integral de la primera infancia, se avanzé en
abrir la discusién sobre las condiciones, implicaciones y acciones pertinentes para favorecer
el desarrollo integral en este entorno.

Las implicaciones, situaciones a analizar y por supuesto el rol de los adultos cuidadores
como mediadores de estas tempranas interacciones con contenidos y dispositivos digitales
fueron la puerta de entrada a un proceso de gestidn del conocimiento sobre el tema, el cual
fue posible en el marco del Memorando de Entendimiento 024-20 entre la CPNA y UNE
EPM Telecomunicaciones (Tigo Colombia). Siendo un asunto que demanda un estudio y
analisis riguroso frente al fortalecimiento del rol de mediacion de los adultos cuidadores en
el entorno virtual, se inicié por una exploracion de los ejes de analisis del tema, a partir de
las cuales se pudiera avanzar con unas primeras orientaciones y contenidos dirigidos a
padres, madres y cuidadores de nifias y nifios de primera infancia para fortalecer su rol de
mediacion en el proceso de crianza.

Se conformé un grupo de trabajo intersectorial con representantes de varias entidades de
la CIPI, para reflexionar sobre: el rol de mediacion de los adultos cuidadores, las
implicaciones para el desarrollo por el uso temprano de dispositivos electronicos, el acceso
a contenidos digitales, y por supuesto el uso de la tecnologia como herramienta para
acompafiar la educacion inicial de calidad a la Primera Infancia; todo lo anterior con un
especial énfasis en el momento del curso de vida del primer afio a los 3 afios.
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Para avanzar con el primer ejercicio de andlisis, se realizaron grupos focales conformados
por expertos de diversas areas del conocimiento tales como: politicas publicas, pedagogia,
nutricion, salud, educacion, produccion de contenidos y cultura. Como resultado de estos
grupos focales, se recogieron elementos para abrir la discusion sobre:

= Las implicaciones en el desarrollo de la exposicion de la primera infancia a la
virtualidad.

= La relevancia de identificar estrategias que permitan orientar a los adultos
cuidadores sobre la mediacion del uso y acceso de nifias y nifios en primera infancia
a contenidos y dispositivos digitales en el entorno virtual.

= La importancia de producir y facilitar el acceso a contenidos de calidad para la
primera infancia, y de potenciar el uso de plataformas de calidad como Maguaré y
MaguaRed, y las recientes plataformas creadas durante el aislamiento por Covid-
19: Mis Manos te Ensefian y Aprender en Casa - Colombiaprende.

En 2021 se realizaron recursos digitales (infograficos) de apoyo para adultos cuidadores y
para el talento humano en mediacion proactiva.

o Implementacién de experimentos del ICBF con socios externos
El ICBF también ha apoyado técnicamente la implementacion y evaluacion de experimentos

con socios externos, que posibilitan la articulacion de iniciativas, y el apalancamiento de
recursos y gestion del conocimiento a partir de alianzas estratégicas. Se presenta a
continuacion:

= Think Equal (BID, Fundacién Escuela Nueva e IPA): Pilotaje del programa de educacion
socioemocional para la primera infancia que busca romper el ciclo intergeneracional de
violencia, inequidad, estereotipos de género y discriminacién. Promueve el aprendizaje
social y emocional de nifios y nifias entre 3 y 6 afios, momento de la vida fundamental
en el desarrollo de la personalidad, las actitudes, los comportamientos. Asi mismo,
incentiva el reconocer los sentimientos, el autoconocimiento, la autorregulacion
emocional, el manejo del estrés y la empatia. Think Equal se basa en la capacitacion y
acompafiamiento a agentes educativos, y en la dotacién de materiales que permitan
implementar el programa con los usuarios de los Hogares Comunitarios de Bienestar
(HCB). Ademaés, utiliza el juego y la narrativa como componente esencial para el
aprendizaje; y su plan de actividades ha sido disefiado por un grupo de expertos
mundiales en primera infancia, psicologia, educacion, neurociencia e innovacion.

Entre marzo y diciembre de 2021, se implement6 el piloto del programa en 181 HCB, en
asocio con IPA, el BID y FEN. Los resultados preliminares son positivos. Se identifico
fortalecimiento del vinculo entre las madres comunitarias y las familias, aumentaron las
habilidades lectoras e interés por parte de las familias, hubo avances en la percepcion
gque los nifios y niflas tienen de ellos mismo como lectores y relatores, y el programa
contribuy6 a las planeaciones pedagdgicas de las MC.
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= Campafia de mensajes para la construccion de confianza para el retorno seguro a
la atencién presencial. En asocio con la Universidad de los Andes, entre junio y
noviembre de 2021 se disefi6é e implementd una campafia de mensajes de texto, basada
en las ciencias del comportamiento, para la construccién y fortalecimiento de confianza
las familias en la reapertura de los servicios presenciales de Educacién Inicial del
instituto. El andlisis preliminar de los datos recolectados sugiere que hubo un cambio en
la disposicién de las familias. En particular, haber recibido un SMS aumento entre 7% y
9% la voluntad de los cuidadores de enviar sus nifias y nifios a los servicios presenciales.
A partir de estos datos se espera culminar el analisis en relacion con los efectos de la
campafa sobre la asistencia, a partir de los cuales se espera construir una Nota de
Politica.

o Sistematizacion del Piloto de la Modalidad Desarrollo Infantil en Medio Familiar
pararuralidad

La Sistematizacion del Piloto sobre servicio de Educacion Inicial Rural, fue un proceso es
liderado por el MEN, el ICBF, la CPNA, y ejecutado con recursos del Fondo Colombia en
Paz (FCP), orientado en la promocion del desarrollo integral de nifias y nifios de primera
infancia en Colombia. Esta sistematizacion recoge las lecciones aprendidas en la
construcciéon del modelo orientado al desarrollo integral de primera infancia en ruralidad y
ruralidad dispersa, el cual se trabajé con el entorno hogar y la comunidad de acuerdo con
las caracteristicas territoriales.

El contexto territorial donde se desarrollo el piloto involucré a 1.520 participante de 84
Unidades de Servicio (UDS), correspondientes a 13 grupos territoriales. Se desarroll6 en
dos zonas del pais: Nordeste Antioquefio (el Bagre, Remedios, Segovia y Zaragoza), con
960 participantes de los cuales 640 eran de la zona rural y 320 de la zona rural dispersa; y
el Sur de Bolivar (San Pablo y Santa Rosa del Sur), con 560 participantes de los cuales 320
provenian de la zona rural y 240 de la zona rural dispersa.

El proceso de sistematizacion se acorddé como eje del acompafiamiento para el desarrollo
integral y fortalecimiento técnico del talento humano; teniendo en cuenta la importancia de
recoger las voces de los principales actores: nifias, nifios y sus familias; asi como tener en
cuenta la interaccion del talento humano, pieza clave en el proceso para el logro de la
finalidad que tiene este modelo. En correspondencia con el mejoramiento de la calidad de
los servicios en la ruralidad como compromiso de Gobierno, se realizé la evaluacion del
piloto Desarrollo Infantil en Medio Familiar (DIMF) en ruralidad dispersa con el fin de
encontrar respuestas mas pertinentes que permitan llegar de manera mas efectiva a las
nifas, los nifios y mujeres gestantes en la ruralidad dispersa, a través de un ejercicio
realizado con el Centro Nacional de Consultoria (CNC).

La sistematizacion del piloto ofrece un corte cualitativo de los procesos, con una Optica
especifica en los procesos operativos del piloto rural del medio familiar.
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Por su parte, la evaluacion tuvo como objetivo: Valorar los procesos del Modelo Piloto del
Servicio Desarrollo Infantil en Medio Familiar para la ruralidad y la ruralidad dispersa,
estableciendo a partir de su eficiencia y eficacia los logros y brechas en la implementacion,
factores de éxito, cuellos de botella a superar y recomendaciones de ajuste y mejora.

A través de los resultados se identificaron cuellos de botella en: la capacitacion del talento
humano, dificultad para conseguir el perfil principal y escasez de perfiles para el trabajo en
las zonas focalizadas; desercidon por encuentros con grupos armados, dificultades de
acceso al territorio y las competencias del talento humano. Se destaco la realizacion de
cantos, bailes, dibujos, lectura de cuentos, actividades del desarrollo de primera infancia,
retroalimentacién del encuentro en el hogar, donde hay una participacion conjunta de nifios,
nifias y cuidadores. Adicionalmente, se percibié de manera positiva: Cambio en la forma de
relacionarse entre madres, padres, hijas e hijos, y un mayor nivel de consciencia por parte
de las madres sobre el proceso de crianza; la existencia de un sentimiento de
agradecimiento generalizado en comunidades por la posibilidad de participar en el servicio.
Antes de la llegada del pilotaje estas comunidades no tenian acceso a ningun servicio
estatal de educacion inicial. Frente a los resultados de los recursos financieros se evidencio:
aumentar los costos de gastos operativos permite un mejor desarrollo del servicio; el
aumento del rubro de talento humano en la canasta incide en una mejoria en la calidad del
servicio, como el logro de atenciones priorizadas para la atencion integral y competencias
de las familias; financiar en la canasta un kit pedagogico para las familias permitiria mejorar
las actividades de los encuentros en el hogar.(para ampliacion de todos los aspectos ver
documento publicado en la pagina de la Consejeria).

o Mecanismo de Pago por Resultados

Teniendo en cuenta la experiencia y los aprendizajes de los procesos de estructuracion e
implementacion de los mecanismos de pago por resultado en el pais, el ICBF decidié
desplegar acciones para generar evidencia para que el Gobierno Nacional pueda optimizar
la inversién de las politicas de nifiez. Lo anterior, teniendo en cuenta la apuesta del gobierno
a través de la Politica, de asegurar inversiones en primera infancia de calidad, suficientes
y sostenibles para el financiamiento de las politicas.

En el primer trimestre de 2021, el ICBF decidié avanzar como primer paso con el disefio de
un mecanismo de Pago por Resultados para el servicio de Centro de Desarrollo Infantil
(CDI), como estrategia de financiamiento innovador con el fin de descubrir cuales son las
intervenciones mas costo-efectivas en el servicio que redundan en el desarrollo integral de
las nifias y los nifios. De acuerdo con lo anterior, en noviembre de 2021, se suscribié entre
el ICBF y UNICEF un Convenio de Cooperacién Internacional con el objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccion de este Mecanismo
de Pago por Resultados. Se proyecta en 2022 finalizar el disefio técnico del Mecanismo e
iniciar su pilotaje.

o Construccion de la herramienta de apoyo para la atencion integral de las
condiciones prevalentes de la primera infancia

La estrategia de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia

(AIEPI), fue actualizada en el 2021 por medio de la construccion inicial del documento

técnico validado con las Sociedades Cientificas y la Academia, con participacion de
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facultades de medicina, odontologia, enfermeria y posgrados de pediatria, contenidos que
posteriormente, fueron migrados a un sistema web informativo denominado Herramienta
de apoyo para la atencién integral de las condiciones prevalentes de la primera infancia con
mdbdulos especificos para el abordaje inicial para la atencion de: i) clasificacion inicial del
nifio o nifia menor de 3 meses; ii) clasificacion inicial del nifio o nifia de 3 meses a 5 afios;
iii) generalidades de la valoracion antropométrica; iv) abordaje inicial de condiciones
prevalentes nifios y nifias menores de 3 meses; v) fiebre, enfermedades transmitidas por
vectores y zoonosis; vi) infeccién respiratoria aguda, enfermedad respiratoria aguda,; vii)
enfermedad diarreica aguda; viii) desnutricion aguda; ix) abordaje inicial de la salud bucal,
x) cancer infantil; xi) epilepsia; xii) salud mental y desarrollo; xiii) violencias; xiv) informacion
en salud (alimentacién saludable, prevencién de la infeccion respiratoria aguda y
prevencion de accidentes). El propdsito de la herramienta es mejorar la gestion del riesgo
y articular con las intervenciones de la Ruta Integral de Atencion para la Promocién y
Mantenimiento de la Salud que favoreceran la atencion integral de las nifias y los nifios en
primera infancia con la actualizacion de la evidencia cientifica para su construccion y
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de la estrategia AIEPI. Esta herramienta fue
construida con el apoyo de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y sera lanzada
en el primer semestre de 2022.

5.1 Retos delalinea de Gestion del Conocimiento
Para 2022 los retos de la linea de Gestion del conocimiento son los siguientes:

1. Seguir avanzando en la conceptualizacion sobre la primera infancia y el entorno virtual,
y general contenidos orientadores para los adultos responsables de la crianza.

2. Gestionar con el apoyo del DNP una agenda de evaluaciones intersectorial sobre
primera infancia, para la cual es relevante impulsar una evaluacion intersectorial del
impacto de los procesos de cualificacién del talento humano que trabaja para primera
infancia en el desarrollo de nifias y nifios.

3. Gestionar alianzas estratégicas con cooperacién internacional, academia Yy
organizaciones de la sociedad civil que permitan desarrollar lineas de investigacion
orientadas a la identificaciébn de actuaciones mas pertinentes y de calidad para la
primera infancia a través de la gestién del conocimiento.
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