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INTRODUCCION

El presente informe anual de implementacion de la Politica de Estado

para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia en Colombia, denominada
“De Cero a Siempre” por la Ley 1804, ofrece una vision de los logros,
desafios y avances alcanzados durante el ano 2023. Este documento
pretende resaltar los hitos mas significativos, asi como contribuir con
elementos de analisis del proceso de implementacidon y su impacto en las
comunidades mas vulnerables, especialmente en aquellas con altos indices
de pobreza y afectadas por el conflicto armado.

La Politica de Estado para el Desarro-
llo Integral de la Primera Infancia busca
garantizar que cada nino y nina, desde
su gestacion hasta cumplir los seis anos
de vida, reciban una atencién oportuna
y pertinente que promueva su desarrollo
pleno como proceso integral. Este enfoque
integral se basa en la convicciéon de que
los primeros anos de vida son fundamen-
tales para el establecimiento de las bases
del desarrollo humano, lo que justifica una
intervencidon coordinada y sostenida por
parte del Estado en todos los niveles.

Durante el 2023, el gobierno colombiano,
a través de la Comisidn Intersectorial para
la Atencion Integral de la Primera Infancia
-CIPI- y las entidades que la conforman, rea-
lizé avances en el propdsito de universalizar
la atencion integral a la primera infancia al ser
este uno de los aspectos claves que el Plan
Nacional de Desarrollo impulsa como parte
de las lineas de accidon de esta Politica. En
respaldo de lo anterior, asi como de las res-

to de acciones que hicieron parte del plan de
accion establecido, se destaca, la asignacion
de un presupuesto con orientacion especifi-
ca que refleja el compromiso firme por parte
del Estado para asegurar la implementacion
de programas que impacten positivamente
la vida de los ninos y ninas en sus primeros
seis anos de vida.

El documento esta organizado en seis
capitulos. En el primero de los cuales se
sintetizan los avances mas importantes
alcanzados durante el periodo a mane-
ra de hitos que resumen los logros des-
tacados en doce aspectos diferentes de
la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, en ade-
lante referida en este documento como
la Politica de Primera Infancia o sencilla-
mente, la Politica.

En los siguientes cuatro capitulos se
desarrollan y amplian los avances regis-
trados durante el ano 2023 frente a cada



una de las lineas de accidn definidas en la
Ley 1804 de 2016%

En la linea de gestion territorial, se pone
un énfasis particular en la priorizacién de
territorios y en la coordinacion intersectorial
para lograr una cobertura equitativa y efi-
caz de los servicios de atencidn integral. La
estrategia “Juntos por la Ninez” se destaca
como una iniciativa clave para la inclusion de
la primera infancia en los planes de desarro-
llo territorial, subrayando la importancia de
una atencion diferenciada y contextualizada.

Frente a la linea de Calidad y pertinencia
en las atenciones, se abordan los desafios y
avances en la cobertura educativa, la cuali-
ficacion del talento humano vy la vinculacién
de las familias y comunidades en los proce-
sos de atencidon. Se destaca la importancia
de las practicas pedagdgicas y de cuidado,
asi como la inclusidn de la diversidad cultu-
ral y étnica en los programas de atencion.

En la linea de movilizacién social, como
factor fundamental para el éxito de la Po-
litica, y en este contexto se discuten las
estrategias de participacién, movilizacion
y control social que han sido implementa-
das para fortalecer la incidencia de la co-

munidad en la gestidén de los servicios de
primera infancia. Ademas, se presentan
las alianzas y cooperaciones internacio-
nales que han potenciado la capacidad del
Estado para ofrecer una atencion integral
y de calidad.

En términos de seguimiento, evaluacidn
y gestidn del conocimiento, se detallan los
sistemas de informacion implementados,
los indicadores de desempeno y las eva-
luaciones realizadas para medir el impacto
de la Politica en el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia. La actualizacién de es-
tos sistemas ha permitido un seguimiento
mas riguroso y una mejor toma de deci-
siones.

En el capitulo final se aborda el asunto
de la financiacion, en el cual se desglosa el
presupuesto asignado y se analiza su distri-
bucion entre las diferentes entidades y pro-
gramas, destacando la necesidad de asegu-
rar la sostenibilidad financiera de la Politica
para garantizar que los avances logrados
hasta la fecha puedan mantenerse y am-
pliarse en el futuro. Por Ultimo, se presentan
las conclusiones y proyecciones a partir de
los asuntos incluidos a lo largo del informe.

1. Se agrupa en un solo reporte lo correspondiente a la linea de seguimiento y evaluacidn y la de gestidn del conocimiento.
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El contenido de esta seccidn refleja los principales hitos alcanzados durante
el ano 2023 en la implementacion de la Politica “De Cero a Siempre” y por
tanto los avances frente a la promocion del desarrollo integral de los ninos y
las ninas en primera infancia y la mejora de sus condiciones de vida, desde
la gestacidn y en sus primeros seis anos, a partir de las acciones tanto a
nivel intersectorial como las sectoriales desde los Ministerios de Salud;
Educacion; las Culturas, las Artes y los Saberes; Deporte; el Departamento
Nacional de Planeacion; el Departamento para la Prosperidad Social;

la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral para las Victimas; y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1. Plan Nacional

de Desarrollo 2022-2026
como impulsor de la
Politica

En mayo de 2023 fue aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
por parte del Congreso de la Republica, el
cual plantea de cara a la superacién de las
injusticias y exclusiones histdricas, la no re-
peticion del conflicto y el cambio de relacio-
namiento con el ambiente, una serie de cam-
bios que contribuyen a impulsar las lineas
de accidn de la Politica de Primera Infancia,
toda vez que la injusticia y la exclusién afec-
tan directamente los entornos donde trans-
curre la vida cotidiana de las ninas y ninos en
este momento del curso de la vida.

En este sentido, el PND definié como
uno de los capitulos de actores diferenciales
para el cambio, “4. Crece la generacidn para
la vida y la paz: ninas, ninos y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades”,
donde la para la primera infancia se ha pro-
puesto lograr la universalizacion de la aten-

cion integral con calidad de forma territorial
y progresiva, en los municipios con condicio-
nes de mayor riesgo de vulneraciones para
la nifiez, haciendo énfasis en territorios rura-
les y rurales dispersos, comunidades étnicas
y campesinas, para lo cual se ha propuesto
en el cuatrienio alcanzar 2.700.000 nifos y
ninas con educacidn inicial en el marco de la
atencion integral y avanzar en la universa-
lizacidn de la atencidn integral a la primera
infancia en 426 municipios con mayor ries-
go de vulneracion de derechos para la ninez.

Es asi, como los ejes de transformacion
que componen el PND incorporan accio-
nes que redundan en diferentes aspectos
vinculados directa o indirectamente con la
Politica. De esta forma, el derecho huma-
no a la alimentacién orientado al logro de
la soberania alimentaria tiene un impacto
directo en el desarrollo de la ninez. Por
otra parte, el ordenamiento del territorio
alrededor del agua tiene impacto directo
en las condiciones de vida de los ninos, ni-
nas y sus familias; la seguridad humana y
la justicia social implican una transforma-




cion de la politica social para la adaptacion
y mitigacion del riesgo que aporten a la
superacion de las privaciones y expansion
de las capacidades en medio de la diver-
sidad de la que hace parte también la pri-
mera infancia. Asimismo, la convergencia
regional, que se orienta a la reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre ho-
gares y regiones del pais, abarca la trans-
formacidn de instituciones y la gestion de
lo publico, agentes fundamentales para los
procesos de atencion integral que deben
favorecer el desarrollo de ninas y ninos y la
superacion de inequidades sociales.

La ninez, en toda su diversidad, junto
con las mujeres, la comunidad LGBTIQ+,
las victimas, las comunidades étnicas, las
personas con discapacidad y la comuni-
dad campesina, hace parte de los actores
diferenciales para el cambio planteado en
este periodo.

2. Mayor gasto publico
en primera infancia

Entre 2021y 2023, los recursos de in-
versidn asignados para la primera infan-
cia por las entidades del gobierno nacio-
nal han aumentado un 27,4%, pasando
de $5,6 billones a $7 billones a precios
corrientes. Mientras tanto, la ejecucion
aumentod un 28% en este mismo perio-
do, pasando de $5,3 billones a $6,8 bi-
llones, a precios corrientes.

De los recursos ejecutados en atencion a
la primera infancia a nivel nacional, el ICBF
participod con el 90,3 % de esta ejecucion

en 2023, seguido de un 5,8 % por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y del
2.2 % por parte de la Unidad Administrativa
de Alimentacion Escolar (UAPA), del Minis-
terio de Educacion Nacional.

Por otro lado, entre 2022 y 2023, el pre-
supuesto asignado para la primera infancia
en el Ministerio de Educacidon Nacional au-
menté el 393% pasando de $22 mil millo-
nes en 2022 a $108 mil millones en 2023.
En este periodo también hubo un aumento
significativo en el presupuesto asignado
para la primera infancia por parte del Minis-
terio del Deporte (466%) pasando de $400
millones a $2.266 millones, entre otros. Las
cifras reportadas en este apartado corres-
ponden al trazador de la vigencia del 2023.

3. Compromiso con los
territorios mas vulnerables

De cara a los compromisos del capitulo
“Crece la generacidn para la vida y la paz:
principios para la accion inter y transecto-
rial” y con el propdsito de desplegar y orien-
tar con mayor pertinencia la oferta institu-
cional para la atencion integral a ninas, nifios
y adolescentes en los territorios donde la
afectacion por conflicto armado y pobreza
ha impedido que accedan a oportunidades
que favorezcan su desarrollo, el Gobierno
Nacional priorizé los territorios en los cuales
se implementan acciones diferenciadas con
el fin de generar y fortalecer las condiciones
de atencidn integral para la nifiez.

Dicho analisis se consolidd con apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion,



a través de la estructuracién del Indice de
Interrelacion de Problematicas (IIP), a tra-
vés del cual se logra i) identificar que las
problematicas que afectan a la nifiez no son
individuales o aisladas induciendo a una ac-
cion sinérgica desde la Politica, ii) Encade-
namientos de problematicas en las ninas,
ninos y adolescentes en el curso de vida, al
interior de las familias y en las comunida-
des-territorios, iii) reconocer la existencia de
factores estructurales compartidos que, al

Figura 1.
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de una apuesta integral (PND 2022-2026).
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versalizacion de la atencidn integral.
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De manera complementaria, a través de
diversas instancias técnicas intersectoriales
se abordd la construccion colectiva de estra-
tegias como la de “Juntos por la Ninez” lide-
rada por la Direccidn del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), y con partici-

Figura 2.

Mapa de Territorios
priorizados para
fortalecimiento de
la atencidn integral
a ninas, ninos y
adolescentes.

Leyenda:
B Municipios priorizados

[ ] Municipios no priorizados

pacion de organizaciones de la sociedad civil
y la cooperacion internacional, con el obje-
tivo de incluir los asuntos de atencidn inte-
gral a la ninez, incluyendo primera infancia,
como prioridad en los proximos planes de
desarrollo territorial 2024-2027.

TOPS5
Municipios Total de Porcentaje de
DEPARTAMENTOS priorizados municipios municipios priorizados
Arauca 7 7 100%
Caqueta 16 16 100%
Guaviare 4 4 100%
Fuente: elaboracién propia se- Chocé 29 30 97%
gun priorizacion de territorios
25 30 83%

para atencion integral a ninas, j Magdalena

nifios y adolescentes, 2023




4. Universalizacion de la atencion integral

El Gobierno de Colombia, comprometido con la universalizacion de la atencidn integral
en los territorios con mayor riesgo de vulneraciones para la ninez, se propuso incrementar
la cobertura de 1.9 millones a 2.7 millones de ninos y ninas de 0 a 5 anos en el presente
cuatrienio, de conformidad con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026. Al examinar la tendencia que ha tenido la cobertura de nifas y nifios con educacion
inicial en el marco de la atencidn integral a lo largo de los anos, se observa que en el ano
2016 se superd el millon de ninas y nifos atendidos, cifra que, siete afos después en
2023, logra llegar y superar los dos millones.

Figura 3. Ninas y niflos con educacion inicial en el marco de la atencidn integral:
comportamiento historico 2015-2023 y proyecciones 2024-2026.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral.
Nota: cifras en miles; el célculo incluye gestantes.

De esta forma, durante 2023, se logré garantizar una atencidn integral, inclusiva y de
calidad a mas de 2 millones de nifios y nifias desde su etapa de gestacidn hasta cumplir
los seis anos. Aqui es importante subrayar la dimension de la apuesta planteada por el
Gobierno Nacional en el PND 2022-2026 que busca alcanzar un incremento de cobertu-
ra de 678.000 nifias y nifos, con respecto a la linea base en 2022.




Sin dejar de reconocer los avances en in-
tegralidad en la atencidn a la primera infan-
cia, persisten desafios en cuanto a la calidad,
oportunidad, complementariedad y simulta-
neidad de esta atencion. Durante el 2023,
se delinearon elementos estratégicos claves
para la ampliacion progresiva y articulada de
la educacion inicial en el marco de la aten-
cion integral, especialmente en territorios
rurales con mayor riesgo de vulnerabilidad
para la ninez, asi como para comunidades
étnicas y campesinas.

Asi, se definié como una de las estrate-
gias para avanzar en el objetivo de la uni-
versalizacion, la gestion de los Centros de
Educacion Inicial (CEl) como un servicio de
educacion inicial en el marco de la atencion
integral, que aborda las caracteristicas y
particularidades del desarrollo y momento
del curso de vida en la primera infancia, al
tiempo que moviliza la complementariedad
y simultaneidad en la atencidn educativa,
involucrando tanto al sector educativo ofi-
cial (MEN) como al sector de la igualdad y la
equidad, representado por el ICBF.

El CEl se materializa en infraestructu-
ras propias de las entidades territoriales
en las que las ninas y los ninos de 0 a 5
anos participaran en una educacion inicial
de calidad, garantizando asi la atencidn
integral y el transito armdnico del ciclo 1
al 2. Desde estas entidades se avanzd en
un acuerdo sobre el esquema de gestion
territorial y la reorganizacion de la oferta
para brindar una atencion educativa con-
junta y armonizada entre el sector edu-
cativo oficial y el ICBF abarcando los dos

ciclos de la educacidn inicial (ciclo 1, de O
a 3 anos; y ciclo 2,de 3 a 5 anos), en estos
espacios de atencidn compartidos, donde
se asegure e impulse el inicio de la trayec-
toria educativa y su continuidad en el sis-
tema educativo oficial.

De igual forma, durante el 2023, se
avanzd en la planeacion de los CEl de ma-
nera articulada entre el MEN y el ICBF, con
la definicion de requerimientos operativos
y técnicos, la focalizacion de acuerdo con
los criterios de priorizacion definidos des-
de el PND, y la proyeccion de su imple-
mentacion para el 2024.

Uno de los elementos fundamentales
para garantizar la calidad y pertinencia de
la atencion es la cualificacion del talento
humano, mediante estrategias de forma-
cidon inicial y continua de maestras y maes-
tros que contempla esfuerzos de profe-
sionalizacion de agentes educativos. Asi
mismo se avanza, con el apoyo del MEN
y el ICBF, en el estimulo a colectivos pe-
dagdgicos para la educacidn inicial que a
través de rutas de intercambio de saberes
y experiencias territoriales promoveran la
autoformacion y reflexion pedagdgica, en-
focandose en la produccidn de materiales
educativos ajustados para la inclusidén y la
construccién de estrategias pedagdgicas
territoriales.

De otro lado, como parte de la imple-
mentacion del Decreto 1411 de 2022, que
reglamentd la educacion inicial en el pais,
desde el sector educativo se establecieron
acuerdos de gestidon con aliados estratégi-




cos pertenecientes a gremios de maestros
organizados como FECODE, la academia,
representantes de asociaciones de educa-
cion inicial y la sociedad civil organizada.
En el mismo sentido se expidieron orien-
taciones para su implementacién? y sobre
la ampliacion progresiva del segundo ciclo
de la educacion inicial correspondiente a
los tres grados de preescolar (transicion,
jardin y prejardin), el mayor tiempo de ex-
periencias para el desarrollo y el apren-
dizaje; asi como el avance hacia la uni-
versalizacidn de la jornada Unica en los
establecimientos educativos?.

Este conjunto de avances logré mante-
ner la tendencia de reduccidn significativa
en las barreras de acceso a servicios de
atenciéon de la primera infancia de acuer-
do con la medicidn de esta variable en el
indice de Pobreza Multidimensional, cuyo

Figura 4.
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valor ha disminuido de 8.3% en 2018 a
6.5% en 2023. En las dreas rurales, si bien
el impacto ha sido menor, se ha logrado
revertir la situacién a los niveles previos
a la pandemia, llegando a 6.6%, segun
datos de la Encuesta de Calidad de Vida
(2018 - 2023).

Por otra parte, acerca de la puesta en
marcha en los territorios priorizados, de la
mano del compromiso del Gobierno Na-
cional con el cumplimiento del Acuerdo
Final, vale la pena resaltar las diferentes
acciones de acompanamiento a las comu-
nidades de los antiguos espacios territo-
riales de capacitacidn y reincorporacién?,
orientadas a la implementacién de proyec-
tos pedagdgicos propios, la ampliacidn de
cobertura o el mejoramiento de condicio-
nes del servicio en el marco de la atencién
a la primera infancia del ICBF, entre otros.

2022 2023

—e—Centros pobladosy rural disperso

2. Circular 07 del 12 de marzo de 2023.
3. Circular 30 del 12 de septiembre de 2023.

4. AETCR Los Pondores; AETCR Antonio Narifio; AETCR Marquetalia; AETCR Carmelita; AETCR La Variante; y AETCR Mariana Pdez.




Esta tendencia es particularmente im-
portante en territorios como Guainia, Vau-
pés, Guaviare y La Guajira, cuya reduccion
ha sido de 47%, 43%, 28% y 27 %, respec-
tivamente; lo que indica la reduccidn de obs-
taculos para acceder a servicios esenciales,
facilitando el desarrollo integral de los ninos

y ninas y mejorando las condiciones de vida
de las familias en el pais. Igualmente, se ha
logrado un incremento del 7% en el acce-
so a la educacidn inicial, lo que ha permiti-
do que, en estos territorios, accedan mas de
132.000 ninos y nifias desde la gestacidon
hasta los cinco anos.

5. Mejoramiento de las condiciones del talento humano
vinculado a la atencion a la primera infancia

El PND 2022-2026 incluyd el mejoramiento de las condiciones laborales de madres
y padres comunitarios, reconociendo en especial el rol histérico que han desempenado
como parte de las politicas determinantes para el crecimiento de la generacidn de la vida
y la paz. En este propdsito, durante 2023 el ICBF efectud gestiones tendientes a la la-
boralizacion de madres y padres comunitarios quienes actualmente desarrollan dichas
labores a través de su vinculacion mediante una planta temporal progresiva que, tendra
una vocacion de permanencia dentro de un proyecto legislativo que permita instituciona-
lizar el empleo de “madre comunitaria” dentro de la administracion publica, garantizando
los principios y derechos para el acceso como servidores publicos. Dicha opcidn ya se
encuentra concertada con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)
y tiene visto bueno de la Oficina Asesora Juridica del ICBF.

Asi mismo, en relacidn con los beneficios sociales y asuntos sindicales de las madres
comunitarias, por medio del subsidio de la Subcuenta del Fondo de Solidaridad Pensional,
se logré otorgar a las ex madres y ex padres comunitarios que cumplen con los requisitos
establecidos® un beneficio social y asi poder acceder a un subsidio mensual, que es cofi-
nanciado con recursos del ICBF y del Fondo de Solidaridad Pensional, el cual es adminis-
trado por el Ministerio de Trabajo.

Por otra parte, en el campo de la cualificacion, durante la vigencia 2023, a través del
Fondo de formacidn y cualificacion del talento humano del ICBF (Convenio 1787 ICBF-
ICETEX), se desarrollaron procesos permanentes que conducen al mejoramiento de las
practicas pedagdgicas y de gestion interinstitucional con el fin de incrementar la calidad
de la prestacion de los servicios. De esta manera, se logra que agentes educativos, ma-
dres y padres comunitarios, movilizaran la construccién de nuevos conocimientos, am-

5. Requisitos definidos en el Decreto 325 de 2022 modificados por el Decreto 2182 de 2023.



plien las nuevas comprensiones para la atencion integral y a partir de alli resignifiquen
en las practicas cotidianas las interacciones con las nifias y los nifios en funcion de su
desarrollo integral

En linea con los procesos de formacidn, es importante destacar que en la actuali-
dad se encuentran inscritos 3.206 madres, padres comunitarios y agentes educativos,
de acuerdo con como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Personas inscritas en programas de cualificacion y formacion.

Numero de
beneficiarios

Programa

Especializacion 61

Linea d.e.fc.)rmauon Licenciatura 905
inicial

Maestria 89

Diplomado en Gestidn de riesgos, accidentes y desastres

) . ) 438
en la primera infancia
Linea de formacion | Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado MAS 1163
en servicio Comunitario :
Diplomado en prevencidon de violencias contra nifias, 550
ninos y gestantes.
Total 3.206

Fuente: SGTAPI - Fecha de corte diciembre de 2023

6. Fortalecimiento de la articulacion y coordinacion para
la implementacion de la Politica de primera infancia

Uno de los cambios mas significativos en la gestién e implementacion de la Politica
de Primera Infancia, respondié a la necesidad del Gobierno Nacional de materializar las
transformaciones sociales y econdmicas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026. Para lograrlo, fue necesario buscar la mayor eficiencia en la estructura de
coordinacién, concentrando los temas estratégicos en las entidades lideres en la ejecu-
cion de politicas. En este contexto, se suprimid la Consejeria Presidencial para la Nifez y




la Adolescencia y su liderazgo en la coor-
dinacién de las politicas publicas en ma-
teria de primera infancia, fue trasladado
al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar mediante el Decreto 0695 de 2023,
qgue en su rol de rectoria del Sistema Na-
cional de bienestar Familiar, asumio la Se-
cretaria Técnica de la Comision Intersecto-
rial para la Atencidn Integral de la Primera
Infancia (CIPI), instancia definida desde la
Ley 1804 de 2016 como responsable de
movilizar la implementacion de la Politica
para el desarrollo integral de la primera in-
fancia “De Cero a Siempre”.

El traslado de funciones mencionado
se ha constituido en una oportunidad im-
portante para fortalecer la integracion y
coordinacidn del conjunto de politicas pu-
blicas relacionadas con la ninez, que inclu-
ye, ademas de primera infancia, la Politica
para el Desarrollo Integral de la Infancia y
Adolescencia (Ley 2328 de 2023), la de
Apoyo y Fortalecimiento Familiar, la de
prevencion y atencion de las violencias,
conforme a lo establecido por la Ley 1146
de 2007 y el Decreto 1710 de 2020.

Esta coordinacién representa un avan-
ce en el propdsito de alinear los objetivos

de las diversas politicas y sectores invo-
lucrados, garantizando una atencion inte-
gral, pertinente y coherente para todos los
grupos poblacionales, y promoviendo un
enfoque holistico en la atencién a las nece-
sidades de las ninas, los ninos, adolescen-
tes y familias, mediante la implementacion
de estrategias conjuntas y la optimizacion
de recursos. Ademas, esta organizacion
permite una mayor territorializacion en la
medida en que facilita la articulacién con
la dindmica del SNBF a nivel territorial me-
diante la conexidon con instancias como las
Mesas Intersectoriales de Infancia, Ado-
lescencia y Fortalecimiento Familiar (MIA-
FF), Consejos de Politica Social, instancias
de participacion, entre otras.

El trabajo intersectorial liderado por
el SNBF ha fortalecido la articulacién de
las acciones, las cuales fueron trazadas
en un Plan de Accion Nacional de la Po-
litica 2023/11-2024, de manera armonica
con las metas definidas en el PND 2022-
2026. Alrededor de este plan, se dinami-
zaron las agendas de las Mesas Técnicas
que hacen parte de la CIPI para avanzar
en la implementacion de la politica publi-
ca, aprovechando las fortalezas y recursos
de cada sector.

7. Primera infancia feliz y protegida

Con el objetivo de mejorar la atencién de la primera infancia, vinculado a la apuesta
de universalizacion de la atencidn integral, desde las diversas entidades que conforman
la CIPI, se definieron estrategias para mejorar la calidad y pertinencia de las atenciones.

En materia de acompanamiento y fortalecimiento técnico al talento humano se imple-
mentaron acciones en todo el pais entre las que se encuentran:



Fortalecimiento técnico de equipo de
las 33 regionales del ICBF en proce-
sos de caracterizacion de las familias
y el territorio con enfoque diferencial
de derechos, asegurando que las in-
tervenciones sean las mas adecuadas
de acuerdo con las particularidades de
cada grupo, asi como en elaboracidn
de pactos de convivencia adaptados
a las caracteristicas y necesidades de
los participantes de los servicios, pro-
moviendo ambientes de respeto y co-
laboracidn; y en la promocidn de redes
protectoras para ninas, ninos y muje-
res gestantes en territorios.

Cualificacion a 453 maestros en practi-
cas pedagdgicas avanzadas, asi como
en ciencia y tecnologia, para enriquecer
el aprendizaje y desarrollo de los ninos.

Desarrollo del proceso de cualificacion
“Leo, leo ;qué lees? De infancias, amo-
res y saberes,” que, centrado en los de-
rechos culturales y la construccidon de
paz, se enfocd en las concepciones de
infancia, lectura en voz alta, lenguajes
artisticos, recursos bibliotecarios, refe-
rentes locales, oralidad, escritura y au-
toedicion, con un enfoque especial, diri-
gidos a bibliotecarios y bibliotecarias de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
(RNBP), asi como a agentes culturales,
sociales y comunitarios de 100 de los
4726 territorios priorizados por el IIP.

A nivel de mejoramiento de infraes-

La ejecucidn de los convenios para inter-
venir un total de 8 infraestructuras pro-
pias con una inversidon aproximada de
$9.400 millones de pesos, a través de la
cooperacion entre el ICBF con el Depar-
tamento Administrativo de la Presiden-
cia, FINDETER y con recursos del Fondo
Abu Dabi para el Desarrollo (ADFD).

Verificacidn de fichas técnicas de cum-
plimiento de espacios, conceptos téc-
nicos y seguimiento con la Direccidon
Administrativa del ICBF a mas de 40
infraestructuras, las cuales requieren
de aval técnico para la operacion.

Orientaciones frente al proceso de
compra de dotacién por mas de $40
mil millones, con ahorros e ingjecucio-
nes producto del proceso realizado por
las regionales.

La consolidacion el mecanismo de
Obras por Impuestos como una fuente
indispensable en la gestidon de recur-
sos financieros a través de contribu-
yentes y empresas del sector privado
interesadas en apoyar el desarrollo
integral de las ninas y ninos desde su
gestacion. Actualmente, se ejecutan 8
proyectos, que impactan a 15.070 ni-
nos y ninas en 127 CDI de municipios
PDET y ZOMAC, con una inversion de
unos 39 mil millones de pesos. En el
ultimo trimestre del 2023, se inicia la
ejecucion de un proyecto que beneficia
a 10 CDl en el departamento del Meta,

por $ 4.989 millones cuyo contribu-
yente es Ecopetrol.

tructura y ambientes de aprendizaje se
destacan los siguientes avances:




Por otra parte, en respuesta a la meta
nacional de realizar por primera vez un se-
guimiento longitudinal y atencion integral
de calidad a una cohorte de ninos nacidos
a partir del 7 de agosto del 2022, deno-
minada “la Generacién de la Paz”, con el
liderazgo del Ministerio de Educacion Na-
cional, se avanzd en el alistamiento de
acuerdos técnicos a nivel intersectorial,
orientados a la formulacion y estructura-
cion metodoldgica del estudio.

Respecto a la prevencion de violencias
contra ninas y ninos en la primera infan-
cia, se dieron avances, entre los que se en-
cuentran:

Creacion de un lineamiento especifico
construido con la participacion de ex-
pertos y que busca brindar orientacio-
nes para la prevencion de violencias, la
atencion inmediata en casos de violen-
cia y la promocion de relaciones de cali-
dad en el cuidado.

Promocion de la parentalidad positiva
en la primera infancia y el desarrollo de

habilidades socioemocionales del talento
humano de servicios de educacion inicial
en modalidades Familiar, Comunitaria e
Institucional a través de estrategias como
APAPACHO vy Sanar para Crecer (SpC).
Este ultimo mostrd resultados promete-
dores como la reduccion del estrés, mejora
en la gestion de emociones, aumento de
autoestima y motivacion, y mejores rela-
ciones con companeros de trabajo y ninos.

Por dltimo, vale la pena sefalar los
avances significativos en la reduccion de
la pobreza monetaria en hogares con ni-
nos y ninas menores de 12 anos, de acuer-
do con la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (DANE 2021-2023), que muestran
reducciones de 10,8%, 9,1% y 2,7% en
hogares con uno, dos y tres o mas ninos,
respectivamente, lo que refleja el impacto
positivo del conjunto de acciones hacia la
mejoria de las condiciones de vida de las
familias con nifos y nifias en el pais, y en
la atencion a aquellos hogares en los terri-
torios de mayor vulnerabilidad.

8. Lucha contra el hambre y la desnutricion

De cara a las apuestas incluidas en el PND 2022-2026 en el eje de transformacion en
torno al derecho humano a la alimentacidn, en el ano 2023, el Ministerio de Salud y Pro-
teccidn Social, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
la Superintendencia Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Salud y Prosperidad So-
cial, definieron en el “Plan de Desaceleracion de la mortalidad por desnutricion aguda en

ninos menores de 5 anos de edad”.

Dicho plan ha permitido la implementacion de acciones estratégicas y operativas secto-
riales e intersectoriales, en las entidades territoriales de Bolivar, Cesar, Chocd, La Guajira, An-




tioquia, Guainia, Magdalena, Meta, Risaral-
da, Valle del Cauca y Vichada, alrededor de
cinco lineas estratégicas: 1. Garantizar las
atenciones en salud nutricional en ninos me-
nores de 5 anos, en el marco de la atencidon
integral; 2. Asegurar la atencion de los nifios
y ninas con riesgo de desnutricion aguda; 3.
Garantizar la atencion oportuna de los ninos
y ninas identificados con desnutricién aguda
moderada y severa; 4. Fortalecer los proce-
sos de gobernanza territorial en el proceso
de recuperacion de los ninos menores de 5
afnos con desnutricion aguda; y 5. Fortalecer
transectorialmente acciones estructurales
del entorno familiar y comunitario que con-
tribuyan al Derecho Humano a la Alimenta-
cion y la soberania alimentaria en el marco
de las apuestas del PND 2022-2026.

La movilizacidn en el marco de este
plan estuvo respaldada, durante el ano
2023, con la conformacién de comités que
realizan seguimiento a ninos y ninas con
desnutricidn aguda, los cuales sesionan
diaria, semanal o quincenalmente con la
participacion de actores territoriales y na-
cionales entre ellos la Superintendencia
Nacional de Salud, con el fin de monito-
rear las atenciones en salud de los nifios y
nifas notificados con desnutricién aguda®.

En el departamento de La Guajira, al
interior del ICBF se ha generado una es-
trategia conjunta que permite recopilar la
informacion necesaria en territorio y asi

lograr una identificacion de los nifios y
ninas de este departamento con el fin de
establecer para cada tipo de caso, una al-
ternativa de solucion temporal o definitiva,
segun el estado nutricional que presente
cada nino o nina. Igualmente debe resal-
tarse como uno de los logros alcanzados,
siendo este uno de los territorios mas gol-
peados en materia alimentaria, la consti-
tucion de la Comisién Asesora Cientifica
para el esclarecimiento de las causas de
la desnutricidon en el departamento de La
Guajira’, en respuesta al didlogo sostenido
con el pueblo Wayuu, bajo el propdsito de
gue ningun nino o nifa del territorio, vuel-
va a morir por esta razon.

Adicionalmente, dentro del marco de los
convenios de intercambio de informacion in-
terinstitucional, se ha logrado gestionar una
estrategia de seguimiento y control que per-
mite articular informacién con el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) y fa-
cilita la generacion de las respectivas alertas
y una retroalimentaciéon y un mayor apoyo
y gestidn frente a los casos de desnutricion
que se presentan.

Por otra parte, durante el ano 2023 se
avanzd en el establecimiento y consolida-
cion de las Zonas de Recuperacion Nutri-
cional en los territorios con mayores even-
tos de desnutricion en gestantes y primera
infancia, como estrategia orientada a brin-
dar una atencidn integral y transectorial

6. Conforme a la Resolucion 2350 de 2020, la cual establecid la responsabilidad de las aseguradoras y prestadores de servicios de

salud en la identificacién, manejo y seguimiento de estos casos.
7. Resolucién 7391 de 2023




que incida en los determinantes sociales que originan dichos eventos garantizando el
desarrollo y crecimiento de ninos, ninas y adolescentes y el Derecho Humano a la Alimen-
tacion. Para esta labor se han articulado esfuerzos de entre el ICBF, Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, Ministerio de Agricultura y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Las estrategias descritas para disminuir la desnutricion aguda y su eventual escenario de
mortalidad han sido un compromiso del Plan Nacional de Desarrollo -PND, que se ha eviden-
ciado en una disminucion significativa producto de la convergencia de acciones para el logro
del Derecho Humano a la Alimentacion, tal como lo reflejan los reportes del Instituto Nacional
de Salud, a partir de datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica de Colombia (SIVIGILA),
los cuales muestran reducciones histdricas en la mortalidad por desnutricién aguda en nifios
y nifias menores de cinco anos. Esta mejora es consistente con el aumento en la deteccidon
y notificacidon de casos de desnutricion aguda, moderada y severa, lo cual refleja un avance
significativo en la capacidad de respuesta del sistema de salud del pais.

Figura 5. Tasa de mortalidad por desnutricion por cada 100,000 y prevalencia
de desnutriciéon aguda en menores de 5 anos, 2022-2023*
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Fuente: Mortalidad Vigilancia integrada de las muertes en menores de 5 afios- Instituto Nacional de Salud- Fecha de corte 6 de
agosto del 2024. Fecha de consulta 25 de agosto 2024. *Datos preliminares 2023.

Fuente Prevalencia: SIVIGILA Semana 52 — Boletin SUIN publicado el 23 de enero de 2024.

Las entidades gubernamentales han implementado estrategias clave para combatir la
desnutricion que incluyen la mejora en la identificacion temprana de casos, especialmente



en territorios alejados y con escasez de servicios publicos de salud y proteccion social. Entre
las acciones destacadas se encuentran: el aumento del nimero de instituciones que notifican
casos de desnutricion, la intensificacion de la atencion y vigilancia hospitalaria y la expansion
de la red de notificacion, por parte de diferentes modalidades de atencion del ICBF.

9. Seguridad alimentaria
en hogares con ninas

y ninos al menos un
menor de 5 anos

Desde el 2022, el DANE implementé la
Escala de Experiencia de Inseguridad Ali-
mentaria (FIES por sus siglas en inglés),
la cual es una herramienta de medicién
del acceso a los alimentos en términos de
cantidad y calidad, disenada por la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

De acuerdo con esta escala, entre los
anos 2022 y 2023 se redujo en 10% la
prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave en los hogares con al
menos un menor de 5 anos a nivel nacio-
nal, en las cabeceras y en los centros po-
blados y rurales dispersos.

Con la mejora de este indicador en
413.150 hogares colombianos aumenta la
calidad y variedad de sus alimentos y ha
disminuido el fendmeno de mermar o sal-
tar comidas, o pasar hambre.

Figura 6. Porcentaje de hogares con presencia de al menos un menor de 5 anos
segun prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave.
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A nivel nacional se tuvo una reduccion de los hogares con nifios menores de 5 afios con
inseguridad alimentaria moderada o grave del 10%; esta reduccion se impulso principalmen-
te en las cabeceras (12%) seguido por los centros poblados y rurales dispersos (5%).

10. Mejoramiento en salud materno-infantil

En este campo, se logré reducir la mortalidad materna en un 14,2% en 2023 com-
parado con el 2022. Igualmente se logré un aumento en la cobertura de 4 o mas controles
prenatales, pasando del 83% en 2022, al 86% en 2023, asi como un aumento de un 40,2%
de la oferta de métodos de anticoncepcion en las IPS que atienden partos en los territorios
priorizados, por medio de la modificacion de 191 acuerdos de voluntades entre aseguradores
y prestadores de servicios de salud.

Esta serie de acciones intencionadas lideradas por los sectores, contribuyeron a logros
destacables vinculados al compromiso del Gobierno Nacional en concurrir para erradicar el
embarazo en la ninez, especialmente en menores de 15 anos, lo que se refleja en la reduccidn
de nacimientos de madres adolescentes en un 27.7% para los grupos de edad entre los 15
y 19 afos, y del 22% entre los 10 y 14 afnos en el periodo 2021 a 2023, segun estadisticas
vitales de nacimientos y defunciones consultados en marzo de 2024.

Figura 7. Nacimientos vivos de madres adolescentes en Colombia, 2019-2023*
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Fuente: Elaboracion propia, DANE, estadisticas vitales. Consulta marzo/2024. Tomado de portal SUIN. *Datos preliminares



Estos avances reflejan en gran medida en los esfuerzos planteados en el plan de acele-
racion para la reduccién de la mortalidad materna cuyo objetivo es que ésta se reduzca a
32 muertes por 100.000 nacidos vivos y con ello avanzar en el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible sobre mortalidad materna que incluye seis lineas estratégicas:
i) Garantizar la autonomia sexual y reproductiva de las personas en capacidad de gestar,
ii) Fortalecer redes para el cuidado de gestantes, nifnas y ninos desde la base comunitaria
y en el marco de la perspectiva intercultural y de género, iii) Mejorar el acceso efectivo a
las intervenciones de la Ruta Integral de Atencién Materno Perinatal (Resolucion 3280 de
2018), iv) Cualificar las redes institucionales para la gestidén de la atencidn de las gestan-
tes con emergencias obstétricas y los recién nacidos con complicaciones, v) Fortalecer la
gobernanza y el seguimiento a la implementacién del Plan, iv) Desplegar una estrategia
de informacion y comunicacidn para la promocidn de la salud materna.

Figura 8. Logros en salud materna 2023.

Mortalidad Coberturade 4 o mas Oferta de métodos
materna controles prenatales de anticoncepcion
2022 a 2023* 2022 a 2023 2022 a 2023*
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Fuente: SIVIGILA evento Fuente: Grupo Curso de Vida. Direccion de Fuente: Grupo Curso de Vida. Direccién de
550 a corte semana Promocién y Prevencion, Ministerio de Promocién y Prevencién, Ministerio de
epidemiolégica 12; Salud y Proteccién Social. Cuadro de Salud y Proteccién Social. Cuadro de
*datos preliminares mando PAREMM, 2023, mando PAREMM, 2023. *En las IPS que

atienden partos en territorios prionzado:

Fuente: Elaboracién propia, PISIS (SGD126GEST)

Otro resultado importante de este esfuerzo sectorial, en el marco de la Politica, fue el
seguimiento nominal a 183.996 gestantes en sus atenciones y riesgos detectados®. En
materia de fortalecimiento de las capacidades técnicas para la atencion de las gestantes,
cabe sefalar los avances logrados en torno a la estrategia Practicas que Salvan Vidas, con
la realizacion de mas de 20 webinar académicos que han llegado en promedio a 2.000
profesionales en salud?; la llegada a 25 hospitales Padrino consolidados y con desarrollo
de capacidades para la atencion de las emergencias obstétricas y del recién nacido en

8. Este es un hito en la salud publica y en la salud materna en el pais y ha requerido de la definicidon de una fuente de PISIS (SGD-
126GEST), que capta de manera semanal a las gestantes, las atenciones que se les garantiza, asi como la gestion del riesgo que
corresponda. Reportan las EPS principalmente y en el caso de poblacién migrante irregular o poblacién no afiliada, corresponde a las
DTS de nivel departamental o distrital realizar el reporte y el seguimiento. Dato con corte a diciembre 11 de 2023.

9. Estas sesiones se encuentran disponibles en la cuenta Youtube del Ministerio de Salud y Proteccién Social.




el 100% de territorios priorizados en la primera fase del plan; asi como el desarrollo del
Instrumento de Seguridad para la Atencién Obstétrica de Emergencias en Linea (ISABEL)
para cualificar las competencias de instituciones con servicios de obstetricia de baja, me-
diana y alta complejidad, para la prevencion, deteccidon temprana, tratamiento precoz y

remision en condiciones que salvan vidas?°,

11. Fortalecimiento
de la atenciodn integral
a grupos étnicos

Como parte del cumplimiento de los di-
versos compromisos consignados en el
PND 2022-2026 con respecto a los pue-
blos étnicos y en particular, con la ninez ét-
nica, durante el ano 2023 se avanzo en la
concertacion y acompanamiento a las pro-
puestas técnicas y operativas presentadas
por las comunidades étnicas como iniciati-
vas propias de educacion inicial, que permi-
tan que las atenciones en primera infancia
se reconozcan desde las practicas propias
y propendan por la pervivencia y afianza-
miento de las maneras particulares de edu-
car a las ninas y ninos en el seno de su cul-
tura, sus tradiciones y su cosmovision.

Un logro de este proceso se encuentra en
el modelo propio de educacion inicial ejecu-
tado por el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), con el acompanamiento de
la Direccidn de Primera Infancia del ICBF,
a través del cual se realizd la flexibilizacion

de los componentes de atencidn, resignifi-
cando las concepciones sobre el desarrollo
de las ninas y ninos, asi como las particu-
laridades culturales alrededor de la familia.
Actualmente este modelo opera en 21 te-
rritorios del Cauca, atendiendo un total de
10.677 ninas y ninos indigenas.

Asi mismo, en el marco del Decreto 1953
de 2014, desde el ICBF se alcanza un logro
importante con el proceso de habilitacidn
para la puesta en marcha del programa Se-
millas de Vida, en los territorios Sat’h Tama
Kiwe y Nasa Cxhacxha pertenecientes a los
territorios del Consejo Regional Indigena
del Cauca. En 2023, se habilita el territorio
Sat’h Tama Kiwe!! y el territorio Nasa Cx-
hacxhal?2 para brindar atencion a las semi-
llas de vida en estos territorios.

Dentro del acompanamiento y coope-
racion técnica que realiza el sector educa-
tivo, la Direccion de Primera Infancia del
Ministerio de Educacion Nacional se con-
centrd en la implementacién de convenios
con aliados territoriales, con prioridad en la
concertacion y formulacidon de propuestas

10. Instrumento aplicado por las Entidades Territoriales a las IPS de su territorio, en articulacién con EPS.

11. Resolucién No. 8057.
12. Resolucién No. 8056.




educativas propias con 7 pueblos indige-
nas: Resguardo Guambia (Cauca), ACAI-
Pl (Vaupés), YANAMA (Guajira), AMPII
CANKE (Putumayo), ASOAPIG (Guavia-
re), CIT Arhuacos (Cesar), Monte Oscuro
(Cauca); a través de estas se busca definir
la ruta para cualificar a sus dinamizadores
o docentes y construir las propuestas para
atencion educativa de los nifos y nifas.

Por otra parte, desde el ICBF, en el mar-
co de la atencién a familias y comunida-
des, se avanzd en la realizacion de dialo-
gos con las comunidades Jiw y Nukak en el
Guaviare, y Bari en la region de Catatum-
bo, para el diseno de servicios de acom-
panamiento territorializados e integrales
que respondan a las necesidades y vul-
nerabilidades de estas comunidades, y el
inicio del pilotaje durante la vigencia 2024.
Igualmente, se acompané el desarrollo de
22 didlogos genuinos para la construccion
de un modelo de atencidn integral para las
familias y comunidades del pueblo Wayuu
en cumplimiento de la Sentencia T-302 de
2017. Adicionalmente se realizaron una
serie de didlogos con las comunidades con
el fin de avanzar en la estructuracién de

una propuesta de atencidn propia para el
pueblo Wayuu al tiempo que, a partir de
los censos propios de las comunidades, se
logrd la vinculacidn de 634 usuarios a los
servicios de atencidn a primera infancia y
nutricion del ICBF.

De otro lado, es preciso mencionar los
espacios de juntanza como espacios de
conversacion vy reflexion alrededor de la
Primera Infancia, el abordaje de grupos
étnicos y la implementacién del Manual de
Educacion para la Salud, promovidos por
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
en el marco del Congreso Nacional de Sa-
lud Publica.

Adicionalmente, en el marco del conve-
nio suscrito entre el ICBF y la Universidad
Nacional de Colombia, se avanzd en el
proceso de cumplimiento a los compromi-
sos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, relacionados con la participacién y
gestion de politicas publicas para la nifez
del pueblo Rrom, asi como del derecho
humano a la alimentacion de las personas
de las 9 Kumpanias y 2 organizaciones de
este pueblo.

12. Familias como comunidades de cuidado

Atendiendo a las apuestas del PND acerca de la implementacidn de la Politica de Familias
y del Fortalecimiento de las Familias y las Comunidades!3, como punto de referencia signi-
ficativo durante 2023 se encuentra la entrega, por parte de Prosperidad Social, de la coor-

13. Ley 2294 de 2023. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” Crece la generacién
para la vida y la paz: nifas, nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades, del capitulo Actores diferenciales para el

cambio. p.244




dinacién de la Politica al ICBF como ente
rector del SNBF, sector que amplié la com-
prension sobre las familias para entenderlas
en su interrelacidon diaria con los entornos
con los que interactua, en la construccién y
fortalecimiento de redes y de relaciones de
familiaridad; realizando acciones de posicio-
namiento de las familias como comunidades
de cuidado, de tejido de redes y construccion
de sistemas comunitarios; reconociendo el
cuidado como un derecho y responsabilidad
de las personas a ejercer el autocuidado, a
ser cuidadas y a cuidar la vida.

Dentro de la apuesta por la atencidn inte-
gral a la primera infancia, se implementaron
acciones encaminadas para apoyar y acom-
panar a las familias como comunidades y
redes de cuidado con elementos para afian-
zar sus vinculos afectivos y contribuir con la
configuracion y fortalecimiento de entornos
protegidos y seguros, en consecuencia a
esto y con el fin de darle un impulso al pro-
ceso se reactivo la Mesa de Familias, en la
cual se definid y fortalecid el concepto de fa-
milias como comunidad de cuidado, se ela-
bord un plan de accidn y se analizo la aten-
cion de acompanamiento y fortalecimiento
a las familias.

Asimismo, la Direccion de Primera in-
fancia del ICBF orientd el desarrollo de los
planes de formacidon y acompanamiento a
familias o cuidadores y mujeres gestantes
de las modalidades de educacidén inicial,
en el marco de la atencidn integral, para
gue la atencidn responda a sus capacida-
des, necesidades, intereses y caracteristi-
cas, para fortalecer las redes familiares y

comunitarias, y las practicas de cuidado y
crianza de ninos y ninas.

En este proceso se elaboraron y divul-
garon recursos con las 33 regionales del
ICBF sobre el plan de formacién y acom-
panamiento a familias, el cual tuvo un es-
pecial énfasis en acciones para el fortale-
cimiento de capacidades de los referentes
de primera infancia, en el ambito regional
y zonal para el acompanamiento y fortale-
cimiento a las familias, en relacidn con la
prevencion de violencias y cuidado sensi-
ble y amoroso, actuaciones ante alertas de
amenaza, vulneracion e inobservancia de
derechos de las ninas y ninos en los servi-
cios de educacion inicial, y prevencién de
las violencias basadas en género hacia ni-
nas y ninos en primera infancia.

A su vez, el Ministerio de Educacion
Nacional consolidd la estrategia “Alianza
Familias-Escuela” dirigida a las secreta-
rias de Educacion, establecimientos edu-
cativos y familias. Esta estrategia busca
acompanar las trayectorias educativas
completas de ninos, ninas y adolescentes,
y vincula a los garantes de sus derechos
desde la construccion de relaciones cola-
borativas y solidarias, basadas en el reco-
nocimiento, el respeto y la confianza. Asi
mismo, posiciona la participacion de las
familias como un derecho, al reconocer
que tienen las competencias para partici-
par en la toma de decisiones que afectan
a sus vidas y a ninas, ninos y adolescen-
tes, e incluye recursos que les permiten a
los establecimientos educativos, publicos
y privados, encontrar rutas que faciliten y




fomenten la vinculacién de estas desde una relacidn horizontal, colaborativa y solidaria.
En este marco, se cuenta con un “edusitio”**, en el que se encuentran dispuestos recursos
educativos, acompanados con acciones de socializacidn y asistencia técnica territorial.

Asi mismo, se viene impulsando con las Secretarias de Educacidn, una linea de trabajo
relacionada con la “vinculacion de las familias y comunidades en los procesos de edu-
cacion inicial en su territorio”. En esta linea, se impulsaron acciones de acompanamiento
y asistencia técnica para el desarrollo, reactivacién y continuidad de procesos de vincu-
lacion de familias, en el marco de propuestas educativas para primera infancia, lo que
ha permitido, la consolidacion de una propuesta de accidn para promover participacion
genuina de las familias, el fomento del cuidado de la salud mental, el desarrollo socioemo-

cional y el impulso de experiencias en familia desde el entorno educativo.

13. Asistencia, atencion

Ano 2023

LY 4 -~
Yy reparacion a ninas
"~ 7 am Arauca 1.679
y ninos victimas del
conflicto armado Atantico ’8
Bogota D.C. 38
En el 2023, un total de 39.157 ninas
. ~ . . Bolivar 2.573
y nhinos menores de 5 anos fueron inclui-
dos en el Registro Unico de Victimas lo Boyacd 29
que evidencia la continua afectacién de Caldas 31
conflicto armado sobre esta poblacion. c ) .
Los datos senalan que, para ese ano, las aqueta
mayores cifras se presentaron en Narino Casanare 91
(7.175) Chocd (6.557), Valle del Cauca Cauca 3463
(4.598) y Cauca (3.463).
Cesar 314
Tabla 2. Ninas y ninos de primera, Chocé 6.557
infancia incluidos en el Registro Unico (don o1
de Victimas por departamento afno 2023 Cordoba 019
Cundinamarca 33
Ano 2023 Guainia 41
Amazonas 33 Guaviare 149
Antioquia 3.036 Huila 592

14. https://lescuelasecretarias.mineducacion.gov.co/alianza-familia-escuela




Afo 2023

La Guajira 206
Magdalena 293
Meta 444
Narifo 7.175
No disponible 21
Norte de Santander 2.373
Putumayo 821
Quindio 9
Risaralda 464
Santander 193
Sucre 899
Tolima 305
Valle del Cauca 4,598
Vaupés 7
Vichada 38
'(I)'o;a!_: :; ;/slctlmas entre 39.157

Fuente: Elaboracién propia, Unidad para las Victimas

En aras de garantizar dicha inclusion,
la Unidad para las Victimas implement? la
estrategia “Abriendo Escuela”, con la cual,
se ofrecen elementos para la sensibiliza-
cion, apropiacidn conceptual y metodold-
gica de los enfoques diferenciales y la in-
terseccionalidad con énfasis en ciclo vital
para el personal encargado de la valora-

cion para la inclusion en el Registro Unico
de Victimas.

Ademas, es importante indicar que di-
cha valoracion de conformidad con el arti-
culo 13 de la Ley 1448 de 2011, contem-
pla el reconocimiento del enfoque etario
para ninos, ninas y adolescentes, tal como
se puede observar en el Manual Criterios
de Valoracion®®, documento que se estd
actualizando para fortalecer la inclusién
de los enfoques diferenciales. Por lo an-
terior, desde la Unidad para las Victimas,
se esta trabajando en la inclusidn y expli-
cacion operativa de las implicaciones de
la especial protecciéon constitucional de
ninas y ninos menores de 5 anos, tenien-
do en cuenta las condiciones particulares
qgue las hace mas vulnerables a los dafos
de los hechos violentos o que crearon un
“ambiente propicio para que se configura-
ran los hechos que originaron la victimiza-
cién”1é

De otro lado, en cuanto a las medidas
de atencién y ayuda humanitaria destina-
das para las victimas del conflicto armado,
en el 2023, se realizaron 251.687 giros de
atencion humanitaria a 117.480 hogares
victimas de desplazamiento forzado con
presencia de por lo menos un integrante
entre los 0 y 5 anos, medida que tiene por
objetivo mitigar y socorrer las contingen-
cias en materia de alimentacién y aloja-

15. El “Manual de Criterios de Valoracion” es un documento donde se abordan los elementos que se debe utilizar para valorar las soli-
citudes de inclusién en el Registro Unico de Victimas. Por lo tanto, es una herramienta con criterios de valoracidn técnicos, juridicos y
de contexto que permite la verificacidn de los hechos violentos declarados por la victima y que son objeto de las politicas de atencién

y reparacion en el marco de la Ley 1448 de 2011.
16. Sentencia C-438 de 2013




miento producidas por este hecho victimizante. Al respecto es importante senalar, que
desde los procedimientos que se emplean para dicha entrega, existen una serie de crite-
rios diferenciales para hogares con nifas, ninos y adolescentes?’, los cuales contemplan
un porcentaje adicional en el monto a entregar cuando en el hogar hay presencia de ninos
o nifas entre 0 y 5 afos?®.

Otra medida encaminada a las ninas y ninos es el pago de la medida de indem-
nizacion a través de un encargo fiduciario para salvaguardar sus recursos hasta que
alcancen los 18 afios. En el 2023, la Unidad para las Victimas ordend la constitucion
de 1.294 encargos fiduciarios a nifias y niflos menores de 5 afios, por un valor de $
7.393.446.296.

Finalmente, es importante mencionar el establecimiento de las ludotecas para las ni-
fas y ninos en los Centros Regionales de Atencidn a Victimas, cuya responsabilidad y
competencia es los entes territoriales.

Tabla 3. Centros Regionales de Atencién a Victimas con ludotecas, 2023

Centro Regional Ludoteca En funcionamiento
Caucasia Si No
Antioquia
Apartado Si No
Barranquilla Si Si
Atlantico
Soledad Si Si
Bolivar Cartagena Si No
Caqueta Florencia Si No
Neiva Si No
Huila
Pitalito Si Si
Popayan Si No
Cauca
Santander de Quilichao Si Si
La Palma Si Si
Cundinamarca Soacha Si No
Viotd Si No

18. Lo anterior, se encuentra detallado en el Manual Operativo de Subsistencia Minima V6, disponible en el siguiente link:
https://www.unidadvictimas.gov.co/wpcontent/uploads/2021/06/manualoperativomodelodesubsistenciaminimav6.pdf.




Centro Regional Ludoteca En funcionamiento

Curumanf Si No

César
Valledupar Si Si
El Molino Si Si

Guajira
Riohacha Si Si
Chocd Quibdé Si Si
Cérdoba Monteria Si Si
Risaralda Pereira Si No
Magdalena Santa Marta Si Si
Santander Barrancabermeja Si No
Guaviare San José del Guaviare Si No
Meta Villavicencio Si No
El Charco Si Si
Pasto Si Si

Narifo
Policarpa Si Si
Tumaco Si No
Arauca Si No

Arauca
Tame No No
Clcuta Si Si

Norte de Santander
Ocafa Si Si
Sucre Sincelejo Si Si
Buenaventura Si Si
Valle del Cauca

Cali Si Si

Fuente: Elaboracion propia, Unidad para las Victimas
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La linea de accidon de gestion territorial de la Politica de Primera Infancia en
Colombia se fundamenta en la articulacion de esfuerzos entre los érdenes
nacional, regional y local, promoviendo la descentralizaciéon y la autonomia
territorial. Para ello, se fomenta el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la especializacidn de la arquitectura institucional en los
niveles departamental y municipal. Estas acciones son esenciales para
asegurar que la atencidn integral, disenada para proteger y promover

los derechos de los ninos y ninas en sus primeros anos de vida, se
implementen de manera pertinente y con calidad.

La gestion territorial, por lo tanto, no
solo implica la implementacion de la Po-
litica, sino también el desarrollo de capa-
cidades locales para adaptarlas y respon-
der a las necesidades particulares de cada
comunidad, asegurando que cada nina y
nifio en Colombia reciba la atencidon que
necesitan para un desarrollo integral. En
este marco, los planes de desarrollo de
los departamentos y municipios deben
incorporar estrategias especificas para la
primera infancia, apoyadas por recursos
financieros y mecanismos de gestién que
garanticen su viabilidad.

En linea con esto y el reconocimiento a la
diversidad geografica, cultural y social de las
distintas regiones, se debe subrayar que el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 busca cambios en la planificacion y
desarrollo de los territorios, donde las voces
de las y los que habitan los mismos sean
escuchadas e incorporadas. De esta forma,

resulta fundamental adaptar las politicas
nacionales a las realidades locales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida” aborda las siguientes proble-
maticas de orden nacional y territorial re-
lacionadas con la primera infancia. En el
ano 2023, habia cerca de 4,4 millones de
ninos y ninas en primera infancia, de los
cuales 1,3 millones vivian en la ruralidad,
2,2 millones eran ninas, el 16,7% de los
ninos y ninas entre O y 5 anos fueron iden-
tificados con alta incidencia en pobreza
multidimensional y el 54,4% de los hoga-
res con ninos menores de 6 afios vivian en
pobreza (monetaria). Adicionalmente, te-
niendo en cuenta toda la poblacién de O a
17 anos, cerca del 14 % pertenecia a una
comunidad étnica®.

En este sentido, los ejes de transforma-
cion que componen el PND 2022-2026
incorporan un cambio en la manera de

19. Proyecciones de poblacion DANE después del COVID 19, Pobreza en nifiez calculada por el DANE para el 2023, porcentaje de
poblacidn étnica consignado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2023 — 2026.




concebir la relacidon de la nacidén con los
territorios que se expresa de varias for-
mas. En el eje de seguridad humana vy jus-
ticia social, a través de la defensa integral
de los territorios; en el derecho humano
a la alimentacion, por medio del logro de
la soberania alimentaria; y en la paz total,
mediante una transformacion de los terri-
torios que supere el déficit de derechos
sociales, culturales, ambientales, y ponga
fin a las violencias no solo armadas de ori-

gen sociopolitico, sino a aquellas marca-
das por el lucro y la acumulacion.

Asi mismo, mediante el reconocimiento
de los actores diferenciales para el cam-
bio el PND 2022-2026 propone fortalecer
la materializacion del enfoque diferencial
mediante diversos compromisos con la ru-
ralidad, los pueblos y comunidades étnicas
y campesinas, asi como con las personas
con discapacidad, la atencion a la pobla-
ciéon migrante, entre otras.

Figura 9. Linea de gestion territorial del Plan de Accion 2023/11-2024.
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Para avanzar en la linea de gestion te-
rritorial, durante el afno 2023, se realizé un
trabajo intersectorial que permitié identifi-
car actividades organizadas alrededor de
las lineas de accion definidas en la Politica,
las cuales se consolidaron en el Plan de
Accion Nacional de la Politica para el se-
gundo semestre de 2023 y el ano 2024.

normativo de la Politica

En la linea de gestion territorial, que in-
volucra lo relativo a la especializacion de
la arquitectura institucional y el fortaleci-
miento de capacidades de los servidores
publicos locales, asi como la promocidon de
la descentralizacion y autonomia territo-
rial, el plan se orienta a mejorar las condi-
ciones nacionales y territoriales vinculadas




a la arquitectura institucional, las politicas de inversion asociadas al gasto publico, asi
como el marco legislativo y normativo de la Politica.

Figura 10. Linea de calidad y pertinencia de las atenciones
del Plan de Acciéon 2023/11-2024.
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Estrategia intersectorial
de acompanamiento a
familias y comunidades.

Estrategia de
cudlificacion del
talento humano con
enfoque NARP.

En la linea de calidad y pertinencia de las atenciones, orientada a la universalizacion,

humanizacion y flexibilizacién de las atenciones de acuerdo con las particularidades de
la primera infancia y su contexto, asi como la cualificacidn del talento humano y el ajuste
de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas, proyectos y servicios, en
el Plan se incluyen actividades para incrementar la cobertura de las atenciones, el forta-
lecimiento del talento humano a cargo de la atencién integral a la primera infancia, el for-
talecimiento de la atencion y sus componentes, al igual que la vinculacion de las familias
y comunidades a los procesos de atencion. La linea de movilizacion social y participacion,




que busca generar transformaciones culturales e influir en imaginarios sociales en los que
la ninez efectivamente sea lo primero, abarca actividades sobre la participacion incidente,
la informacion, educacidn y comunicacidn y la cooperacion con otros actores; mientras
qgue en la linea de seguimiento, evaluacidon y gestidn del conocimiento, que busca perfec-
cionar y poner en marcha mecanismos que posibiliten el registro sistematico de informa-
cidn y aseguren calidad y pertinencia en la atencidn, se incluyeron acciones en cada uno
de estos tres componentes.

Figura 11. Linea de movilizacion social y participacion,
del Plan de Accién 2023/l y 2024.
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Acorde con estos aspectos, asi como con los componentes del plan de accién, en el
presente capitulo, se abordan los avances de la Politica en materia de arquitectura ins-
titucional, estrategias de sostenibilidad financiera y los desarrollos normativos para su
implementacién, buscando seguir los elementos que componen la correspondiente linea
de gestidn territorial.




Figura 12. Linea de seguimiento, evaluacion y gestion
del conocimiento, del Plan de Accion 2023/Il y 2024.
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¥ Arquitectura institucional

De acuerdo con lo descrito en el capitulo de hitos, en el apartado de fortalecimiento
de la articulacion y coordinacidn para la implementacidon de la Politica de Primera Infan-
cia, uno de los cambios significativos en la gestidn de esta, respondidé a buscar mayor




eficiencia en la estructura de coordinacion,
concentrando los temas estratégicos en
las entidades lideres en la ejecucidon de
politicas.

Con la expedicidn del Decreto 695 de
2023 se inicia un cambio estructural en
las instancias de coordinacion de la Poli-
tica. En el marco de la reorganizacion del
Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica, se trasladaron
las responsabilidades a cargo de la anti-
gua Consejeria Presidencial de Ninez vy
Adolescencia al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) como rector del
SNBF; de igual forma, se ajustd la confor-
macién de los integrantes de la CIPI, que
esta a cargo de la coordinacion, articula-
cion y gestion intersectorial de la Politica,
asi como del Comité Técnico, que es lains-
tancia encargada de preparar la informa-
cidn y adelantar las labores técnicas.

Este ajuste no contempld Unicamente el
traslado de funciones, sino que ha estado
vinculado a una serie de compromisos de
fortalecimiento institucional consignados
en la Ley 1294 de 2023 Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colom-
bia potencia mundial de la vida”, que en
el apartado “Crece la generacion para la
vida y la paz: principios para la accidn inter
y transectorial” establece las prioridades
de acciodn, las estrategias y orientaciones
generales para el ICBF, entre las cuales se
encuentra la modernizacion institucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en re-
lacion con los mandatos de la Ley 1098 de

2013, que establecid el rol de dicha entidad
como ente rector, coordinador y articulador
del SNBF, se establecié en el Plan Indicativo
Institucional 2022 — 2026, la ruta orienta-
dora del ICBF para el cuatrienio. En ella, se
definieron 3 movilizadores, siendo uno de
ellos la modernizacion institucional y la for-
mulacion de 9 objetivos estratégicos entre
los cuales el objetivo 6 esta dirigido al logro
de la implementacion de la modernizacion:

“6. Posicionar el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar como articulador
de la gestion en el orden nacional y
territorial que, garantiza condiciones
politicas, sociales, éticas, técnicas y
financieras para el ejercicio pleno de
los derechos de la ninez y las familias
con enfoque territorial, inclusivo y di-
ferencial al servicio de la equidad y la
justicia social.”

Se debe resaltar que la coordinacion de
la Politica al interior del ICBF fue asignado a
la Direccion del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar (SNBF), en coherencia con los
articulos 25 al 27 del Decreto 987 de 2012.
En relacidn con los cambios institucionales,
durante la vigencia 2023, se avanzd en la
reorganizacion de la estructura interna de
la Direccion del SNBF a través de una am-
pliacion y revisién de la conformacion del
equipo humano, asi como en la proyeccion
de esquemas de funcionamiento a manera
de lineamientos con base en roles y comple-
mentaciones de equipo.

El traslado de la secretaria técnica de
las politicas poblacionales nacionales en




materia de ninez y familia al SNBF repre-
senta una oportunidad para avanzar en la
gestidn integrada de las mismas, en linea
con la relevancia que adquiere el enfoque
territorial en el PND. En el marco de esta
secretaria técnica, se construyd el Plan de
Accion de la Politica presentado anterior-
mente.

Dinamizacion
de las instancias

Un componente importante fue la dina-
mizacidn de las Mesas Técnicas vinculadas
al funcionamiento de la CIPI, las cuales
se consolidaron como espacios clave
para la coordinacién de asuntos técnicos
intersectoriales. En términos generales,
durante el primer semestre de 2023, la
actividad de estas mesas se centrd en
clarificar su alcance y competencias en
relacion con las principales apuestas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En el
segundo semestre, las Mesas Técnicas
contribuyeron a la revision y ajuste de
las atenciones priorizadas, facilitando su
definicion dentro del marco de la CIPI.

De esta manera, varias Mesas Técnicas
desarrollaron acciones en torno a diversas
tematicas; es el caso de las Mesas de Di-
versidad, Familias, Transito Armonico, For-
macion del Talento Humano, Sistema de
Seguimiento, Pedagogia y Valoracion del
Desarrollo. Estos espacios, movilizados no
solo por la secretaria técnica de la CIPI sino
también por otras entidades que la confor-
man, son fundamentales para mantener una

dinamica de trabajo técnico centrada en los
temas clave de la atencion integral a nifas y
ninos en primera infancia.

De esta forma, con el liderazgo com-
partido con la Direccién de Primera In-
fancia del ICBF, la Mesa de Diversidad
se centrdé en incorporar y transversalizar
enfoques diferenciales y de diversidad en
la Politica de Primera Infancia a través de
la definicién de la ficha técnica y Plan de
Accidon 2023-2024; mientras que la Mesa
de Familias definid una metodologia para
consolidar el objetivo, roles y agentes de la
misma, y se construyd la matriz de aten-
ciones dirigidas a las familias en clave de
la Ruta Integral de Atenciones (RIA).

Bajo el liderazgo del sector educativo,
con una participacion significativa del ICBF,
la Mesa de Transito Armonico promovid la
revision e identificacién de casos criticos
relacionados con la situacién de los nifios
y nifas de primera infancia en su transicion
y vinculacion al sistema educativo publico.
Ademas, impulsé la movilizacidn de estrate-
gias y la gestidn de los sectores en el orden
nacional, asi como la busqueda de orien-
taciones para los territorios, propiciando la
vinculacion efectiva de los ninos y nifas al
sector educativo formal.

Asimismo, la Mesa Pedagdgica se
orientd a retomar la reflexidén y las opor-
tunidades de construccion conjunta en el
marco de la cualificacion de los procesos
pedagdgicos y el impulso de criterios de
calidad en la educacion inicial, lo que faci-

litd una mayor convergencia y prestacion




conjunta de servicios de educacion inicial.
Paralelamente, la Mesa de Formacion del
Talento Humano realizé un seguimiento a
los procesos de formacidén desarrollados
por cada entidad de la CIPI, con el objetivo
de armonizarlos en linea con los referen-
tes técnicos establecidos por la Politica de
Primera Infancia.

La Mesa correspondiente al Sistema
de Seguimiento permitid trabajar los in-
dicadores y el seguimiento a cada una de
las metas, reuniendo el trabajo intersec-
torial y desarrollado en las demas mesas
tematicas.

Por su parte, la Mesa Técnica de Va-
loracion del Desarrollo de Nifias y Ninos,
liderada por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, articulé durante el ultimo
trimestre de 2023 el plan de accidon para
2024 con las definiciones del PND 2022-
2026, en el marco de la universalizacion de
la atencidn integral. Ademas, participd en
la Red Regional de Medicidon del Desarro-
llo (REMDI), conformada por miembros de
gobiernos, academia, organismos no gu-
bernamentales e internacionales. Actual-
mente, los cuatro gobiernos de la region
que forman parte del consejo consultivo
son Chile, Colombia, México y Uruguay.

Adicionalmente, bajo el liderazgo de la
Direccidn del SNBF, en el marco de la Mesa
de Gestion Territorial, se realizé una contex-
tualizacion de esta, se presentaron ejercicios
para estimacion de la meta de los territorios
priorizados y, como se amplia en el siguiente
apartado, se trabajo en la estrategia de inci-

dencia para la formulaciéon de los planes de
desarrollo territoriales.

¥ Juntos por la Nifez

En el marco de la Mesa de Gestidn
Territorial, liderada por la Direccion del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), durante el 2023 se disenaron
las “Orientaciones para la Inclusion de
la Primera Infancia en los Planes de De-
sarrollo de las Entidades Territoriales,”
como parte de la Estrategia “Juntos por
el Territorio.”

Partiendo de la Politica, uno de los asun-
tos centrales en torno de los cuales giraron
estas orientaciones fue el “Desarrollo Inte-
gral de la Primera Infancia,” fundamentada
en la necesidad de que el Gobierno Nacional
y los gobiernos locales aseguren a cada nino
y nifa, desde la gestacion hasta los cinco
anos, una atencion integral adecuada, de
acuerdo con su edad, contexto y condicion.
Esta atencidn integral se entiende como el
conjunto de acciones intersectoriales, inten-
cionadas, relacionales y efectivas, dirigidas a
garantizar que, en cada uno de los entornos
donde transcurre la vida de los ninos vy las
ninas, existan las condiciones humanas, so-
ciales y materiales necesarios para promo-
ver y potenciar su desarrollo.

Dentro de estas orientaciones, se iden-
tificd como un problema central el hecho
de que las ninas y los ninos en primera in-
fancia no cuentan con una atencion inte-
gral pertinente y de calidad. Esto incluye
atenciones en areas como el cuidado y la




crianza, la salud, alimentacion y nutricidn,
la educacidn inicial, la recreacion, y el ejer-
cicio de la ciudadania y la participacion.
Las principales causas de esta situacion
fueron identificadas como:

Desarticulacidon de los actores respon-
sables de la atencidn integral en el te-
rritorio.

Recursos insuficientes para la imple-
mentacion de la atencion integral a la
primera infancia en el territorio.

Desconocimiento por parte de funcio-
narios, comunidad, madres, padres y
cuidadores sobre la atencion integral
para la primera infancia.

Inexistencia o insuficiencia de estrate-
gias flexibles y pertinentes para la aten-
cidn de ninas y ninos que habitan en zo-
nas rurales, pertenecen a comunidades
étnicas o campesinas, tienen alguna dis-
capacidad, o son migrantes.

Desde esta herramienta se sugirieron a

las entidades territoriales algunas estrate-
gias y acciones para que fueran incluidas en
sus planes de desarrollo territorial. Algunas
de estas son las siguientes:

Generar condiciones para la amplia-
cion y fortalecimiento de la oferta edu-
cativa en prejardin, jardin y transicidon
de establecimientos educativos, al
igual que para la oferta del primer ciclo
de la educacion inicial desde la gesta-
cion hasta los 3 afos (oferta propia,
gestion con aliados vy articulacion con

los servicios del ICBF) respondiendo a
criterios de calidad y pertinencia.

Impulsar la calidad de los servicios de
educacion inicial en primer y segundo
ciclo, a través de la financiacion, cofinan-
ciacion y disefio de estrategias relacio-
nadas con: * Disefo e implementacion
de propuestas educativas pertinentes a
los contextos y poblaciones, incluyendo
los contextos asociados a los flujos mi-
gratorios que permitan la oferta educa-
tiva flexible e itinerante para los ninos y
ninas migrantes. * Desarrollo de capaci-
dades y formacion a maestras, maestros
y agentes educativos de la educacidn
inicial que incluya el enfoque diferencial,
la singularidad en el desarrollo infantil y
la atencidn con pertinencia étnica y cul-
tural. *Adquisicion de dotaciones peda-
gogicas y colecciones

Identificar de manera oportuna y eficien-
te a la poblacién en primera infancia no
afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), para gestionar
su acceso al sistema de proteccion social.

Realizar el analisis de situacion de salud
de la poblacidn, con el fin de avanzar en
la adecuacion de las atenciones en sa-
lud, proyectar atenciones complementa-
rias desde otros sectores, intervenciones
colectivas a desarrollar, valorar la oferta
de servicios requerida para garantizar
las atenciones definidas.

Establecer estrategias que permitan
identificar de manera oportuna, eficien-
te y eficaz a la poblacidn en primera in-




fancia: mujeres gestantes, ninos y ninas
menores de 6 anos que nNo se encuen-
tren afiliados al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud -SGSSS- con el
fin de gestionar su acceso al sistema de
proteccidn social. Principalmente en zo-
nas rurales y rurales dispersas, teniendo
en cuenta, las condiciones y caracteristi-
cas territoriales.

e Fortalecer la oferta de bienes y servicios
relacionados con la garantia y goce de los
derechos culturales, a través de dotacio-
nes (libros, cuentos, instrumentos musica-
les, mobiliarios, materiales pedagdgicos,
didacticos, juegos que propicien el desa-
rrollo integral, etc.), procesos de cualifica-
cion, creacion vy circulacion de contenidos
especializados para la primera infancia, la
infancia y la adolescencia.

e Fortalecer estrategias que promuevan
en las familias y comunidades el cuidado
de la salud mental, el fortalecimiento de
capacidades de relacionamiento, el ma-
nejo emocional, el desarrollo de capaci-
dades de cuidado y crianza, respetando
y valorando su cosmovision e identidad
cultural con relacion a ese cuidado vy
crianza, el lugar de los ninos y las muje-
res, los sabedores, médicos, parteras en
la crianza y sus calendarios ecoldgicos.

Esta estrategia cuenta con un docu-
mento de denominado orientaciones de
inclusidon de nifas, nifos, adolescentes, y

las familias para formulacion de los planes
de desarrollo territorial?®

En el marco de esta estrategia imple-
mentada por el Gobierno Nacional para
brindar herramientas e insumos, a los can-
didatos y posteriormente a los gobernan-
tes electos se desarrollaron las siguientes
acciones: i) espacios de didlogo generados
en 714 municipios de 29 departamentos,
que permitieron incluir voces de la ninez
en la firma de los Pactos por la Ninez con
los diferentes mandatarios departamenta-
les y municipales del pais; ii) se construye-
ron las orientaciones para la inclusién de
los asuntos de ninez para la formulacion
de los planes de desarrollo territorial, don-
de una de las tematicas fue el “Desarro-
llo integral de la primera infancia™.

Y Priorizacion territorial

De acuerdo con el mandato del Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026, y con el fin
de guiar acciones estratégicas y diferencia-
das para avanzar en la materializacion de la
atencion integral para nifias, ninos y adoles-
centes, las entidades de la Comision Inter-
sectorial para la Primera Infancia (CIPI) asu-
mieron la priorizacidn territorial establecida
en dicho plan. Esta priorizacion la integran
426 municipios -incluidos los 170 munici-
pios PDET- que enfrentan las mayores po-
sibilidades de riesgo y vulneracion de dere-
chos para la ninez.

20. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%?20Territorial/SisPTOrientaciones/Orientaciones%20-%20Ni%C3%Blez.pdf




El objetivo de esta focalizacion fue
identificar a los territorios priorizados don-
de la afectacion por conflicto armado y po-
breza ha impedido que ninas, ninos y ado-
lescentes accedan a oportunidades que
potencien su desarrollo. También se busco
cerrar la brecha de acceso, permanencia y
promocion en la educacién, afectada por
la exclusion y discriminacion.

Para la definicion de estos municipios
se utilizaron dos grandes insumos:

a. IndicedelnterrelaciéndeProblematicas
(IIP): este indice, construido por la Di-
reccion de Desarrollo Social del Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP),
midid la presencia simultanea de seis de
las siguientes siete problematicas que
afectan alos ninos, ninas y adolescentes
a nivel municipal:

o Tasa de violencias contra ninas, ni-
nos y adolescentes.

o Porcentaje de mujeres adolescen-
tes entre 14 y 17 anos con hijos
nacidos vivos.

o Porcentaje de mujeres adolescen-
tes entre 14 y 17 afos que estan o
han estado en una union.

o Trabajo infantil.
o Victimas del conflicto armado.

o Ninas, ninos y adolescentes en ho-
gares multidimensionalmente po-
bres.

o Mortalidad por desnutricion.

Tras los resultados del IIP, se prio-
rizaron inicialmente 400 municipios
que presentaron los resultados mas
criticos, con el propdsito de desplegar
la oferta institucional para la atencion
integral a ninas, ninos y adolescentes
en estos territorios.

b. Municipios PDET: a los 400 se sumaron
26 municipios PDET mas que no fueron
identificados inicialmente a partir del
indice pero que por hacer parte de los
territorios priorizados por el Acuerdo de
Paz fueron incluidos. De esta manera la
totalidad de los 170 municipios PDET
hacen parte de la focalizacion.

Es importante aclarar que, aunque se ha
establecido esta priorizacidn territorial para
orientar acciones diferenciadas y avanzar en
la concrecidn de la atencidn integral a nifas,
ninos y adolescentes, las entidades que con-
forman la CIPI, contindan orientando e im-
plementando su oferta institucional en todo
el territorio nacional. El listado de territorios
priorizados en este gjercicio se encuentra en
el Anexo 1.

¥ Sostenibilidad financiera

Para favorecer la sostenibilidad financie-
ra de la Politica es necesario que los entes
territoriales puedan movilizar a los actores y
recursos presupuestales suficientes de ma-
nera que las agendas de politica generen las
condiciones para la garantia de los derechos
de las ninas y los ninos.




Una manera de conseguir este objeti-
vo es logrando que el gasto en ninez sea
igual o mayor en cada vigencia y que se
puedan asegurar cada vez mas recursos
propios en este propdsito. Sin embargo,
cada entidad territorial, de acuerdo con
sus posibilidades, implementa estrategias
de financiacidn que le permiten garantizar
la implementacion de la Politica con cali-
dad y pertinencia.

En el 2023 se emprendieron dos lineas de
accion para garantizar esta sostenibilidad:

e Aumento progresivo de la inversion. Con
el fin de garantizar que las entidades te-
rritoriales tuvieran las herramientas y los
recursos para implementar estrategias y
programas para la ninez, en el marco de
la estrategia Juntos por la Ninez, desde
el Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar se dieron unas orientaciones a los
equipos técnicos de las alcaldias muni-
cipales y de las gobernaciones para in-
cluir el enfoque de ninez en los planes
de desarrollo territorial que empiezan a
implementarse desde el 2024. A través
de 3 webinar dirigidos a todos los equi-
pos técnicos de las entidades territoria-
les y a la poblacidn civil, un curso online
en la plataforma del DNP y el acompa-
Namiento a todos los departamentos
por parte del DNP, Unicef y el equipo de
la Direccidon del SNBF, se logré que por
lo menos 987 (en donde se encuentran
todas las gobernaciones) incluyeran ac-
ciones o elementos de la Politica de Pri-
mera Infancia en sus planes de desarro-
llo 2024 — 2027.

e Alianzas y nuevos recursos. Para aten-
der necesidades puntuales identificadas
desde el Gobierno Nacional, se gestio-
naron recursos a través de la estrategia
de Obras por Impuestos, recursos de
la cooperacion internacional y alianzas
técnicas con actores privados. En el sub-
capitulo dedicado a alianzas, se amplia
esta informacion.

¥ Normatividad

Como marco fundamental de la Politi-
ca, la Convencién sobre los Derechos del
Nino, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones en 1989, ratificada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991,
se reconoce a toda persona menor de 18
anos como sujeto titular de derechos, de
pleno desarrollo fisico, mental y social.

Bajo tales preceptos, la Constitucion
Politica de Colombia, en su articulo 44,
reconoce los derechos fundamentales de
ninas y ninas, su prevalencia sobre los de-
rechos de los demas, asi como la obliga-
cion de la familia, la sociedad y el Estado
de asistir y proteger al nino para garanti-
zar su desarrollo armodnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

En ese sentido, laLey 1098 de 2006, por
la cual de expide el Cddigo de la Infanciay
la Adolescencia, fue proferida con la finali-
dad de asegurar a los ninos, a las ninasy a
los adolescentes su pleno y armonioso de-
sarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension, y con el




objeto de establecer instrumentos para la
proteccidn integral y garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos vy libertades.

En ese orden de ideas, mediante la Ley
1804 de 2016, se establece la Politica de
Primera Infancia “De Cero a Siempre”, la cual
sienta las bases conceptuales, técnicas y de
gestidn para garantizar el desarrollo integral,
en el marco de la Doctrina de la Proteccion
Integral. De tal forma se busca fortalecer el
marco institucional para garantizar los dere-
chos de las mujeres gestantes y de los ninos
de cero a seis anos, y la materializacion del
Estado Social de Derecho.

El articulo 10 de la Ley 1804 de 2016
senala que la coordinacion, articulacién y
gestion intersectorial de la Politica de Pri-
mera Infancia “De Cero a Siempre”, estara
a cargo de la Comisidn Intersectorial para
la Atencidn Integral de la Primera Infancia
— CIPI?! y su implementacidn territorial se
desarrolla en el marco del Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar — SNBF confor-
me con lo senalado en el articulo 205 de
la Ley 1098 de 2006. De igual forma, el
articulo sefala que la CIPI establecera los
lineamientos técnicos que deberdn apli-
carse para la implementacion nacional y
territorial de la Politica.

En el marco del proceso de traslado de
competencias antes aludido, se expide el
Decreto 695 de 2023 “Por el cual se modifi-
ca el Decreto 4875 de 2011, modificado por
el Decreto 1416 de 2018, en lo relacionado

con la Comision Intersectorial para la Aten-
cion Integral de la Primera Infancia y se dic-
tan otras disposiciones”, el cual en su articulo
3 modifica la secretaria técnica de la Comi-
sion Intersectorial para la Atencién Integral
de la Primera Infancia, definiéndola como “...
la instancia encargada de asesorar y acom-
pafar técnicamente a la Comisidn en la coor-
dinacion y articulacidn intersectorial para la
planeacidn, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”, asi como de realizar el enla-
cey el apoyo técnico para la coordinacion en-
tre las entidades que la integran”. Asimismo,
el citado articulo establecié que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es
la entidad encargada de ejercer dicha secre-
taria técnica. Por otra parte, el Decreto 2647
de 2022, “por el cual se modifica la estruc-
tura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.” en su articulo
40, establece lo siguiente:

“Articulo 40. Traslado de Competen-
cias. De conformidad con la estructura
prevista en el presente decreto, los asun-
tos a cargo de las dependencias del De-
partamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica que se suprimen,
asi como su participacion en los comités
e instancias de los cuales hacian parte, en
temas relacionados con las funciones de
las Consejerias y demas dependencias
que se eliminan como Seguridad Nacio-
nal, Oficina para la Atencidn e Integracion

21. Creada mediante Decreto 4875 de 2011, modificado por los Decretos 1416 de 2018 y 0695 de 2023.




Socioecondmica de la Poblacién Migrante,
Competitividad y Gestion Publico Privada,
Ninez y Adolescencia continuaran en ca-
beza de las entidades lideres de esa po-
litica publica, como son Ministerio de De-
fensa Nacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Comercio Exte-
rior y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Ministerio de Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, respectivamente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en cumplimiento de su rol de se-
cretaria técnica de la Comisidn Intersec-
torial para la Atencion Integral de la Pri-
mera Infancia, mediante la Resolucién
7836 del 19 de diciembre de 2023, dele-
go en el subdirector técnico a cargo de la
Subdireccién de Articulacién Nacional del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
la secretaria técnica de la CIPI. Asimismo,
el ICBF, en cumplimiento de dicho rol,
adelanté en la vigencia 2024 el proceso
de consolidacion del presente informe de
la Politica de Primera Infancia a partir de
una amplia colaboracién intersectorial en-
tre diversas entidades gubernamentales,
cada una con roles y responsabilidades
especificas para asegurar el desarrollo in-
tegral de la primera infancia senalados en
los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19
y 20 de la Ley 1804 del 2016.

Desarrollo normativo
en el marco del PND
2022-2026

En 2023 seaprobdlaley 2294 de 2023,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de la vida'. En esta ley, en con-
junto con las entidades de la Comision In-
tersectorial de la Primera Infancia (CIPI),
se establecieron una serie de apuestas es-
tratégicas para impulsar y profundizar el
desarrollo de la Politica de Primera Infan-
cia. Especialmente, se buscé avanzar en
la universalizacion de la atencidn integral
a la primera infancia en los territorios con
mayor riesgo de vulneracion de derechos
para la ninez.

En el marco del capitulo de actores di-
ferenciales por el cambio No. 4, “Crece la
generacion para la vida y la paz: nifias, ni-
nos y adolescentes protegidos, amados y
con oportunidades”, establecido en las ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026, se definié avanzar en los si-
guientes aspectos para la primera infancia:

e Universalizar la atencion integral con
calidad de forma territorial y progresi-
va en los municipios con mayores ries-
gos para la ninez, haciendo énfasis en
territorios rurales y rurales dispersos,
comunidades étnicas y campesinas.

e Contar con modelos de educacidn ini-
cial en situaciones de emergencia y
riesgo.



Garantizar una trayectoria armonica,
pertinente, de calidad e inclusiva en la
educacion inicial, ampliando la cober-
tura y fortaleciendo progresivamente
al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), creando programas
especificos con el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social (MSPS) para pre-
venir la desnutricion y fortalecer las
practicas de cuidado y crianza desde
la gestacion hasta los seis meses de
vida, y en la atencion de nifias y nifios
de 0 a 2 anos. El sector educativo se
encargara de las ninas y nifos a partir
de los 3 anos, fortaleciendo el segun-
do ciclo de educacion inicial (preesco-
lar de tres grados).

Desarrollar un plan para mejorar las
condiciones laborales del talento hu-
mano vinculado a la atencién a la
primera infancia, reconociendo espe-
cialmente el rol histérico de madres y
padres comunitarios, mejorando las
condiciones de retiro para quienes
han cumplido la edad de jubilacién, y
vinculando laboralmente y profesio-
nalizando a aquellos que continden en
operacion.

Diversificar territorialmente los mode-
los de atencidn y las formas de con-
tratacion, favoreciendo la operacidon
territorial directa y reduciendo la ter-
cerizacidn de servicios.

Impulsar las areas STEAM desde la
primera infancia.

Dotar de contenidos literarios, sonoros

y audiovisuales para la atencidn inte-
gral, en coordinacion con los sectores
involucrados, como Cultura, Deportes
e Inclusién Social.

e Ampliar la cobertura de la valoraciéon
del desarrollo y la atencidn para la pro-
mocion y el mantenimiento de la salud.

Adicionalmente, durante 2023 el Mi-
nisterio de Educacion Nacional (MEN) pre-
sentd al pais un proyecto de ley estatuta-
ria que pretende reconocer el derecho a la
educaciéon como fundamental. Este pro-
yecto reconoce a la educacidn inicial como
el primer nivel del sistema educativo y el
inicio de la trayectoria educativa, abriendo
el camino para la universalizacion progre-
siva como prioridad del Estado y consti-
tuyendo una reforma profunda al sistema
educativo colombiano.

Mediante el Decreto 1411 de 2022, se
reglamentod la educacion inicial en el pais.
Para garantizar una mejor implementa-
cién, mediante la Circular 07 del 12 de
marzo de 2023, el MEN expidid orienta-
ciones para su implementacion progresiva
y se informd sobre las siguientes acciones:

e En un plazo de doce meses expedi-
ra orientaciones sobre las relaciones
técnicas entre nifas, ninos y docentes
para la oferta y actualizara los referen-
tes técnicos de la educacion inicial.

e En un plazo de hasta ocho meses
emitird orientaciones para el recono-
cimiento formal de prestadores del
servicio de educacion inicial que no




cuentan con licencia de funcionamien-
to y orientaciones técnicas y normati-
vas para realizar funciones de inspec-
cion y vigilancia de la educacion inicial.

e En un plazo de seis meses, construira
una ruta que articule la accién nacio-
nal y territorial para la ampliacion de la
atencion en educacidn inicial y la uni-
versalizacidn de la jornada Unica, para
su implementaciéon de manera progre-
siva y gradual en el nivel de preescolar,
segundo ciclo de la educacidn inicial.

En cumplimiento de estos propdsitos,
mediante la Circular 30 del 12 de septiem-
bre de 2023, se emitieron orientaciones
para la ampliacidon progresiva del segun-
do ciclo de la educacion inicial, corres-
pondiente a los tres grados de preescolar
— transicion, jardin y prejardin—, asi como
las relacionadas con mas tiempo de expe-
riencias para el desarrollo y el aprendiza-

je, avanzando hacia la universalizacion de
la jornada unica en los establecimientos
educativos.

Finalmente, el MEN vy el ICFES avan-
zaron en la construccidon del Decreto re-
glamentario del articulo 129 de la Ley del
Plan de Desarrollo a propdsito de la medi-
cion de la calidad de la educacion en Co-
lombia en donde la educacidn inicial ocupa
un capitulo importante.

En materia de salud, desde el Programa
Ampliado de Inmunizaciéon (PAI), en 2023
se emitid la Resolucidn 986 del 21 de ju-
nio, que adoptd los lineamientos de vacu-
nacién contra COVID-19 para poblacion
de 6 meses a 2 anos, y que posteriormen-
te fue modificada por la Resolucion 1862
del 15 de noviembre de 2023. Ademas, se
emitieron cinco resoluciones en 2023 para
la asignacion de vacunas Sinovac y Mo-
derna Pediatrica, asi:

Tabla 4. Resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social sobre vacunacion en 2023.

No. de Resolucién

Resolucién 849 de mayo 30 de 2023

Vacuna COVID laboratorio

Poblacién

3y mas afios /

Sinovac .
primeras /segundas

Resolucion 1116 de Julio 12 de 2023

De 6 meses a 2 afios

Moderna Pediatrica 11 meses y 29 dias

Resolucién 1326 de agosto 25 de 2023

De 6 meses a 2 anos

Moderna Pediatrica 11 meses y 29 dias

Resolucion 1571 de septiembre 29 de 2023

3y mas anos /primeras

Sinovac /segundas

Resolucion 1913 de noviembre 24 de 2023

3y mas anos /primeras

Sinovac /segundas

Fuente: Ministerio de Salud y Protecciéon Social.




En el marco de la promocidn de la salud mental de nifias y nifios, desde 2023, la Reso-
lucion 2808 de 2022, “Por la cual se establecen los servicios y tecnologias de salud finan-
ciados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)”, establece que el servicio
de psicologia es puerta de entrada al sistema de salud, permitiendo el acceso primario a
los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC de forma directa.

Ademas, se ha ajustado el proyecto de resolucién que adopta los lineamientos técnicos
y operativos del programa de tamizaje neonatal, avanzando en la reglamentacién y desa-
rrollo técnico definido en la Ley 1980 de 2019. Se cuenta con una version preliminar de
los lineamientos de tamizaje neonatal basico, asimismo, se ha avanzado en una revision
preliminar con apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), de las Guias de
Practica Clinica (GPC) de atencidn del recién nacido, para adecuar y adoptar algunas de
ellas. Actualmente, estamos en un ajuste de la Guia de Guias con el IETS que nos permita
avanzar en los procesos de adaptacion y adopcion de GPC y en el desarrollo de nuevo de
aquellas con las que no se cuenta una referencia de GPC de calidad (para el caso de RN,
solo transporte neonatal).

Desde Prosperidad Social se busca fortalecer la apuesta del Gobierno Nacional en la
identificacidon y atencidn de la poblacion y cierre de brechas, contribuyendo a la disminu-
cion de la pobreza de los hogares beneficiados. Esto se apoya en los siguientes desarro-
llos normativos:

Tabla 5. Resoluciones emitidas por el Departamento de Prosperidad Social en 2023.

No. de Resolucién Asunto

Resolucidon 542 de 16 | Por medio de la cual se reglamenta el programa Familias en Acciény se da
marzo 2023 apertura a la cuarta fase de operacién

Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion 02002 de 2021
Resolucion 1898 de 1 | “Por la cual se establecen los criterios de identificacion, seleccidn, vinculacion,
septiembre 2023 permanencia y egreso de hogares en condicidn de pobreza extrema a la es-

trategia para la superacidn de la pobreza extrema — Estrategia Unidos.

Por medio del cual se establece el procedimiento para la inscripcidn y aten-
cién diferencial del programa Familias en Accidn, para familias pertenecientes
al pueblo indigena Wayuu que residen en el Departamento de la Guajira”.

Resolucion 2461 de 28
noviembre 2023

Fuente: Departamento de Prosperidad Social.

En materia de coordinacidon de la Politica de Primera Infancia, de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley 1804 de 2016 y el articulo 14 del Decreto 4875 de 2011 (mo-
dificado por el Decreto 1416 de 2018), la Comisidn Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia y los entes territoriales deberan presentar al Congreso,




a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales respecti-
vamente, un informe anual, sobre la implementacion de la Politica de Primera Infancia
“De Cero a Siempre”.

Con la entrada en vigor del Decreto 1416 de 2018, se actualizan las funciones de la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, de su Comité Téc-
nico y Secretaria Técnica para facilitar la implementacién territorial de la Politica.

El articulo 7 de la citada norma, define la Secretaria Técnica de la CIPI como la instan-
cia encargada de asesorar y acompanar técnicamente a la Comisidn Intersectorial para
la Atencidn Integral de la Primera Infancia en la coordinacion y articulacion intersectorial
para la planeacidén, implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica de Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, asi como de realizar el enlace y el apoyo técnico para la
coordinacidn entre las entidades que la integran, en cabeza en ese momento de la Con-
sejeria Presidencial para la Primera Infancia o quien haga sus veces en el sector de la
Presidencia de la Republica.

Es importante mencionar que, segun el Paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto 4875 de
2011 (modificado por el Decreto 1416 de 2018), y hasta el ano 2022, la Consejeria Presi-
dencial para la Ninez y la Adolescencia era la dependencia encargada de ejercer la presi-
dencia de la Comisidn Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia, en su
calidad de delegada del Presidencia de la Republica. Ahora bien, mediante Decreto 2647
de 2022 fue modificada la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica dentro de la cual fue suprimida la Consejeria Presidencial para la Ninez
y la Adolescencia y se trasladan funciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.







CAPITULO IILI.

CALIDAD Y
PERTINENCIA DE LAS
ATENCIONES PARA LA
GENERACION DE LA
VIDA'Y LA PAZ



La linea de calidad y pertinencia de las atenciones en la Politica de Primera
Infancia en Colombia abarca las acciones tendientes a la universalizacidon,
humanizacidn y flexibilizacion de las atenciones de acuerdo con las
particularidades de la primera infancia y su contexto, asi como la
cualificacion del talento humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se
brinda a través de programas, proyectos y servicios?2.

La atencion integral, entendida como
el conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas, relacidnales y efectivas
encaminadas a ofrecer las condiciones
humanas, sociales y materiales para ga-
rantizar la promocion y potenciacién del
desarrollo a ninas y ninos, exige del cum-
plimiento de una serie de condiciones de
los procesos de atencidn. En este propdsi-
to, la apuesta del PND 2022-2026, bajo la
consigna de “Crece la generacion para la
vida y la paz: ninas, ninos y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades”,
es avanzar en una serie de aspectos que
permitirdn mejorar la calidad y pertinencia
de la atencion en primera infancia, vincu-
lados, ademas, al propdsito mayor de con-
tribuir decididamente a la construccion de
un nuevo contrato social y mejores formas
de relacionamiento con el ambiente y la
potenciacion de la vida.

Dentro de estos se encuentran, entre
otros, la universalizacion de la atencion
integral con calidad, de forma territorial y
progresiva, en los municipios con mayores
riesgos para la nifiez, haciendo énfasis en
territorios rurales y rurales dispersos, co-
munidades étnicas y campesinas; contar
con modelos de educacién inicial en situa-
ciones de emergencia y riesgo; mejorar las
condiciones laborales del talento humano
vinculado a la atencidn a la primera infan-
cia, dotar de contenidos literarios, sonoros
y audiovisuales pertinentes y especializa-
dos para la atencién integral y ampliar la
cobertura de la valoracion del desarrollo y
la atencidn para la promocion y el mante-
nimiento de la salud.

Como se anotod al inicio de este acapite,
la atencion integral tiene un lugar central en
la fundamentacion e implementacién de la
Politica de Primera Infancia. Diversos com-

22. Articulo 9 de la Ley 1804 de 2016.




promisos asumidos en el PND 2022-2026,
se orientan al mejoramiento de la calidad y
pertinencia de la atencidén en primera infan-
cia. En este sentido, durante el afno 2023,
bajo el propdsito de atender integralmente a
la primera infancia, se avanzo en la consoli-
dacidn de trayectorias armonicas, pertinen-
tes, de calidad e inclusivas en la educacion
inicial a través de una intervencidn cada vez
mas enfatica del ICBF sobre la poblacidn de
0 a 2 anos mientras que el sector educativo
amplia su esfuerzo con las ninas y los ninos
a partir de los 3 anos, fortaleciendo el se-
gundo ciclo de educacidn inicial (preescolar
de tres grados).

De igual manera, se registraron avan-
ces con base en programas especificos del
MSPS y el ICBF para prevenir la desnutri-
cion y fortalecer las practicas de cuidado
y crianza desde la gestacion hasta los seis

meses de vida, y en la atencion de ninas
y nifnos de 0 a 2 anos. También fue tras-
cendental el desarrollo, fortalecimiento
y acompanamiento técnico a los equipos
humanos a cargo de los procesos de aten-
cion, asi como los avances en materia de
gestion de las atenciones, mejoramiento
de infraestructuras y dotaciones y el dise-
fo de estrategias flexibles de atencion a la
primera infancia.

Siguiendo la propuesta del capitulo an-
terior, a continuacién, se amplian los avan-
ces relacionados con esta linea de accién
de la Politica en lo que respecta a la co-
bertura de las atenciones, la formacion y
cualificacion del talento humano, las prac-
ticas pedagdgicas y de cuidado, el fortale-
cimiento vy la vinculacion de las familias y
comunidades a los procesos de atencion
en primera infancia.

l Cobertura de las atenciones

Uno de los principales retos que enfrenta Colombia en el ambito de la Politica de Primera
Infancia es, garantizar una cobertura con calidad efectiva y distributiva de las atenciones diri-
gidas a los ninos y las nifias en sus primeros 6 afios de vida, asi como a las madres gestantes.
Este desafio se acentula en las regiones mas apartadas o de dificil acceso, donde las barreras
geograficas, la dispersidn poblacional de las comunidades étnicas y campesinas, junto con la
falta de infraestructura institucional, dificultan la calidad y pertinencia de las atenciones.

Revision y ajuste a atenciones priorizadas

Es importante destacar que, ademas de los esfuerzos por ampliar la cobertura de las
atenciones, en el marco de los espacios técnicos de la CIPI, se avanzd en la revision y
ajuste de las atenciones priorizadas, con el objetivo de mejorar su cualificacion. Esto per-
mitio llevar al espacio directivo de la Comisidn en noviembre del 2023, la siguiente pro-
puesta ajustada sobre la cual se recogieron algunas observaciones:




1. Todo nifio y nifa contara con su documento de identidad.

N

Todo nifio y nifa contara con afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Todo nifio y nifia tendra su esquema de vacunacion completo para la edad.
Todo nifo y nifia recibira una valoracion integral en salud.

Todo nifio y nifia recibira un aporte nutricional adecuado para su edad.

o u > W

Todo nifo y nina contara con seguimiento nutricional y sus familias conoceran herra-
mientas para aportar a una alimentacion en el marco de sus costumbres.

7. Todo nifio y nifa accederd a la educacion inicial en cualquiera de sus modalidades,
garantizando calidad y pertinencia en el modelo pedagdgico, con talento humano
cualificado y ambientes pedagdgicos que potencien su desarrollo y aprendizaje.

8. Toda familia de ninas y nifos de primera infancia participara en procesos de fortaleci-
miento de sus capacidades para acompafar el desarrollo integral desde la gestacion
hasta los cinco anos.

9. Todo nino y nifa disfrutarda de ambientes pedagdgicos, lectores y culturalmente en-
riquecidos, para disfrutar de las expresiones artisticas, la oralidad, la literatura y el
patrimonio.

10. Todo nifio y nifa de primera infancia contara con acceso a programas de recreacion.

Concurrencia de atencione para la primera infancia

En cuanto a la concurrencia, el porcentaje de ninos y nifas en servicios de educacion inicial
en el marco de la atencidn integral, que reciben seis 0 mas de las atenciones priorizadas, tuvo
un crecimiento entre los anos 2015 y 2018 pasando del 55 % al 92,3%. Este crecimiento
se encuentra relacionado, en el afio 2019, con la inclusidn de las atenciones priorizadas de
seguimiento nutricional, acceso a libros y contenidos culturales especializados, acceso a pro-
gramas de recreacidon y formacién a familias. Después de las afectaciones de la pandemia,
principalmente en el 2020, se retomd el aumento en la concurrencia de las atenciones, de
manera tal que su comportamiento en 2023 fue en el tercer trimestre 94% vy en el cuarto
85%.2% de los nifos y las ninas con servicios de educacion inicial, tenian 6 o0 mas atenciones
en el marco de la atencién integral.

23. Fuente: Sistema de Seguimiento de Desarrollo Integral - SSDI - SSDlIntegral - SSDI - SSDI




Sin dejar de reconocer el inmenso valor
gue tiene para el pais contar con un siste-
ma de seguimiento nominal en la primera
infancia, asi como las limitaciones y opor-
tunidades de mejora que este sistema de
informacion puede tener, un aspecto rele-
vante para la elaboracién de este informe
consistid en poner parte del foco de aten-
cidn en las coberturas individuales de las
atenciones priorizadas, considerando que
esta revision, permite generar valoracio-
nes mas especificas en términos de ges-
tidn tanto sectorial como intersectorial.

Al analizar el comportamiento individual
de la cobertura a nivel nacional, de cada
una de las atenciones priorizadas dentro
del universo de ninas y nifnos en el SSDI,
se encontraron incrementos en la cober-
tura de afiliacién en salud (3,6%), alimen-
tacidon de acuerdo con la edad (1,6%), do-
cumento de identidad (1,5%), ambientes
pedagdgicos (1,5%), y recreacion (0,4%).
No obstante, se registraron disminucio-
nes en la cobertura de atenciones como
formacion a familias (15,6%), seguimien-
to nutricional (10,8%), acceso a libros vy
contenidos culturales (6,3%), formacién

l Gestién de atenciones

del talento humano (3,3%) y esquema de
vacunacion completo para la edad (2,9%),
lo que senala importantes retos dentro de
los procesos de gestion a nivel sectorial e
intersectorial en el marco de la Politica.

Fortalecimiento de procesos
de atencidén integral a la
primera infancia

La atencidn integral tiene un lugar cen-
tral en la fundamentacidn e implemen-
tacion de la Politica de Primera Infancia
“De Cero a Siempre”. Diversos compro-
misos asumidos en el PND 2022-2026,
se orientan al mejoramiento de la calidad
y pertinencia de dicha atencién. En este
sentido, durante el ano 2023, bajo los pro-
positos fundamentales para hacer de Co-
lombia una potencia mundial de la vida, se
registraron avances en materia de gestion
de las atenciones, en el desarrollo, fortale-
cimiento y acompanamiento técnico a los
equipos humanos a cargo de los procesos
de atencidén, también se registraron avan-
ces en el mejoramiento de infraestructu-
ras y dotaciones y el diseno de estrategias
flexibles de atencidn a la primera infancia.

Construccidn de atencidn para personas en gestacion y
reconocimiento de practicas tradicionales con parteras

En el marco del PND 2022-2026 se previo el fortalecimiento del ICBF para la creacién
de un programa para gestantes y ninas y ninos menores de 6 meses el cual busca preve-



nir la desnutricidn y fortalecer las practicas
de cuidado y crianza, se han tomado como
referentes la Ruta Integral de Atenciones
(RIA), el Rediseno Modalidad Familiar, la
Propuesta técnica atencién a Gestantes
en La Guajira y el Plan de Aceleracion para
la Reduccidén de la Mortalidad Materna,
entre otros.

Es por ello por lo que, desde la Direc-
cién de Primera Infancia del ICBF se inicié
el disefio del Modelo de Atencidn Integral
a Familias Gestantes y en Puerperio y de
ninas y ninos menores de 6 meses, des-
de una apuesta intersectorial que asegu-
re el buen gestar, nacer e iniciar la vida,
propenda por la promocidn intencional del
desarrollo integral en el marco del cuida-
do y la educacion inicial, y contribuya en la
disminucion de la morbimortalidad.

Durante 2023, se construyd e imple-
mento la fase de ideacidn que, en princi-
pio, busca generar una teoria de cambio
a partir de 3 fuentes de informacion para
mapear necesidades y su triangulacion:
hipdtesis de los equipos técnicos, didlogos
con las comunidades (Chocd, La Guajira y
Cauca) y revision de la literatura.

Como resultado se definieron los ob-
jetivos del programa y las estrategias
de atencion para el disefo operativo del
servicio que se pretende implementar en
2024, a partir de:

e Experiencias familiares en el hogar:
Atenciones individuales priorizadas
para mujeres y personas gestantes y
en puerperio, niNos y ninas menores
de seis meses.

e Experiencias grupales y comunitarias:
Atenciones colectivas familiares.

e Redes de cuidado y bienestar: accio-
nes de fortalecimiento comunitario.

e Trabajo intersectorial con perspectiva
territorial; acciones de fortalecimiento
territorial.

Al respecto, conviene decir que este
programa invita a profundizar el relaciona-
miento y actualizacidn en lo que correspon-
da las modalidades de educacidn inicial en
articulacidon con: 1000 dias para cambiar el
mundo, Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacion de la Malnu-
tricion y renta ciudadana, Ruta Integral de
Atenciones Materno Perinatal: vinculacién y
continuidad desde la semana 10 de gesta-
cion y hasta el dia 40 de posparto; acciones
colectivas de promocion de la salud, areas
de recuperacidn nutricional en los territorios
con mayores niveles de bajo peso al nacer,
de morbilidad y mortalidad asociadas a des-
nutricidon en la poblacion infantil, bajo peso
en mujeres gestantes e inseguridad alimen-
taria. Incluyendo aqui, la cualificacion de
madres comunitarias FAMI, integracion de
agentes educativos y equipos interdiscipli-
narios y por ende vinculacion de nuevo ta-
lento humano.

Desde el ambito intersectorial se hace
necesario continuar con la construccién
colectiva en la CIPI donde se definan las
orientaciones técnicas para la atencion, la
creacion de ambientes de promocion del
cuidado vy el desarrollo integral, la entrega
de un ajuar o maleta de bienvenida junto
con otros recursos para las familias ges-
tantes y/o en puerperio y procesos de cua-
lificacidon y asistencia técnica.




Mejora continua en cobertura de
educacion inicial en el marco de
la atencion integral

En términos de cobertura es de destacar
como en los 7 anos posteriores a la expedi-
ciondelalLey 1804 de 2016, la cobertura de

los servicios de educacidn inicial en el marco
de la atencion integral se duplicd, llegando al
cierre de 2023, a cubrir a mas de 2 millones
de ninos, ninas y madres gestantes atendi-
dos, quedando una meta de 700 mil ninos y
ninas para atender a 2026, acorde a la meta
definida en el PND.

Figura 13. Niflas y ninos en servicios de educacion
inicial en el marco de la atencién integral 2015 - 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral. El calculo incluye madres gestantes.

Es por esto por lo que, desde el ambi-
to de la educacidn inicial, se han sumado
esfuerzos desde el ICBF y el sector edu-
cativo logrando una atencién integral a
2.021.985 ninos y ninas, desde la gesta-
cion hasta cumplir los seis anos.

Durante el periodo que se reporta en
el presente informe, se resalta el esfuer-
zo por generar e implementar diversas
estrategias para mejorar la calidad y per-
tinencia de las atenciones. Entre estas, se

incluyen el fortalecimiento técnico del ta-
lento humano, la elaboracion de pactos de
convivencia, la prevencidn de violencias,
la implementacidn de estrategias comuni-
cativas para la inclusidon de nifas, ninos y
mujeres gestantes con discapacidad, y la
promocion de habilidades socioemocio-
nales a través del bienestar emocional del
talento humano.

Adicionalmente, los procesos de concer-
tacion y acompanamiento a propuestas téc-



nicas y operativas de comunidades étnicas,
como el modelo del Consejo Regional Indi-
gena del Cauca (CRIC) y el programa “Semi-
llas de Vida”, asi como los didlogos genuinos
con la comunidad Wayuu, contribuyeron a
mejoras en la cobertura y pertinencia, tal
como se menciona y amplia en otros apar-
tados de este documento.

Desde el sector educativo, se promo-
vieron procesos relacionados con el tran-
sito armdnico coordinado con el ICBF,
asi como acciones de acogida, bienes-
tar y permanencia, con el fin de facilitar
condiciones que favorezcan el acceso y
continuidad en la trayectoria educativa.
Ademas, se realizaron esfuerzos para
llegar a zonas rurales dispersas, bajo la
consigna de incluir a 200 mil nuevos ni-
fnos y nifas en los grados de prejardin,
jardin y transicidn. Asimismo, se fortale-
cid la alimentacidn escolar con un enfo-
gue de soberania alimentaria, se gestio-
no la ampliacion de la planta docente y
se llevaron a cabo acciones en educacion
inclusiva, entre otras iniciativas que se
detallan mas adelante.

La atencion educativa en educacidn
inicial se desarrollé promoviendo median-
te propuestas orientadas a contribuir al
desarrollo integral de los nifos y ninas,
basadas en curriculos que reconocen la
integralidad y promueven estrategias
educativas flexibles, acordes con la situa-
cion y contexto de la poblacidn de primera
infancia. En 2023, se atendieron 451.895
ninos y ninas de preescolar en el marco de
la atencidn integral, con una ampliacidn de

cobertura que incluyd a 9.294 nuevos ni-
Nnos y ninas en el sector oficial.

Estrategias flexibles para
la educacion inicial en el marco
de la atencidn integral

Desde la Direccion de Primera Infancia
del ICBF se desarrollé el modelo “Tejiendo
Caminos”, disenado para potenciar el de-
sarrollo integral de la primera infancia en
contextos migratorios mediante la creacion
de ambientes educativos, practicas de cui-
dado y crianza, y experiencias pedagdgicas
que favorezcan interacciones de calidad,
adaptandose a las caracteristicas de las co-
munidades. En 2023, este modelo fue im-
plementado en Necocli (Antioquia), Acandi
(Chocd), Maicao (La Guajira) y Puerto Carre-
no (Vichada), con 250 cupos mensuales en
cada lugar, excepto Maicao, que contd con
375 cupos. El componente de nutricion y
salud fue fortalecido mediante la inclusion
de dos cargos fijos (nutricion y enfermeria) y
una frecuencia de atencidon de tres encuen-
tros semanales, incluyendo la entrega men-
sual de una Racién Familiar Para Preparar
(RFPP) y un refrigerio en cada encuentro.

Este proyecto también incluyd el desa-
rrollo de una guia para la implementacion
del modelo, con anexos y formatos para
orientar su desarrollo, ademas de espacios
de fortalecimiento técnico en areas como
dotacién, educacion alimentaria y nutri-
cional, seguridad alimentaria y nutricional,
seguimiento nutricional, y ambientacion
creativa de espacios pedagdgicos.




Figura 14. Modelo de Atencion Integral a la

Primera Infancia Migrante Tejiendo Caminos.
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Durante 2023, se refind y puso en mar-
cha este modelo para contribuir a la atencidn
integral a la primera infancia migrante, con
el objetivo de potenciar el desarrollo integral
a través de la promocion de ambientes edu-
cativos y protectores, practicas de cuidado y
crianza, y experiencias pedagdgicas adapta-
das alas caracteristicas y particularidades de
las comunidades migrantes y sus territorios.

Por otra parte, desde la gestidn de la
Direccién de Primera Infancia del MEN, en
el marco de los procesos de acompana-
miento y cooperacidn técnica vy territorial,
se avanzo en la implementacidn de conve-
nios con aliados territoriales, priorizando
las estrategias de educacion rural itineran-
te y la formulacién de propuestas educa-
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tivas propias. A continuacion, se detallan
algunas de estas iniciativas:

e Educacioén Inicial en la Ruralidad: se ha
promovido el fortalecimiento y desplie-
gue de procesos educativos en territo-
rios ruralmente dispersos. En alianza
con la UT Lazos Sociales por la Edu-
cacion Inicial, se llegdé a 1.652 nifios y
ninas de entre 4 y 6 anos, 132 maes-
tros y maestras, y 14 profesionales de
acompanamiento en 8 departamentos,
23 municipios y 10 Entidades Territo-
riales Certificadas (ETC).

e Propuestas Educativas Indigenas Pro-
pias: se han concertado y formulado
propuestas educativas en colaboracion




con 7 pueblos indigenas, enmarcadas
en el respeto y promocion de sus sa-
beres y practicas ancestrales.

e Planes de Trabajo con las Secretarias
de Educaciéon: se brindé acompana-
miento y cooperacidon técnica para la
construccidn de planes de trabajo que
permitan la implementacidon y segui-
miento de acciones relacionadas con
la educacion inicial en los territorios.

e Mesas de Transito Territoriales: se
acompand el desarrollo de estas me-
sas con el objetivo de orientar la ruta
para asegurar que todos los ninos y
ninas ingresen al primer grado obliga-
torio del sistema educativo.

A su vez, se deben mencionar los esfuer-
zos desde el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para la promocién de la
atencion integral desde una perspectiva de
derechos culturales en diferentes territorios,
incluyendo a Armenia - Quindio, Covenas
- Sucre, Quibdd - Chocd y Riohacha - La
Guajira, como nodos territoriales de los pro-
cesos de cualificacion Leo, leo ;Qué lees? y
la convocatoria de participacion a delegados
de 100 territorios de los 426 priorizados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Didlogos para la pertinencia de
la atencidn integral a la primera
infancia de grupos étnicos

De cara a los compromisos establecidos
en el PND 2022-2026 con los pueblos ét-
nicos y especialmente con la primera in-

fancia perteneciente a pueblos étnicos, se
han venido adelantando procesos de dia-
logo y concertacidn, que permitan avanzar
en la pertinencia y calidad de la atencién a
esta poblacion.

En este sentido, por parte del MEN, se
avanzd en la construccion de estrategias
educativas para pueblos y comunidades ét-
nicas a través de las cuales se busca definir
la ruta para cualificar a sus dinamizadores
o docentes y construir las propuestas para
atencion educativa de los nifios y nifas, con
una armonizacion de los proyectos educa-
tivos y de fortalecimiento comunitario. Du-
rante el 2023 se realizaron estos procesos
con las organizaciones: Resguardo Guam-
bia (Cauca), ACAIPI (Vaupés), YANAMA (La
Guajira), AMPII CANKE (Putumayo y Nari-
no), ASOAPIG (Guaviare), CIT Arhuacos
(Cesar) y Monte Oscuro (Cauca).

Asimismo, en el marco de atencion di-
ferencial integral, desde la Direccion de
Primera Infancia del ICBF, se adelantaron
procesos de concertacion y acompana-
miento a las propuestas técnicas y ope-
rativas de educacidn inicial presentadas
por las comunidades étnicas que, como se
menciond en el primer capitulo de este do-
cumento, permitieron adelantar el proceso
de habilitacidn para la puesta en marcha
del programa Semillas de Vida en los terri-
torios Sat’h Tama Kiwe y Nasa Cxhacxha
pertenecientes a los territorios del Conse-
jo Regional Indigena del Cauca (CRIC)?%.
De la misma forma, permitieron lograr
la flexibilizacidn de los componentes de
atencion y la resignificacion de las con-

24. Resoluciones 8056 y 8057 de 2023, ICBF.




cepciones sobre el desarrollo de las ninas
y ninos a partir del modelo propio del Con-
sejo Regional Indigena del Cauca- CRIC,
el cual actualmente opera en 21 territorios
del Cauca atendiendo un total de 10.677
nifas y nifos indigenas. Este ejercicio im-
plico el ajuste en la denominacion de los
componentes y la construccidon conjunta
del instrumento de supervisién para este
modelo de atencion.

Por otra parte, desde la Direccidn de Fa-
milias del ICBF, se han llevado a cabo proce-
sos de didlogo y concertacion con diversas
comunidades Jiw y Nukak (Guaviare), y Bar{
(Norte de Santander) para el diseno de ser-
vicios de acompanamiento territorializados
e integrales que respondan a las necesida-
des y vulnerabilidades de estas comunida-
des, sobre los cuales se espera iniciar el pilo-
taje en la vigencia 2024.

Asimismo, en el marco del cumplimien-
to ala Sentencia T-302 de 2017, en la que
se declara el estado de cosas inconstitu-
cional (ECI) en relacion con el goce efec-
tivo de los derechos fundamentales a la
alimentaciodn, a la salud, al agua potable y
a la participacion de la ninez Wayuu en los
municipios de Riohacha, Manaure, Maicao
y Uribia del departamento de La Guajira,
desde el ICBF, se acompand técnicamen-
te el desarrollo de los Didlogos Genuinos
para la construccion de un modelo de
atencion integral para las familias y comu-
nidades del pueblo Wayuu.

En una primera fase de didlogos, se
realizaron caracterizaciones de las comu-

nidades y se recogieron insumos sobre la
alimentacion propia, el acceso al agua, las
comprensiones sobre proteccion, cuidado
y crianza y educacion. A partir de este ejer-
cicio, se desarrollaron Mesas Técnicas para
la construccion de la Guia para la Atencidn
Integral de Gestantes, Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familias del pueblo
Wayuu en Territorios Ancestrales en el de-
partamento de La Guajira. Posteriormente,
se desarrolld la segunda fase de diadlogos
para fortalecer las practicas que contiene la
guia y consultar con las autoridades de las
comunidades sobre las formas de operacion
del modelo de atencidn.

En el marco del cumplimiento a la Sen-
tencia, se han realizado 22 didlogos genui-
nos en concertacidon con las autoridades
de las comunidades del pueblo Wayuu,
de los municipios accionados: Riohacha,
Uribia, Manaure y Maicao; con el propdsi-
to de construir, desde una perspectiva in-
tercultural, un nuevo modelo de atencién
integral para las familias y comunidades,
respetando sus construcciones culturales.

Adicionalmente, el ICBF realizé de ma-
nera inicial 11 didlogos desde los cuales se
avanzd en una estructura general de aten-
cidn propia para el pueblo Wayuu, a partir
del cual se pretende brindar las respuestas
necesarias e integrales, diferenciales y tran-
sectoriales que respondan a las necesidades
y problematicas que actualmente afectan a
ninas y ninos desde la primera infancia y
hasta la juventud y sus familias. Este mode-
lo, que se encuentra en fase de formulacion,
busca integrar de manera ecosistémica la




atencion, vinculacion y desarrollo del servi-
cio de manera pertinente, propia e integral,
fundamentada en la articulacion de los ele-
mentos encontrados en los didlogos.

Por otra parte, a partir de los acuerdos
derivados del paro del 17 de febrero con la
comunidad Wayuu, que solicitd la amplia-
cion progresiva de cupos para la universa-
lizacion de la atencion integral a la primera
infancia, desde el ICBF se viene trabajan-
do con los lideres de la comunidad en La
Guajira (organizaciones WayUu, organiza-
ciones afrocolombianas y organizaciones
comunales).

A partir de la recepcion de censos pro-
pios de las comunidades, a los cuales se
sumaron diferentes fuentes de informa-
cion como los reportes de las Unidades
Mdviles, UBAs, la informacion suministra-
da por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, entre otras, se busca identificar la
poblacion no atendida en el territorio. Me-
diante la consolidacion y procesamiento
de la informacidn con relacién a los usua-
rios activos atendidos en los servicios de
Primera Infancia y Nutricion (del sistema
de informacion Cuéntame), y con SIMAT a
septiembre 2023, se obtuvo una relacion
de las ninas y los ninos vinculados activos
en los servicios de primera infancia y nutri-
cion del ICBF y en SIMAT. Como resultado
de este ejercicio, se logro la vinculacidn de
634 usuarios en los servicios de atencion
del ICBF (467 en Servicios de Atencion a
Primera Infancia y 167 en los servicios de
Nutricidn), asi como, la informacion efec-
tivamente revisada y validada, permitio la

focalizacion para una apuesta de acompa-
namiento y entrega de componente nutri-
cional a los ninos ninas, gestantes y sus
familias.

Salud y nutricidn

En estas areas se adelantaron las si-
guientes actividades: el ICBF implemen-
té la estrategia “Sanar para Crecer”,
destinada a promover las habilidades
socioemocionales en ninhas y ninos me-
diante el fortalecimiento del bienestar
emocional del talento humano vinculado
a los servicios de educacion inicial en el
marco de la atencidn integral. Como par-
te de esta estrategia, se realizaron jorna-
das de asistencia técnica centradas en la
promocidn de la salud mental en la pri-
mera infancia, el cuidado al cuidador, y
el fortalecimiento de las habilidades so-
cioemocionales del talento humano, di-
rigidas a referentes de primera infancia
y a equipos de fortalecimiento técnico a
nivel regional y zonal.

Por parte del sector salud, en cabe-
za del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se llevaron a cabo tres jornadas
de asistencia técnica para los equipos
territoriales de primera infancia en de-
partamentos como Vichada, Putumayo,
Cauca, Narifno, Boyaca y Quindio. Estas
sesiones se centraron en la Politica de
Primera Infancia, el Sistema de Segui-
miento al Desarrollo Integral de la Prime-
ra Infancia, la Ruta Integral de Atencidn
(RIA) para la Promocidon y Mantenimien-
to de la Salud, la consulta de valoracion




integral en salud, y el uso de herramien-
tas de apoyo como la EAD-3 y la Herra-
mienta Clinica de Primera Infancia.

Asimismo, se desarrollaron sesiones
para fortalecer las capacidades en pro-
cesos educativos para la salud y se so-
cializaron los contenidos del Manual de
Educacion para la Salud, elaborado por la
Universidad de Antioquia en colaboracion
con el MSPS y con recursos de USAID.

En el marco del fortalecimiento terri-
torial para la promocidn, proteccién, apo-
yo y defensa de la lactancia humana y la
alimentacion complementaria perceptiva
en los servicios del ICBF, se desarrolla-
ron varias acciones clave. Estas acciones
contribuyeron a la proteccion, promocion
y apoyo a la lactancia humana exclusiva,
su continuidad hasta los dos afios o mas,
y a una alimentacion complementaria
adecuada, de acuerdo con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2022-2026. Este plan
establece directrices para la promocion
de la lactancia materna y el inicio de la
alimentacion complementaria, incluyen-
do la implementacion del Plan Decenal de
Lactancia Materna y Alimentacion Com-
plementaria (PDLMAC) 2021-2030, y la
adopcion de medidas de proteccion frente
al patrocinio y publicidad indebida de su-
cedaneos de la leche humana.

Se llevaron a cabo acciones de fortale-
cimiento territorial en las Regionales de La
Guajira, Chocé y Bolivar, enfocadas en la
promocion, proteccion, apoyo y defensa
de la lactancia humana y la alimentacion

complementaria perceptiva, dirigidas al
talento humano de perfil de salud y nutri-
cion en las modalidades de atencion de los
servicios de primera infancia y nutricién.
Estas acciones involucraron a 829 pro-
fesionales de salud y nutricidn, asi como
a agentes educativos de las Regionales,
Centros Zonales y Entidades Administra-
doras de Servicios.

Fortalecimiento a la coordinacion
para la atencion en salud y
nutricion a la primera infancia

En el marco de los esfuerzos por reducir
la mortalidad materna e infantil, el MSPS
implementd el Plan de Aceleracidon para
la Reduccion de la Mortalidad Mater-
na (PARE MM), con el objetivo de reducir
la mortalidad materna a 32 muertes por
100,000 nacidos vivos, alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El PARE MM incluye acciones estratégi-
cas para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), fortaleciendo las
redes para el cuidado de gestantes, ninas
y ninos desde una perspectiva intercultu-
ral y de género, y mejorando el acceso a
las intervenciones de la Ruta Integral de
Atencidn Materno Perinatal.

En el marco de este plan, con el lide-
razgo del MSPS, se ha logrado la conso-
lidacion de los espacios de seguimiento
semanal a la gestidn y a los resultados en
salud materna, en los que se monitorean
los compromisos adquiridos por las enti-
dades territoriales y aseguradoras. Adicio-



nalmente se ha avanzado en el fortaleci-
miento de las capacidades técnicas para la
atencion de las gestantes, en el marco de
la estrategia Practicas que Salvan Vidas,
que ha permitido incrementar las capaci-
dades funcionales para la atencion en sa-
lud de las gestantes.

Acciones como la orientacidn técnica
a las entidades territoriales y EPS del te-
rritorio en cada una de las seis lineas del
plan de reduccion de mortalidad materna,
o la consolidacion del inventario de dis-
ponibilidad de métodos anticonceptivos
modernos en las IPS que atienden mas del
80% de partos en el pais, se reflejan en los
logros mencionados arriba, como la reduc-
cidén de la mortalidad materna del 14.2%
en el 2023 comparado con el 2022, el au-
mento en la cobertura de 4 o mas contro-
les prenatales del 83% al 86%, asi como
en el aumento de un 40,2% de la oferta de
métodos de anticoncepcidn en las IPS que
atienden partos en los territorios prioriza-
dos por medio de la modificacion de 191
acuerdos de voluntades entre asegurado-
res y prestadores.

Por otra parte, en 2023 se avanzd en la
generacidon de acuerdos para la formula-
cion e implementacién del Plan de Reduc-
cion de la Mortalidad Infantil, basado en
cinco lineas estratégicas?®, asi como en el
seguimiento de los planes de accidn terri-
torial, con el objetivo de implementar ac-

ciones estratégicas y operativas que apor-
ten en la disminuciéon de la mortalidad en
menores de un ano, y principalmente en la
mortalidad en el primer mes de vida.

Se proyecta consolidar el documento
técnico del Plan de Reduccion de Morta-
lidad Infantil; establecer mecanismos e
instrumentos de seguimiento a la imple-
mentacion del plan; asi como consolidar
la cohorte nominal de recién nacidos, con
base en las fuentes actuales y la definicion
de fuente de seguimiento para los recién
nacidos de mayor riesgo.

Con apoyo de la Unién Europea se rea-
lizd el proceso de “Fortalecimiento de la
capacidad del sector salud en Colombia y
el acceso de las y los migrantes a los ser-
vicios de salud- PAISS” el cual se desarro-
lla en 6 departamentos y 13 municipios
priorizados. El objetivo del proyecto es
concurrir con recursos técnicos y financie-
ros para la atencion integral en salud de
poblacidn migrante y receptora, dentro de
la Ruta Integral de Atencidn en Salud Ma-
terno—Perinatal y de Promocién y Mante-
nimiento de la Salud.

Este proyecto priorizd 13 municipios:
Bogota, Soacha, Cucuta, Villa del Rosario,
Tibu, Arauca, Saravena, Riohacha, Maicao,
San Juan del Cesar, Soledad, Barranquilla
y Cartagena. Las acciones con las que se
concurre son: i) abogacia e incidencia en
la planeacion integral en salud para incluir

25. i) Cuidados y atencién en salud del recién nacido; ii) Fortalecimiento de redes familiares, sociales y comunitarias para el cuidado de la
salud de nifas y nifos; iii) Acceso efectivo a las atenciones individuales para promocion y mantenimiento de la salud como contindo de la
atencidén materno perinatal; iv) Fortalecimiento a la gobernanza; v) Atencion en salud a condiciones de mayor riesgo en primera infancia




acciones que contribuyan a la promocion
de la salud, el desarrollo integral de ninas
y ninos y a la reducciéon de la mortalidad
materna e infantil ii) desarrollo de capaci-
dades técnicas bajo escenarios de simu-
lacion para la atencion de emergencias
obstétricas, para la atencidn prenatal, va-
loracidn integral de nifias, ninos y adoles-
centes, promocion de la Lactancia Mater-
na, atencidén en salud de las nifias y nifos
con desnutricion, atencion en anticoncep-
cién y planificacidon familiar y atencién de
las victimas de violencia basada en géne-
ro, iii) dotacion a las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud de naturaleza
publica con dispositivos médicos para la
atencién prenatal, la valoracién integral y
el manejo de la hemorragia obstétrica; iv)
fortalecimiento o conformacion de redes
sociales y comunitarias para el cuidado
de la salud de las gestantes, ninas, ninos
y adolescentes, v) estrategia de informa-
cion y comunicacion para la promocion de
las atenciones definidas en la ruta integral
de promocién y mantenimiento de la sa-
lud (RPMS) vy la ruta integral de atencion
en salud materno—perinatal (RIAMP), vi)
telemedicina para la atencidén de las ges-
tantes con emergencias obstétricas y vii)
atenciones en salud de valoracidén integral,
deteccidn temprana, proteccion especifica
y educacion para la salud dirigidas a po-
blacidon migrante irregular.

En el marco del PAI, se llevaron a cabo
jornadas de vacunacidn en enero, abril,
julio y septiembre, y un plan de intensifi-
cacion de agosto a diciembre. Este plan
incluyd estrategias como vacunacidn ins-

titucional en puntos fijos y mdviles, vacu-
nacidn casa a casa, micro-concentracion,
brigadas, canalizacién y seguimiento a las
cohortes.

De otro lado, como parte del traba-
jo conjunto entre el MSPS y el ICBF en el
acompafamiento a la Direccion de Protec-
cidon, se gestionaron casos para contribuir
al proceso de restablecimiento de dere-
chos de ninos, ninas y adolescentes en
proceso de adopcion, abordando barreras
relacionadas con diagndsticos y medica-
mentos prescritos. Este proceso fue acom-
panado por el Grupo de Gestidn Integrada
para la Salud Mental y se prevé involucrar
al INVIMA.

También se gestiond la atencion inte-
gral en salud de la poblacidon bajo Resta-
blecimiento de Derechos y del Sistema de
Responsabilidad Penal del ICBF dentro del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), de conformidad con la Re-
solucién 3280 de 2018 y demas norma-
tivas vigentes. Se atendieron situaciones
emergentes en la poblacion del ICBF, con
un enfoque en brotes, desnutricion, enfer-
medades de alto costo y desinstituciona-
lizacion, como parte de los compromisos
establecidos en los planes de desarrollo.

Adicionalmente, se implementaron ac-
ciones para superar las barreras en el ase-
guramiento de la poblacidn bajo Resta-
blecimiento de Derechos y del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.
Ante la dificultad de asegurar a la poblacion
migrante irregular, se trabajé en conjunto




con Migracion Colombia y la Registraduria
General de la Nacion para identificar a estos
ninos, ninas y adolescentes.

Por otra parte, como se describié ante-
riormente, en respuesta a la situacion de
morbi-mortalidad por desnutricion aguda,
el MSPS, en coordinacién con el ICBF, la
Superintendencia Nacional de Salud (Su-
persalud), el Instituto Nacional de Salud
(INS) y el Departamento de Prosperidad
Social (DPS), definieron en 2023 el “Plan
de Desaceleracién de la Mortalidad por
Desnutricion Aguda en Ninos Menores de
5 anos”. Este plan busca reducir la morta-
lidad por desnutricién aguda en nifios me-
nores de 5 anos, mediante la implementa-
cién de acciones estratégicas y operativas
sectoriales e intersectoriales en entidades
territoriales priorizadas, incluyendo Bolivar,
Cesar, Chocd, La Guajira, Antioquia, Guai-
nia, Magdalena, Meta, Risaralda, Valle del
Cauca vy Vichada.

En el marco de dicho plan, desde el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social y las
secretarias departamentales de Salud, se
configuraron los comités de seguimiento a
nifos y nifas con desnutricion aguda. De
otro lado, con el fin garantizar el manejo
oportuno de los ninos y ninas con desnu-
tricion aguda, el Ministerio establecid la fi-
nanciacion de la férmula lactea lista para
el consumo a través de los recursos de la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC), lo
que implica que ya no se requiere de la
prescripcidn de este insumo a través del

MIPRES para el manejo ambulatorio de la
desnutricién aguda?.

De igual manera, desde la Subdireccion
de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas
del Ministerio de Salud y Proteccidon So-
cial, se adelantaron acciones de coopera-
cion con la Organizacion Panamericana de
la Salud para realizar fortalecimiento de
capacidades en tres territorios priorizados
(La Guajira, Chocd y Cesar) en lo referente
a la Resolucién 2350 de 2020 que adopta
el Lineamiento técnico para el manejo am-
bulatorio y hospitalario de ninos y ninas
con desnutriciéon aguda y re-lactancia, en
el marco del Plan de Desaceleracion de la
Mortalidad por Desnutricion Aguda.

Por parte de Prosperidad Social, en
alianza con la Fundaciéon Baylor, se reali-
zaron tamizajes nutricionales para identifi-
car alteraciones nutricionales y proporcio-
no tratamiento con férmulas terapéuticas
para casos de desnutricion aguda. Se cu-
brieron 58 ninos con tamizajes nutriciona-
les, y se entregaron paquetes alimentarios
a familias con ninos afectados, ademas de
140 paquetes alimentarios donados por
Hocol.

Culturas y recreacién

Desde el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes se desarrollaron acti-
vidades enfocadas en agentes educativos
y culturales que trabajan con los ninos en

26. Resolucion 2366 de 2023.




diversos ambitos como bibliotecas, mu-
seos y casas de la cultura. De esta forma,
se beneficiaron a 100 municipios y sus
areas rurales mediante la cualificacion de
bibliotecarios y bibliotecarias de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, a pro-
motores de lectura y a agentes comunita-
rios de las Bibliotecas Rurales Itinerantes
(BRI). Ademas, esta cualificaciéon se acom-
pand con una dotacidon de maletas espe-
cializadas para la mediacion lectora con
primera infancia e infancia que contenia
material didactico y una coleccién de 46
titulos de libros para los nifios y ninas de
cero a seis anos.

En cuanto a la cobertura en recreacion
para la primera infancia, desde el Ministe-
rio del Deporte se realizaron esfuerzos para
consolidar estrategias como “Mandalavida”.
Para ello, se incrementd el numero de pro-
motores lidicos a nivel nacional y se amplid
el nUmero de municipios con programas de
recreacion para la primera infancia, infancia
y adolescencia, pasando de 275 a 330 mu-
nicipios, 180 de los cuales pertenecen a los
426 territorios priorizados.

El Ministerio del Deporte, en la imple-
mentacion de la Estrategia Nacional de
Recreacion para la Primera Infancia vy el
programa Mandalavida, promovié la par-
ticipacidon de nifios y nifias con enfoque
de equidad e inclusidon social, atendiendo
a 24.646 ninos y ninas de 0 a 5 anos du-
rante 2023.

Por ultimo, Prosperidad Social, a través
del Programa de Acompanamiento Mi-

sion Colombia, entregd informacién, he-
rramientas y sensibilizacion en sesiones
de acompafnamiento a ambitos familiares,
grupales y comunitarios, abordando te-
mas como entornos protectores, finanzas
personales y familiares, y alimentacion sa-
ludable. Este programa busca fortalecer
las competencias socioemocionales de los
hogares en areas clave como autoestima,
regulacion emocional, manejo de conflic-
tos, comunicacidon asertiva, trabajo en
equipo y toma de decisiones, en articula-
cion con el proyecto de vida de las familias.

Convivencia y prevencién
de violencias

La Direccién de Primera Infancia del
ICBF ha desarrollado diversas acciones
gue contribuyen a la prevencion de hechos
de violencia contra ninos, ninas y personas
gestantes, en cumplimiento de su misidn
de “promover el desarrollo y la proteccion
integral de las ninas, ninos y adolescentes,
fortaleciendo las capacidades de las fami-
lias como entornos protectores y principa-
les agentes de transformacidn social”. En
este contexto, se han llevado a cabo las
siguientes acciones de acompanamiento y
fortalecimiento técnico al talento humano
de las 33 regionales del pais para la pre-
vencion de violencias durante la vigencia
de 2023:

e Fortalecimiento técnico para la reali-
zacidn de procesos de caracterizacion,
considerando el modelo de enfoque
diferencial de derechos del ICBF en
los diferentes servicios de atencién a




la primera infancia. Este proceso for-
talecio las capacidades del talento hu-
mano en la prevencion e identificacidn
de presuntos casos de vulneracion e
inobservancia de derechos, asi como
en la activacidn de rutas para su res-
tablecimiento.

Fortalecimiento técnico en la elabora-
cion de pactos de convivencia para to-
dos los servicios de educacion inicial,
asegurando que estos respondan a las
caracteristicas, necesidades, cosmo-
vision o cosmograma de los partici-
pantes, tales como personas iletradas,
con discapacidad, hablantes de len-
guas nativas, entre otros. Estos pactos
contienen acuerdos que promueven el
respeto por la diversidad y previenen
la estigmatizacion o exclusion de ninas
y ninos, familias o talento humano por
razones de sexo, género, etnia, nacio-
nalidad, discapacidad, enfermedad, o
cualquier otra causa. Como parte de
este fortalecimiento técnico, se elabo-

ré y socializd una infografia correspon-
diente al pacto de convivencia.

Se llevd a cabo un fortalecimiento téc-
nico mediante el disefio y divulgacion de
una infografia sobre Articulacion Intersec-
torial con autoridades, instituciones, ser-
vicios sociales, comunidades y actores del
territorio, con el objetivo de promover re-
des protectoras para ninas, ninos y muje-
res gestantes. Esta articulacién responde a
tres lineas de accidén: a) Movilizacién social
e incidencia; b) Entidades y autoridades
reconocidas en el territorio que promue-
van la proteccidn de nifas, ninos y muje-
res gestantes; y c) Redes y comunidades
protectoras para potenciar la participacion
de ninas, ninos y mujeres gestantes, tal
como se establece en los manuales ope-
rativos de cada modalidad de atencidn. En
ese contexto, se actualizd el Protocolo de
Actuaciones ante Alertas de Amenazas o
Vulneraciéon de Derechos en los Servicios
de Atencion a la Primera Infancia del ICBF
para su publicacion.




B Formacion y cualificacion del talento humano

La Politica de Primera Infancia establece la formacidn y cualificacion del talento huma-
no como elemento para garantizar la calidad de la atencidn integral en sus lineas estraté-
gicas, que responden a la importancia reconocida en la fundamentacién de la Politica. En
este marco, el pais ha avanzado en la implementacidn de acciones orientadas a la forma-
cidon y cualificacidn del talento humano que trabaja con la primera infancia que incluyen la
mejora de practicas pedagdgicas, el cuidado, la atencion en salud, la cultura y la recrea-
cion, entre otros que contribuyen al fortalecimiento y transformaciéon de las practicas y
conocimientos de los diferentes actores responsables de promover el desarrollo integral
de las ninas y ninos, durante sus primeros anos de vida.

Formacion y cualificacidn
en practicas pedagdgicas
y de cuidado

Los procesos de formacion dirigidos al
talento humano tienen como objetivo for-
talecer las capacidades humanas, reco-
nocer los saberes, experiencias y compe-
tencias laborales, y mejorar las practicas
pedagdgicas y de cuidado. Estos procesos
buscan favorecer interacciones de calidad,
fomentar el trabajo colaborativo con las
familias y cuidadores, disenar ambientes
educativos protectores y enriquecidos, y
generar experiencias significativas, inno-
vadoras y retadoras, todo ello en el marco
de la diversidad y el enfoque diferencial.

Como se anotd en el primer capitulo,
durante la vigencia de 2023, a través del
Fondo 1787 ICBF-ICETEX, se ofrecieron
procesos de formacidn orientados a mejo-
rar las practicas pedagdgicas y la gestion
interinstitucional del ICBF. Estas formacio-
nes, de caracter permanente y a largo plazo,
estuvieron dirigidas a agentes educativos,

madres y padres comunitarios, con el fin de
incrementar la calidad en la prestacion de
servicios de educacion inicial. Se buscé re-
significar las interacciones con ninas y ninos
en las practicas cotidianas para promover su
desarrollo integral, posibilitando la construc-
cidn de nuevos conocimientos, el potencia-
miento de habilidades y competencias, y la
ampliacion de comprensiones para la aten-
cion integral de la primera infancia en el pais.

En este contexto, se avanzdé en la for-
macidn y cualificacion de madres, padres
comunitarios y agentes educativos, alcan-
zando a un total de 3.206 beneficiarios,
con una inversidn de $8.627.183.440. En
la linea de formaciodn inicial, se registraron
61 beneficiarios en programas de especia-
lizacion, 905 en programas de licenciatura
y 89 en programas de maestria. En la linea
de formacion en servicio, 438 beneficia-
rios participaron en el Diplomado en Ges-
tion de Riesgos, Accidentes y Desastres
en la Primera Infancia, 1.163 en el Modelo
de Acompanamiento Situado (MAS) Co-
munitario, y 550 en el Diplomado en Pre-



vencion de Violencias contra Nifas, Nifios
y Gestantes.

Los procesos de formacidn en servicio
favorecen la apropiacion del conocimiento
sobre la atencidn y prevencion de violencias,
el manejo de recursos, metodologias, es-
trategias y herramientas pedagdgicas para
trabajar con las familias, encaminadas a fo-
mentar una crianza sensible y amorosa en la
primera infancia, asi como la activacién de
rutas en caso de posible vulneracién de de-
rechos a ninos, ninas y mujeres gestantes.

La implementacion de estos procesos
estuvo a cargo de la Fundacion Universita-
ria Cooperativa, el Centro Educativo Upar-
sistem, la Universidad Cooperativa de Co-
lombia y la Universidad Nacional Abiertay
a Distancia (UNAD), siguiendo las orienta-
ciones del ICBF, con el siguiente contenido
curricular minimo:

e Ley 2089 de 2021: Estrategia nacional
pedagdgica y de prevencién del casti-
go fisico, los tratos crueles, humillan-
tes y degradantes.

e Implicaciones o efectos de la violencia
en el desarrollo integral de las ninas y
ninos.

e Reconocimiento de los tipos de violen-
cia y prevencion de situaciones de ne-
gligencia, amenaza, riesgo, omisién vy
vulneracion de derechos de las nifias y
nifios, asi como factores protectores y
de riesgo a nivel individual, interperso-
nal y contextual de la violencia contra
la primera infancia.

e Incidencia de la movilizacién social
para la proteccion integral de la prime-
ra infancia, a través de la gestion del
conocimiento y acciones que favorez-
can transformaciones culturales e ima-
ginarios alrededor de la concepcién de
la infancia y el desarrollo infantil.

e Prevencion de violencias basadas en
género en la primera infancia, inclu-
yendo la comprension y promocidn de
masculinidades y paternidades acti-
vas.

e Activacion de rutas y protocolos ante
violencias contra nifnas, ninos y muje-
res gestantes.

e Del cuidado al apego y a la formacion
del vinculo: Incidencia del cuidado
sensible en el desarrollo del sistema
nervioso en la primera infancia y su
fortalecimiento a través del lenguaje.

Con estas estrategias se ha logrado que
1.163 madres, padres comunitarios y agen-
tes educativos cursen los procesos desarro-
llando experiencias que previenen y atien-
den las violencias en la primera infancia.

El Modelo de Acompafamiento Pedago-
gico Situado MAS+ comunitario tiene como
objetivo contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educacién inicial de las ninas
y los ninos, por medio del reconocimiento,
acompanamiento, transformacion y resig-
nificacion de las practicas pedagdgicas de
las madres y padres comunitarios. De esta
manera responde a la necesidad del pais de
aportar al mejoramiento de la calidad de la




educacion inicial en el marco de la atencion
integral, a través de un acompafamiento
pedagdgico presencial con apoyos virtua-
les y contextualizado, que permita un mayor
acercamiento, reconocimiento e incidencia
en las practicas pedagdgicas y asi mismo
responda con mayor contundencia a las
condiciones particulares de cada uno de los
entornos educativos.

Por otra parte, a través de la Corporacion
Universitaria Americana, se implementd el
Diplomado en Gestidon de Riesgos, Acciden-
tes y Desastres en la Primera Infancia, que
sensibilizd a 438 agentes educativos, ma-
dres, padres comunitarios y talento humano
del ICBF de los servicios de educacion inicial,
generando una cultura de conocimiento del
riesgo, autocuidado, prevencidn, proteccion
y respuesta ante accidentes, emergencias y
desastres en los programas de atencion in-
tegral a la primera infancia a través de una
formacion de 120 horas.

Adicionalmente, el Ministerio de Educa-
cién Nacional desarrollé procesos de forma-
cion dirigidos a maestros y maestras del sis-
tema publico educativo, especialmente en el
ciclo Il (correspondiente a ninos y ninas de 3
a 5 anos). En este marco, se llevaron a cabo
formaciones en Educacion Inicial, con una Li-
nea de Base de 1.565 maestros y maestras
provenientes del Programa Todos Aprender
(PTA), un programa institucional que tiene
como objetivo transformar las practicas pe-
dagdgicas de los docentes para mejorar los
aprendizajes en Educacidn Inicial y Basica
Primaria. Asimismo, se promovid la forma-
cion y acompanamiento a 132 maestros/as

itinerantes vinculados con la estrategia de
educacion inicial en la ruralidad. Por ultimo,
se debe resaltar que el MEN cuenta con “Co-
lombia Aprende”, una plataforma publica
que promueve la autoformacién y procesos
de formacion virtual permanente.

Para contribuir al acercamiento de los
ninos y las ninas a la ciencia y la tecno-
logia, se formaron 453 maestros/as con el
apoyo del Convenio 2468/2027 entre el
Ministerio de Educacién Nacional, Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
United Way, que finalizd con la socializa-
cidn de proyectos de investigacion para la
primera infancia y educacidn inicial en un
evento realizado el 20 de octubre de 2023

Cualificacion del talento humano
para la atencion en salud a la
primera infancia

En este campo, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social se realizaron
entrenamientos a 45 profesionales de la
salud en la Escala Abreviada del Desarro-
llo (EAD-3) como herramienta para detec-
tar riesgo o problemas en el desarrollo de
ninas y ninos en primera infancia, comple-
mentados con la construccion de un curso
virtual del médulo tedrico, disponible en la
plataforma Agora de UNICEF. Ademds, se
brindd asistencia técnica a referentes te-
rritoriales del Sistema de Articulacidn Na-
cional (SAN) y a profesionales de la salud
en estrategias como las Salas Amigas de
la Familia Lactante en el entorno laboral y
las Instituciones Amigas de la Mujer vy la




Infancia (IAMII).

Durante 2023, en colaboracion entre
dicho Ministerio y el ICBF, en el marco del
acompafiamiento a la Direccion de Protec-
cion de este ultimo, se fortalecid y cualificd
al talento humano de los operadores de
las modalidades de proteccion, con un en-
foque especial en temas de salud mental
y discapacidad dirigido a la poblacién en
primera infancia.

Desde el Programa Ampliado de Inmu-
nizaciones (PAIl), se fortalecieron las ca-
pacidades a través de asistencia técnica
presencial y virtual en 38 entidades te-
rritoriales, acompanando el desarrollo de
actividades establecidas en los doce com-
ponentes del programa.

Cualificacidn del talento humano
para la atencidon en derechos
culturales y recreacion

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, a través de la estrategia “Leo,
leo ;Qué lees? De infancias, amores y sa-
beres”, cualificé a mas de 100 biblioteca-
rios, bibliotecarias y promotores de lectura
de la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas, gestores de las Bibliotecas Rurales
ltinerantes, y agentes culturales, sociales
y comunitarios que trabajan con la primera
infancia y que hacen parte de los 426 terri-
torios priorizados en el PND 2022-2026.

El propdsito de la estrategia es cua-
lificar a los agentes culturales y educati-
vos sobre bases conceptuales y practicas

que les permitan responder a los intere-
ses, caracteristicas y potencialidades de
la primera infancia, desde la oralidad, la
literatura y demas lenguajes artisticos y
creativos, promoviendo asi la garantia de
sus derechos culturales en el marco de la
diversidad. Los temas abordados incluyen
la perspectiva de derechos culturales, con-
cepciones de infancia, lectura en voz alta,
lenguajes artisticos, recursos biblioteca-
rios, oralidad, escritura, y autoedicién, en-
tre otros.

Igualmente, se realizé un proceso de
acompanamiento en territorio a 26 pro-
cesos bibliotecarios de tal manera que
se fortalecieran la atencidn y relaciona-
miento con ninas, ninos, mujeres ges-
tantes, sus familias y comunidades. Adi-
cionalmente, 500 agentes educativos y
culturales participaron en los cuatro en-
cuentros nacionales titulados “Culturas
en los tiempos de la primera infancia”
realizados en las ciudades de Cali, Bogo-
ta, Barranquilla y Medellin, los cuales es-
tuvieron enmarcados en la construccion
participativa de lineamientos y orienta-
ciones técnicas con perspectiva de de-
rechos culturales, diversidad, territorio y
participacion de la primera infancia.

Por su parte, el Ministerio del Deporte,
en el marco de la linea de primera infancia,
definid el indicador “Talento humano cua-
lificado por Mindeporte en recreacion para
primera infancia a través del programa
Mandalavida”, como parte de la respuesta
a la Politica de Primera Infancia.




Se avanzd en la actualizacion de la cartilla de |la Estrategia Nacional de Recreacion
para la Primera Infancia (ENRPI) y su programa Mandalavida, tomando como base
los documentos técnicos generados desde el nacimiento de la Estrategia Nacional de
Recreacion para la Primera Infancia. Este proceso visibilizd los avances de la estra-
tegia desde sus dos lineas de accidn: atencidn y cualificacidn, asi como el trabajo de
articulacion entre los retos de la Politica de Primera Infancia, el Plan Nacional de Re-
creacidn, y los objetivos misionales del Ministerio del Deporte, a través de la Direccion
de Fomento y Desarrollo y el Grupo Interno de Trabajo de Recreacion.
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En 2023, se llevaron a cabo 16 procesos de cualificacidon presencial en los departa-
mentos de Atlantico, Arauca, Cundinamarca-Bogota, Boyaca, Cauca, Chocd, La Guaijira,



Narino, Huila, Norte de Santander, Putu-
mayo, San Andrés, Valle del Cauca, Tolima
y Vaupés, con la participacion de mas de
3.442 agentes educativos, sociales, co-
munitarios y maestras, con una inversion
aproximada de $1.679.498.000. Este es-
fuerzo se tradujo en un impacto positivo
en la vida de 50.000 ninos y ninas en todo
el territorio nacional. Adicionalmente, se
continud con el curso virtual del programa
Mandalavida a través de la escuela virtual
del Ministerio, registrando un total de 357
participantes.

Este proceso se centra en fortalecer y
transformar los conocimientos y practicas
de los agentes educativos, sociales, co-
munitarios y maestras, que contribuyen
a la atencidn integral de la primera infan-
cia, desde la comprensidn de la recreacion
como derecho fundamental, y contempla
su desarrollo en cuatro mddulos: 1. Re-
creacion inclusiva para la primera infancia:
insercion de poblacion con discapacidad,
diversidad étnica y cultural, género o po-
blacion con afectaciones sociales. 2. Crea-
cidén de Juego y Juguete: juego como ex-
periencia vital, creacion de juego y juguete
y diseno de espacios ludicos. 3. La recrea-
ciéon como movilizador de la atencidn in-
tegral: aporte para la construccion colec-
tiva, recreacién y ocio desde la Estrategia
Nacional de Recreacion para la Primera
Infancia, experiencias recreativas diferen-
tes al juego (contemplacién, patrimonio
cultural, tesoros de Mandalavida) y 4. Cla-
ves para el autocuidado y cuidado del otro:
acciones y medidas claves para responder
a las necesidades que protegen la salud

mental, fisica y emocional de cuidadores y
formadores de Mandalavida.

Colectivos pedagdgicos
para la educacion inicial

En el marco del proceso de fortaleci-
miento a la educacion inicial en el nivel
territorial, el ICBF y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional han trabajado conjunta-
mente en la conceptualizacidon técnica y
el mapeo de colectivos pedagdgicos, es-
tructurados bajo una légica de red y des-
de el trabajo colaborativo. Estos colectivos
buscan movilizar el didlogo, promover pro-
cesos investigativos y de innovacion con
incidencia en la politica publica, construir
conectividades y relaciones, y fomentar
vinculos y alianzas con otros actores, ins-
tituciones y colectivos con intereses, ob-
jetivos o fines comunes para fortalecer la
calidad de la educacion inicial de nifias y
nifos en sus territorios. Asi mismo, hacen
parte del proceso de coordinacion inter-
sectorial para la atencion conjunta entre el
ICBF y el MEN, que da lugar a los Centros
de Educacidn Inicial -CEl.

En el proceso de fortalecimiento e im-
pulso de los colectivos pedagdgicos para
la educacion inicial, se reconocen las si-
guientes caracteristicas principales:

e Participacion amplia y diversa: Se bus-
ca la conformacién de distintos nodos
que permitan una participacion mas
inclusiva, especialmente del talento
humano en zonas rurales.




Reconocimiento de formas organiza-
tivas existentes: Se parte del recono-
cimiento de las estructuras organiza-
tivas ya presentes en los municipios,
como redes de maestras (predominan-
temente en zonas urbanas), nodos de
trabajo, y Mesas Técnicas, desde las
cuales se consolida la idea de un colec-
tivo pedagdgico que articule distintos
puntos nodales en un municipio.

Fomento del trabajo colectivo: Los co-
lectivos promueven el trabajo colabo-
rativo, la construccion de saber peda-
gdgico, la investigacidn, la innovacion
y el colegaje.

Posicionamiento de la educacion ini-
cial: Se busca movilizar y posicionar la
educacion inicial y sus implicaciones
como un derecho, atendiendo a la di-
versidad territorial.

Desarrollo personal y profesional:
Contribuyen al desarrollo personal y
profesional de maestras y maestros,
asi como a su bienestar, fortaleciendo
habilidades socioemocionales.

Promocidn de estilos de vida saluda-
bles: Los colectivos contribuyen a la
generacion de estilos de vida saluda-
bles que favorecen el desarrollo inte-
gral de ninas y ninos desde la gesta-
cion, y apoyan a sus familias mediante
interacciones de calidad.

Creacion de espacios seguros: Se bus-
ca que los colectivos sean espacios se-
guros, facilitando la creacidn de redes

de apoyo y colaboracion entre pares,
lo que puede ayudar a reducir el estrés
y la ansiedad asociados con la labor
pedagdgica.

En 2023, se llevd a cabo la identificacidn
y levantamiento de datos sobre colectivos
pedagdgicos existentes en los territorios,
asi como la construccién colectiva de do-
cumentos técnicos orientadores entre los
equipos del ICBF y el MEN. Se realizd el
mapeo de redes en Colombia, donde 41
Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
reportaron la existencia de redes o colec-
tivos de maestras y maestros, 11 de las
cuales fueron creadas en el uUltimo afio. A
partir de esta informacidn, se elabord un
analisis con la semaforizacidon del estado
de consolidacién de los colectivos.

Finalmente, se validé la metodologia
para el impulso y la consolidacion de co-
lectivos pedagdgicos, titulada “Tejiendo
Saberes - Retos y desafios en la confor-
macion de colectivos pedagdgicos para
la educacidn inicial”. Ademas, se brindd
acompanamiento a las entidades territo-
riales certificadas en educacidén de Santa
Marta, Magdalena, Narino, Putumayo y
Bucaramanga, en el impulso a la consoli-
dacion de estos colectivos.




Mejoramiento de ambientes para la atencion
integral: infraestructuras y dotaciones

Desde el ICBF se avanzd en la planificacidn, organizacion, ejecucion, seguimiento y
cierre de actividades de monitoreo a las infraestructuras y estado de dotaciones en las
unidades de servicio, con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion inicial y la
universalizacidon de la atencidon integral. Dentro de las acciones adelantadas para fortale-
cer la mejora y dotacion de las Unidades de Atencidn a la Primera Infancia, se destacan:

e Asistencia técnica: se brindaron orientaciones y acompanamiento a las Direcciones
Regionales respecto a los procesos de adquisicion de dotacidn para Primera Infancia,
el procedimiento de ingreso de los bienes muebles al inventario del ICBF y la baja de-
finitiva de bienes muebles en el marco de los contratos de aporte de Primera Infancia,
conforme a los lineamientos del ICBF.

e Acompafiamiento técnico y operativo: se proporciond apoyo técnico y operativo a los
convenios de Primera Infancia en temas relacionados con infraestructura y dotacion.

e Proyeccion de conceptos y directrices: se elaboraron conceptos, directrices y docu-
mentos técnico-operativos necesarios para la adecuada ejecucidn de los componen-
tes de infraestructura y dotacion.

e Gestion de convenios y fiducias: se gestiond la validacion y seguimiento a la ejecucion
de convenios y fiducias del mecanismo de Obras por Impuestos, asi como la articula-
cion con empresas privadas interesadas en este mecanismo.

e Mejora de la calidad de los servicios: se mejord la calidad de la prestacidn de servicios
para la primera infancia mediante la modernizacion y caracterizacidn de las infraes-
tructuras misionales del ICBF, garantizando espacios dignos y saludables, acordes
con las caracteristicas culturales, geograficas y socioecondmicas de cada region.

e Consolidacion de necesidades de dotacién: se consolidaron las necesidades de do-
tacion de las UDS de Primera Infancia en la modalidad Comunitaria, en cumplimiento
del punto 2 del acuerdo sindical con madres y padres comunitarios.

e Piloto de atencidon directa en Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB) en Quin-
dio: se participd en ejercicios piloto de atencidn directa analizando la mejor forma de
distribuir recursos y adquirir elementos necesarios. Esto incluyd la consolidacion de
dotacidn inicial para 1.259 UDS, con un total de 37.318 cupos, equivalente a $82.957
millones de pesos.




e Orientaciones para compras: se pro-
porcionaron orientaciones sobre el
proceso de compra de reposicidn con
ahorros e inejecuciones, asi como la
consolidacion de informacidn sobre
reinversiones de contratos de aporte.

e Actualizacién de guias: se trabajo en
la actualizacion del documento “Guia
Orientadora para la Compra de la Do-
tacion en Modalidades de Educacion
Inicial en el Marco de una Atencioén In-
tegral”.

Por otra parte, durante 2023, se reali-
zaron actividades de verificacion de fichas
técnicas, seguimiento a avales técnicos y
financieros para bienes y mantenimien-
to, y gestidn de conceptos técnicos para
el inicio de operaciones, asi como compi-
lacion de necesidades de infraestructura
en todas las modalidades y seguimiento a
contratos y convenios para construir, ade-
cuar y mantener infraestructuras para la
Primera Infancia, dentro de los principales
logros se destacan:

e \Verificacién y seguimiento: se verifi-
caron fichas técnicas y se realizaron
conceptos técnicos, ademas de segui-
miento con la Direccién Administrativa
a mas de 40 infraestructuras que re-
quieren aval técnico para operar.

e Cooperacion para infraestructuras:
ejecucion de convenios mediante coo-
peracion entre el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia, FINDETER
y con recursos del Fondo Abu Dabi,
interviniendo un total de 8 infraestruc-

turas con una inversién aproximada de
$9.400 millones de pesos.

e Proceso de compra de dotacidn: se
orientd el proceso de compra de do-
tacion con ahorros e inejecuciones,
acumulando mas de $40.000 millones
producto de procesos regionales.

e Cumplimiento del acuerdo con madres
comunitarias: se disefid e implemen-
té una estrategia para cumplir con el
acuerdo relacionado en el numeral 2.

e Acompafnamiento técnico permanen-
te: se brindé acompafiamiento conti-
nuo a la gestidon técnica, operativa y
administrativa, respondiendo a los re-
querimientos de regionales y centros
zonales.

Por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, se promovid la estrategia de
fortalecimiento integral de ambientes pe-
dagdgicos inclusivos y diversos en varias
regiones, mediante la distribucion de kits,
embalaje y entrega de materiales en sedes
focalizadas, asi como el acompafiamiento
pedagdgico, presencial y virtual a docen-
tes de preescolar. La distribucion de kits se
dio de la siguiente manera:

e Amazonas, Caqueta, Casanare,
Guainia, Guaviare, Narino, Putuma-
yo, Vaupés, Vichada: 75 kits.

e La Guajira, Norte de Santander,
Santander: 583 kits.

e Cauca, Huila, Tolima, Valle del Cau-
ca: 239 kits.




e Atlantico, Bolivar, Cesar, Cdrdoba,
San Andrés, Magdalena, Meta: 511
kits.

e Antioquia, Bogota, Boyaca, Arauca,
Caldas, Chocd, Cdérdoba, Cundina-
marca, Quindio, Risaralda, Sucre:
331 kits.

Desde el Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes se dotd a la Red Nacional

de Bibliotecas Publicas con una coleccién
de actualizacion que incluia titulos para la
mediacion lectora con primera infancia e
infancia. Asi mismo se entregd de manera
adicional una coleccion que consta de 46
titulos con enfoque de diversidad, a 100
municipios priorizados en el PND 2022-
2026 que fueron cualificados con el fin de
fortalecer los procesos que realizan espe-
cialmente con la primera infancia.

Vinculacion de las familias y las comunidades

en los procesos de atencion

Dentro de la apuesta por la atencién integral a la primera infancia, se contemplan accio-
nes orientadas a apoyar y acompafar a las familias, proporcionandoles herramientas para
afianzar sus vinculos afectivos y contribuir a la configuracion y fortalecimiento de entornos
seguros y protegidos. Esto implica el disefio e implementacion de procesos permanentes de
formacion y acompanamiento a las familias, con el objetivo de fortalecer su rol en el desarrollo
de los ninos y ninas desde la gestacion hasta los seis anos. Por su parte, el PND-2022-2026
plantea compromisos por potenciar sus capacidades, con una estrategia de acompanamiento
psicosocial articulada con los programas de inclusidn social, productiva y educativa.

En este marco, se debe recordar que
una de las atenciones priorizadas es la
participacion de las familias en procesos
de fortalecimiento de sus capacidades
para acompanar el desarrollo integral de
los nifos y ninas desde la gestacidn hasta
los cinco anos. Para ello, la Mesa de Fa-
milias, durante 2023, definié la metodolo-
gia, sus roles y agentes; elabord un plan
de accidn y analizd la matriz de atenciones
dirigidas a las familias en el contexto de la
Ruta Integral de Atenciones.

En este contexto, desde la Direccidon de
Primera Infancia del ICBF, orientd el diseno

e implementacidn de planes de formacién
y acompanamiento para familias, cuida-
dores y mujeres gestantes en las moda-
lidades de educacion inicial en el marco
de la atencidn integral. Estos planes res-
ponden a las capacidades, necesidades,
intereses y caracteristicas de las familias,
y tiene como objetivo fortalecer las prac-
ticas de cuidado y crianza para promover
el desarrollo integral de los nifos y ninas.
Las orientaciones para la ejecucion de los
planes fueron divulgadas entre las 33 re-
gionales del ICBF y se centrd en el forta-
lecimiento de las capacidades de los refe-




rentes de primera infancia a nivel regional
y zonal. Se abordaron temas como la pre-
vencion de violencias, el cuidado sensible
y amoroso, las actuaciones ante alertas de
amenazas, vulneracion e inobservancia de
derechos de los ninos y ninas en los ser-
vicios de educacidn inicial, y la prevencion
de las violencias basadas en género hacia
los ninos y ninas en primera infancia.

Por parte del MEN, se consolidé la estra-
tegia “Alianza Familias-Escuela” dirigida a
Secretarias de Educacion, establecimientos
educativos y familias. Esta estrategia busca
acompanar las trayectorias educativas com-
pletas de los ninos, ninas y adolescentes,
vinculando a los garantes de sus derechos
mediante la construccidon de relaciones cola-
borativas y solidarias, basadas en el recono-
cimiento, el respeto y la confianza. Ademas,
posiciona la participacion de las familias
como un derecho, reconociendo que estas
tienen las competencias para participar en
la toma de decisiones que afectan sus vidas
y las de los nifos, ninas y adolescentes. La
estrategia incluye recursos para que los es-
tablecimientos educativos, tanto publicos
como privados, faciliten y fomenten la par-
ticipacidn de las familias desde una relacion
horizontal, colaborativa y solidaria. En este
marco, se cuenta con un “edusitio”?’, con
recursos educativos y, acompanado de ac-
ciones de socializacidn y asistencia técnica
territorial.

Asimismo, en el marco de la atencidn in-
tegral, la Direccion de Primera Infancia del

MEN, ha impulsado, junto con las secretarias
de Educacidn, una linea de trabajo enfocada
en la “vinculacion de las familias y comuni-
dades en los procesos de educacion inicial
en sus territorios”. A través de esta linea, se
promueven acciones de acompanamiento
y asistencia técnica para el desarrollo, re-
activacion y continuidad de los procesos
de vinculacién de familias en propuestas
educativas para la primera infancia. Esto ha
permitido la consolidacion de una propuesta
de accion para promover la participacion ge-
nuina de las familias, el fomento del cuidado
de la salud mental, el desarrollo socioemo-
cional y el impulso de experiencias en fami-
lia, desde el entorno educativo.

De otro lado, durante 2023, el DPS
acorde con el compromiso del PND 2022-
2026 de hogares con acompanamiento
familiar y comunitario para la superacion
de la pobreza extrema”, ejecutd el Progra-
ma de Acompanamiento Familiar y Comu-
nitario — Misidn Colombia. Como parte de
dicho programa, durante el segundo se-
mestre de 2023, se acompanaron 48.736
hogares, de los cuales 37.407 tienen inte-
grantes menores de 6 anos. Este acompa-
namiento, realizado a lo largo de once se-
manas, incluy?d visitas domiciliarias para la
caracterizacion de hogares, desarrollo de
proyectos de vida y contenidos relaciona-
dos con hambre cero, finanzas personales,
entornos protectores, gestidn de oferta e
inclusion digital.

27. https://www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/alianza-familia-escuela







CAPITULO IV.

MOVILIZACION
SOCJAL POR NINAS
Y NINOS AMADOS Y
PROTEGIDOS



La Politica de Primera Infancia, definié como una de sus lineas de

accion, la movilizacidn social como las “acciones desarrolladas con los
diferentes actores, incluyendo los ninos y las ninas; que busca generar
transformaciones culturales e influir en imaginarios sociales donde la ninez
efectivamente sea lo primero”?8. Con este propdsito, vale la pena destacar
el sentido ampliado que el PND 2022-2026 busca darle al ejercicio
participativo, definiendo unos compromisos con el fin de avanzar en la
superacidn de las exclusiones e inequidades sociales.

De esta forma, en el capitulo “Crece la ge-
neracion para la vida y la paz: nifias, nifos
y adolescentes protegidos, amados y con
oportunidades” se incluye el compromiso de
empoderar y potenciar la participacion de la
ninez, asi como la integracion de la poblacion
migrante, a la ninez con discapacidad e hi-
jos e hijas de las personas de los procesos
de reincorporacion y privadas de la libertad.
Ilgualmente, en el apartado de proteccidn de
la trayectoria de vida y educativas se previo,
de acuerdo con las peticiones que realiza-
ron en los didlogos con la ninez, desarrollar
habilidades, vocaciones y talentos en artes,
deportes, cultura, ambiente, ciencia y tecno-
logia de forma que se consolide una atencion
articulada con experiencias comunitarias de
los centros locales de arte para la ninez en
cuyo funcionamiento se priorizaran los mu-
nicipios seleccionados con mayor riesgo
para la ninez.

Acerca del fortalecimiento de las fami-
lias y las comunidades, las bases del PND
2022-2026 incluyen el seguimiento a las
propuestas en los didlogos con la ninez,
por un entorno familiar con amor y respe-
to, tiempo de calidad con madres y padres,
didlogo y participacién de las decisiones. Se
proyectd también el potenciamiento de las

capacidades de sus familias, con una estra-
tegia de acompanamiento psicosocial en los
territorios priorizados, asi como el impulso a
una transformacion cultural para incidir en el
equilibrio del sistema de cuidado familiar y la
corresponsabilidad de sus integrantes.

Asi mismo, como parte de la consolida-
cion del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar y del gasto publico para la nifez, se
previd que, en respuesta a los didlogos con
la ninez, se promoviera la participacion inci-
dente en las decisiones de ordenamiento y
planeacion de los territorios vitales y en los
escenarios de decision de la politica de ni-
fez, asi como la realizacidon de una rendicion
publica de cuentas nacional orientada a las
ninas, ninos y adolescentes.

Participacion, movilizacion
y control social para la
atencion a la primera
infancia

Con el fin de promover el acceso a la in-
formacion vy el didlogo con la comunidad,
que permita fortalecer la atencién a la pri-
mera infancia a nivel territorial, las entidades
del gobierno nacional desarrollaron espacios

28. Articulo 9 de la Ley 1804 de 2016.




de participacion para diversos grupos de in-
terés. Estos espacios tuvieron como objetivo
recoger ideas y aportes para la formulacion
o actualizacién de lineamientos, y orienta-
ciones técnicas y operativas, que faciliten
la implementacidn de servicios pertinentes,
eficientes y eficaces en el marco de la aten-
cién integral con calidad y pertinencia.

En este sentido, la Direccién de Primera
Infancia del ICBF, en consonancia con las
metas del PND 2022-2026 relacionadas
con la construccion de modelos pedagdgicos
con las comunidades, disefid e implementd
la metodologia de “Didlogos Sociales por la

Figura 16.
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Por su parte, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social realizd conversatorios de
educacion para la salud, con sesiones espe-
cificas para gestantes y nifios y ninas en pri-
mera infancia. Ademas, se consolidé la linea
estratégica del PARE Mortalidad Materna y
del Plan de Reducciéon de Mortalidad Infan-
til que busca fortalecer las redes familiares,
sociales y comunitarias para el cuidado de
gestantes, ninos y ninas.

Asimismo, el Ministerio de Educacion
Nacional organizd espacios de diadlogo te-
rritoriales en los 426 municipios prioriza-
dos, especificamente en regiones como
Catatumbo, Guaviare, La Guajira y Choco,
alrededor de la formulacién de los planes
de desarrollo territorial, ademas se promo-
vio el fortalecimiento de la Rectoria de la
Educacién Inicial a nivel local, fomentando
didlogos con comunidades educativas vy li-
deres comunitarios para construir propues-
tas educativas pertinentes para la primera
infancia y consolidarla como un derecho
fundamental.

El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, otorgd estimulos econdmi-
cos a proyectos ganadores del Programa
Nacional de Estimulos, fortaleciendo pro-
cesos territoriales de atencion y partici-
pacidn de la primera infancia en relacion
con culturas y lenguajes expresivos. Entre
los reconocimientos se incluyen seis be-
cas para “Artes, Saberes y Culturas para el
Cuidado de la Vida Primera infancia y Ni-
fez en situacidn de vulnerabilidad” y tres
reconocimientos para “Territorios que se
transforman para la paz. Iniciativas para

la primera infancia y la nifiez a través del
arte y la cultura”. Ademas, se elaboré el
documento “Metodologia de construccidn
participativa para la creacion de procesos
de politica”.

Por otro lado, las entidades del Gobier-
no Nacional también han avanzado en for-
talecer la participacidn de las ninas, ninos,
sus familias y comunidades. En particular,
la Direccidon de Primera Infancia del ICBF
implementd la estrategia de Movilizacion y
Control Social a los servicios de la primera
infancia, en el marco del Plan de Participa-
cion Ciudadana del ICBF. Esta estrategia
busca mejorar la calidad de los servicios en
las cuatro modalidades de atencion, modi-
ficando actitudes y normas desfavorables
hacia la participacion ciudadana e infantil, y
eliminando barreras en el gjercicio de la co-
rresponsabilidad en las familias usuarias de
los servicios en los territorios. A continua-
cién, se enuncian los principales logros de
esta estrategia en 2023:

e Realizacion de 7 sesiones de asisten-
cia técnica sobre la implementacién de
la estrategia de Movilizaciéon y Control
Social, dirigidas a las 33 regionales y
centros zonales.

e FEjecucidn de 3,256 primeras sociali-
zaciones de los servicios de la primera
infancia en 30 regionales, con la parti-
cipacion de 283,763 personas.

e Apoyo continuo a las 33 regionales y
centros zonales para el desarrollo de ac-
tividades y establecimiento de un plan
de fortalecimiento para la estrategia.




e Inclusidn en la herramienta Bienesta-
rApp de un moédulo para que familias y
comunidades reporten los resultados
del control social a los servicios de la
primera infancia.

e Propuesta para un estudio estructural,
en articulacion con la Universidad de
La Salle, sobre factores asociados a la
participacion de familias y comunida-
des en el control social de la atencidon a
la primera infancia.

e Publicacion de 8 piezas informativas
y reportes sobre el funcionamiento de
los servicios de atencion a la primera
infancia y la importancia de la partici-
pacidn ciudadana y el control social.

e Realizacion de 3 encuentros virtuales
nacionales sobre la importancia de la
participacion ciudadana y el control
social en los servicios de la primera in-
fancia, con un total de 6.473 personas
conectadas.

e Desarrollo de 3 campanas sobre con-
trol social a los servicios de la primera
infancia, enfocadas en los derechos de
las nifas y nifios y la participacion de
las familias y la ciudadania.

e Implementacion piloto del cuestionario
digital “Buzdn de control social”, con
765 reportes recibidos entre abril y di-
ciembre de 2023.

Por su parte, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social brindd orientaciones
para la implementacién de la Estrategia
Comunitaria del Programa Nacional de
IRA y EDA, que busca orientar la gestion
técnica y operativa de entidades territoria-
les y otros actores del SGSSS, mediante
estrategias de participacion social, edu-
cacion e informacién en salud para la pre-
vencidon manejo y control de la Infeccidon
Respiratoria Aguda y la Enfermedad Dia-

rreica Aguda.

l Estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion

Un logro para destacar en 2023 es la consolidacién del Sistema Unico de Informacién
de la Nifiez (SUIN) el cual tiene un papel fundamental como estrategia de Informacion,
Educacion y Comunicacidn dentro de la Politica de Primera Infancia. A través de SUIN, se
proporcionan datos centralizados y actualizados que permiten una toma de decisiones
informada y eficaz en cuanto a la atencidn y desarrollo integral de los nifios y nifas en sus
primeros 6 anos.

El SUIN ofrece acceso a estadisticas y reportes actualizados sobre la situacion de la
ninez, lo que permite a los actores clave entender las necesidades actuales y los retos
emergentes. Asi mismo, la plataforma facilita la comunicacion entre diversas entidades
qgue trabajan en la proteccidn y promocion de los derechos de los nifios y las nifas en




su primera infancia, lo que permite cohe-
rencia en los mensajes que se transmiten
y potencia la colaboracién entre actores
para un enfoque mas integral.

Este sistema Unico de informacion se
posiciona como una base que contribuye
para la generacién y publicacién de con-
tenidos alrededor de la Politica de Primera
Infancia. Esto ayuda a la centralizacion de
la informacidn sobre derechos, servicios y
la importancia de las acciones realizadas
en el marco de esta Politica.

Por otro lado, el SUIN permite un segui-
miento continuo de los avances en las accio-
nes de la Politica, ya que consolida la infor-
macion de 109 indicadores desagregados
por curso de vida los que miden la atencion
a los derechos de ninos, ninas y adolescen-
tes, la fuente de estos indicadores son nue-
ve entidades del orden nacional las cuales
reportan y actualizan el avance de estos.

En este sentido, en el ano 2023, se rea-
liz6 una actualizacidn masiva de su base
de datos, incorporando nuevos indicado-
res y categorias que permiten un andlisis
mas preciso de la situacidn de la nifez en
el pais. Esta mejora facilitd la creacidn de
informes detallados, apoyando la formula-
cion de politicas mas ajustadas a las reali-
dades territoriales.

Por otra parte, se incorporaron mddu-
los que permiten a los usuarios acceder a
informacidn sobre programas de atencion,
servicios y recursos para la primera infan-
cia. Esta herramienta ha facilitado la com-
prensidon de los derechos y servicios a los

que tienen acceso los ninos y las ninas en
sus comunidades.

Por otra parte, el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes realizd un ejerci-
cio importante como estrategia de informa-
cidon y comunicacion a través de la estrategia
digital Maguaré-MaguaRED, el cual desple-
gd acciones de comunicacion y promovio
el acceso a la informacion para replantear
imaginarios y compartir comprensiones y
practicas culturales en torno a la primera
infancia. En 2023, se desarrollé una con-
sultoria para proyectar las necesidades de
reactivacion de esta estrategia, y se celebrd
su décimo aniversario con una gira en terri-
torio. Ademas, contribuyd al fortalecimiento
de la participacion mediante la formacion de
agentes educativos y culturales.

Asi mismo desde este Ministerio se han
desarrollado estrategias de comunicacién
y acceso a la informacion con el objetivo
de modificar imaginarios, comprensiones,
patrones y practicas culturales en torno a
la primera infancia.

Cooperacion y alianzas
para la atencion integral
a la primera infancia

La Politica de Primera Infancia “De
Cero a Siempre” reconoce la cooperacion y
las alianzas como estrategias fundamen-
tales para garantizar la atencién y el de-
sarrollo integral de las ninas y los ninos en
los primeros 6 anos. Dentro de este marco,
las entidades ejecutoras de la Politica han
trabajado en colaboracion con diversas




instituciones para generar conexiones de valor que garanticen un mayor impacto en el
bienestar de la primera infancia, la prevencidn de la violencia y el fortalecimiento de las
familias o comunidades.

Dentro de los procesos de cooperacion y alianzas respecto a la prevencion de violencias,
desde el ICBF durante 2023, se han realizado algunas acciones que vale la pena destacar:

e De manera conjunta entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Pontificia
Universidad Javeriana se participd en Mesas Técnicas y de expertos para la construc-
cion del Lineamiento Técnico para la Prevencion de las Violencias contra ninas y
ninos en primera infancia. Esta colaboracion ha asegurado la inclusion de perspecti-
vas diversas y especializadas, contribuyendo a la formulacion de politicas efectivas y
sostenibles que abordan las complejas dindmicas de la violencia infantil.

e Implementacidn del Programa CINDE - Programa Paternar + Desarrollo Infantil
Integral (Programa P + DII), que busca fortalecer el involucramiento activo de los
hombres-padres en el cuidado y la crianza de sus hijas e hijos en la primera infancia,
favoreciendo el desarrollo infantil integral, prevenir la violencia intrafamiliar, violencia
contra nifas y ninos y la violencia de género por medio de espacios de reflexion y
practicas sobre la construccion de relaciones saludables, el reconocimiento y la re-
gulacién de las emociones de los hombres y el bienestar en la familia y aportar a la
construccidn de relaciones equitativas e igualitarias entre hombres y mujeres, a través
de espacios de didlogo y escucha para la toma de decisiones, que promuevan la redis-
tribucion del trabajo del hogar, el cuidado y la crianza de nifas y nifios.

e Colaboracion en la co-construccion del programa de parentalidad Apapacho en conjun-
to con la Universidad de Harvard y la Fundacion Apapacho, el cual esta enfocado en la
prevencion de violencias y la promocidn de la parentalidad positiva en la primera infancia.
Liderado por el Dr. Jorge Cuartas de la Universidad de Harvard, este programa aplica
practicas y conocimientos basados en evidencia, asegurando la implementacion de estra-
tegias de parentalidad positiva que benefician tanto a padres como a hijos.

La colaboracidn también permitié avanzar en el fortalecimiento de los procesos de
atencion. En este sentido vale la pena mencionar el inicio de la implementacion, por parte
del sector Salud, del proyecto de “Fortalecimiento de la capacidad del sector salud en Co-
lombia y el acceso de las y los migrantes a los servicios de salud- PAISS” el cual se desa-
rrolla en 6 departamentos y 13 municipios priorizados, con recursos de la Unién Europea.

De otro lado, se desarrollaron varias iniciativas orientadas a facilitar acceso a la aten-
cion en distintos departamentos y municipios del pais, de las que se debe resaltar que




hayan tenido lugar en territorios con con-
diciones de vulnerabilidad. Entre estas ini-
ciativas, desde Prosperidad Social, se de-
sarrollaron las siguientes:

e En colaboracion con la organizacion
CharityVision se realizaron acciones
de prevencidn, diagndstico, correccion
y tratamiento de déficit visual en ni-
Nnos y ninas en el municipio de San Gil,
Santander. Durante estas jornadas,
se valoraron a 271 ninos y ninas de la
Institucion Educativa San José de Gua-
nentd, asi como a 398 nifos y nifias de
los municipios de Barranquilla, Malam-
bo y Sitio Nuevo.

e En asocio con la Fundacién Baylor, se
llevd a cabo un tamizaje nutricional a
58 nifos y ninas. Asimismo, se realizd
la entrega de tratamiento en los ca-
sos de desnutricion aguda moderada
y severa con manejo ambulatorio y la
entrega de 140 paquetes alimenta-
rios donados por Hocol a las familias
con ninos que presentaron alteracion
nutricional o con menores de 5 anos
como asistencia alimentaria y apoyo
para el mejoramiento del acceso, dis-
ponibilidad y consumo de alimentos.

Por otra parte, durante el ano 2023,
desde el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, se realizaron ajustes para
la segunda fase del proyecto binacional
Mamads de la Frontera (MDF) el cual esta
orientado a mejorar la salud materno-in-
fantil y salud sexual y reproductiva en la
frontera colombo-peruana a través del

disefo e implementacién de interven-
ciones comunitarias de promocion de la
salud y prevencion de las enfermedades,
con enfoque de Género, Persona, Fami-
liay Comunidad. Este diseno permitid in-
corporar acciones para la prevencion de
las violencias y el abordaje de los ninos
y ninas en primera infancia. La fase | de
este proyecto fue llevada a cabo entre
junio del 2020 a marzo del 2022 en 15
comunidades de los distritos de Puerto
Leguizamo y El Encanto-San Rafael en
Colombia y 15 comunidades de los dis-
tritos de teniente Manuel Clavero y El
Estrecho, en Perd.

Igualmente se debe mencionar que,
desde la Direccidn de Primera Infancia
del Ministerio de Educacion Nacional,
se adelantd una mesa de didlogo con
actores estratégicos pertenecientes a
gremios de maestros organizados como
FECODE, la academia, representantes
de asociaciones de educacion inicial y
la sociedad civil organizada en torno al
Decreto 1411 de 2022, estableciendo
alli compromisos y acuerdos de gestion
en el marco de las disposiciones de este
decreto, orientados a la organizacion e
implementacion de la educacién inicial
como un servicio. Igualmente, se ade-
lantd coordinacion y negociacion con las
Cajas de Compensacion Familiar en el
marco de las disposiciones de FONINEZ
y el Decreto 1786 de 2021, estudiando
conjuntamente las posibilidades de ac-
cion para el apoyo al proceso de la am-
pliacion de cobertura y de condiciones
de calidad de la educaciodn inicial.




# Convenio Interadministrativo MEN-ICBF

En agosto de 2023, se avanzd en la gestion de un Convenio Marco Interadministrativo
ICBF- MEN -CO1.PCCNTR.5267254- que incluye como uno de sus propdsitos el de ase-
gurar la educacidn inicial en el primer y segundo ciclo bajo condiciones de calidad y reali-
zando adecuaciones institucionales orientadas a una operacion conjunta y pertinente en
territorio con énfasis en aquellos rurales y rurales dispersos. Este convenio se concerté en
torno la linea de educacidn inicial, ya mencionada y una segunda linea dirigida a promover
el cuidado y proteccion de nifios, nifias y adolescentes en torno a la Formacidon Integral,
la atencidn integral en el marco de Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) - Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derecho (PARD), la alimenta-
cion adecuada, y la gestion integral del riesgo y la atencién en emergencias.







CAPITULO V.

SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y GESTION
DEL CONOCIMIENTO
PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL



Este capitulo recoge los principales avances en el seguimiento al
desarrollo integral de la primera infancia a través de tres herramientas:
1. El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral -SSDI-; 2.
Indicadores de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2023 - 2026;
y 3. El tablero de control de la Politica de Primera Infancia.

Asi mismo, en el segundo subcapitulo
se exponen los diferentes productos que
en 2023 marcaron la agenda de las eva-
luaciones para la Politica de Primera In-
fancia y que fueron desarrollados por los
diferentes sectores que contribuyen a su
gjecucion.

Al final del capitulo, en el subcapitulo
de gestion del conocimiento, se describen
algunos productos desarrollados para la
produccidon de conocimiento alrededor de
la Politica de Primera Infancia y que per-
miten abordar los compromisos del plan
de desarrollo como lo son la medicién de la
pobreza en los hogares con ninos menores
de 5 anos y la relacion del gasto publico en
ninez con los resultados de las acciones en
salud y educacion.

# Seguimiento

Sistema de Seguimiento
al Desarrollo Integral

A través de la Ley 1804 de 2016 se cred
el Sistema de Seguimiento al Desarrollo In-
tegral de la Primera Infancia (SSDIPI) a tra-
vés del cual se vienen recogiendo de manera
nominal los datos nifnos a nino relacionados
con los programas y servicios ofrecidos por

los diferentes sectores del Gobierno Na-
cional -principalmente- y que configuran la
atencion integral. A partir de la Ley 2328 de
2023 “Politica de Estado Para el Desarrollo
Integral en la Infancia y Adolescencia”, el SS-
DIPI se transformad en el Sistema de Segui-
miento al Desarrollo Integral SSDI, mediante
el cual se hara seguimiento al desarrollo tan-
to de la primera infancia como de la infancia
y la adolescencia.

Luego de la revision de atenciones
priorizadas para la atencidn integral en la
primera infancia, para el cierre del 2023,
con la informacién consolidada del SSDI,
se determind quea septiembre de 2023 el
94% de los ninos y ninas en educacion ini-
cial accedieron a 6 o mas atenciones prio-
rizadas en el marco de la atencion integral.

En el campo de la informacion, en 2023
se avanzo significativamente en el desa-
rrollo de un maddulo para el registro de
los prestadores privados, con el objetivo
de identificar a los ninos y ninas atendi-
dos en esta oferta, asi como un madulo
para el reporte de la formacidn del talento
humano que realizan las entidades tanto
nacionales como territoriales. Asi mismo,
se realizd el seguimiento a nuevas aten-
ciones, incluyendo la RIA para Infancia y
Adolescencia.




Del mismo modo, se acompafid y orien-
to el uso de los datos en el territorio, brin-
dando capacitacion a equipos territoriales
de secretarias de Educacidn y entidades
de la CIPI, y se generaron informes y bole-
tines con datos relevantes para la toma de
decisiones en el marco de la Politica.

Adicionalmente, se logré la integracion
del médulo de calidad para el Registro Unico
de Prestadores de Educacion Inicial y el mé-
dulo para el registro de formacién de talento
humano, lo que permitid mejorar los repor-
tes, consultas y el procesamiento de datos.

Seguimiento a los
indicadores en primera infancia

Con la puesta en marcha del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2023 - 2026 se defi-
nieron nuevos retos en materia de aten-
cién a la primera infancia que se miden a

través de indicadores de primer y segundo
nivel. Las metas a las que esta asociadas
forman parte de las transformaciones vin-
culadas a los objetivos de seguridad hu-
mana y justicia social, el derecho humano
a la alimentacién, y estan reflejadas en el
capitulo de actores por el cambio: “Crece
la generacion para la vida y la paz: nifas,
ninos y adolescentes protegidos, amados
y con oportunidades.” Los indicadores
asociados a primera infancia abarcan as-
pectos clave vinculados a los ejes estruc-
turantes de la Politica de Primera Infancia,
tales como la salud y la nutricidn, la educa-
cion inicial y demas aspectos relacionados
con la provision de atencion integral con
énfasis en las zonas rurales del pais.

A partir de un analisis con informacion
preliminar -principalmente- se presenta a
continuacién el avance de cumplimiento
de los compromisos del plan nacional en
materia de primera infancia.

Tabla 6. Metas de primera Infancia en la transformacién

No 2. Seguridad humana y justicia social.

Meta
Cuatrienio

Indicador

Razdn de mortalidad
materna a 42 dias 83,2
(por cada 100.000 (2021)
nacidos vivos)

32

Asociacién

oDS Avance

Observacién

Objetivo Indicadores N
) 445
3.Saludy de primer
. . (2023)
Bienestar nivel

Fuente: PND, 2022-2026; Fuente: INS, *datos preliminares, informe de evento 2023, Tomado de: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Informesdeevento/MORTALIDAD%20MATERNA%20INFORME%20DE%20EVENTO0%202023.pdf. Elaborado Direccién

del SNBF




Tabla 7. Metas de Primera Infancia en la transformacién
de No 3. Derecho humano a la alimentacion

Indicador

Meta
Cuatrienio

Asociacion
OoDS

Observaciéon

Tasa de mortalidad por
desnutriciéon en menores
de 5 anos (por cada
100.000 mil menores
de 5 anos)

8,0
(2021)

3,37

Objetivo 2.
Hambre cero

Indicadores de
primer nivel

7.91*
(2023)

Porcentaje de ninas
y nifos con riesgo de
desnutricidn identificados,
atendidos y que mejoran
su estado nutricional en
la oferta especializada
para la prevencién de la
desnutricidn

92,60%

93 %
()

Objetivo 2.
Hambre Cero

Indicadores de
segundo nivel

94,6 %
(2023)

Unidades de
Recuperacion Nutricional
Comunitarias de ICBF
implementadas, como
parte de las Zonas de
Recuperacion Nutricional
-ZRN

27

Objetivo 2.
Hambre Cero

Indicadores de
segundo nivel

(2023)

Fuentes: Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios entregado por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social - MSPS

tomado de Estadisticas Vitales, consultado en la bodega de datos del SISPRO el 27 de junio de 2024; Unidades de Recuperacién

Nutricional Comunitarias de ICBF implementadas, datos registrados en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados -

SINERGIA corte 2023; porcentaje de nifias y nifios con riesgo de desnutricion, datos suministrados por la Direccién de Nutricion del
ICBF para el cargue en SINERGIA.. Elaborado Direccién del SNBF

Tabla 8. Metas de Primera infancia en el capitulo de actores por
el cambio No 4. Crece la generacion para la vida y la paz: ninas, nifios
y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades.

Indicador

Linea base

Meta

Cuatrienio

Asociacion
oDS

Observacion

Nifias y nifos con
educacion inicial en el
marco de la atencién
integral

1.889.526
(2022-sep)

2.700.000

Objetivo 4.

Educacién de

calidad

Indicadores de

primer nivel

2.021.985




Indicador

Linea base

Meta

Cuatrienio

Asociacion
oDS

Observacion

Porcentaje de ninas

adolescentes

y ninos en primera o Objetivo 4. .
infancia con atenciones 88,3% 97 % Educacion de Inleadorgs de 94 %*
o (2022) . primer nivel
priorizadas en el marco calidad
de la atencién integral
Tasa de mortahNdad en 132 Objetivo Indicadores de 13.76%*
menores de 5 anos [por (2021) 10,1 3. Saludy fimer nivel (2023)
cada 1000 vivos] Bienestar P
Hogares con
acompahamiento - . .
familiar y comunitario 0 1300000 | OMetivo 1.Fin | Indicadores de | 48736
., de la Pobreza segundo nivel (2023)
para la superacion de la
pobreza extrema.
Munl(:lplo.s,pr.lorlzados Objetivo 4. _
con atencion integral a ., Indicadores de 0
- = 0 400 Educacion de .
todos los ninos, nifas y calidad segundo nivel (2023)

Fuentes: Indicadores de atencién integral: Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral; Tasa de Mortalidad en menores de 5
afos?. *Los datos de 2023 son preliminares; Hogares con acompafiamiento familiar y comunitario para la superacion de la pobreza

extrema. Sinergia

*Fuente: Sistema de seguimiento al desarrollo integral, calculo a septiembre 2023.

Tabla 9. Metas Trazador Plan Marco de implementacion del Acuerdo de Paz

[Te [Tet=Yo [o]3

Linea base

Meta
Cuatrienio

Asociacion
OoDS

Observacion

Avance

Cobertura universal de
atencion integral para

infancia en zonas
rurales

nifios y ninas en primera

37[%]
(2021)

60

Objetivo 4.
Educacion de
calidad

Indicadores de
primer nivel

33,6 %
(2024)

Fuente: PND, 2022-2026. Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral para la Nifez y la Adolescencia. Elaborado Direccién del SNBF

29. Fuente: Estadisticas Vitales, consultado en la bodega de datos del SISPRO el 7 de octubre de 2024.




B Evaluacion

Implementacidn de rutas de
atencion integral en salud

Por parte del sector Salud, es relevan-
te mencionar que, al cierre de 2023, 21
entidades territoriales realizaron una au-
toevaluacidon de su grado de avance en
la implementacion de las rutas integrales
de atenciones para la Promociéon y Man-
tenimiento de la Salud y para la Poblacion
Materno Perinatal. Este proceso incluy?d la
valoracidén de los procesos de gestidon de
salud publica, intervenciones colectivas e
individuales de valoracién integral, detec-
ciéon temprana y proteccion especifica. El
proposito fue que cada entidad territorial,
tanto a nivel departamental como distrital,
reportara su grado de avance en cada uno
de los hitos de la implementacion.

Los resultados promedios de avance en
la implementacion fueron los siguientes:
Talento Humano en Salud (40%), Redes
Integrales e Integradas (32%), Relaciona-
miento entre aseguradores y prestadores
(35%), Gestidn de las intervenciones co-
lectivas (47%), Adecuacién sociocultu-
ral y adaptabilidad (21%), Seguimiento y
monitoreo (45%) e Inspeccidn, Vigilancia
y Control (30%). Esta informacidn se en-
cuentra disponible en el informe de se-
guimiento 2023, el cual fue enviado a la
Supersalud, e incorpora los andlisis reali-
zados conjuntamente al final de diciembre
cuando se presentd el seguimiento a las
Direcciones Territoriales de Salud (DTS).
No se ha realizado seguimiento a las EPS

debido a la falta de salidas de informacién
correspondientes, inicialmente a las co-
berturas de las atenciones de las rutas en
mencion.

Evaluacidon de la modalidad
Propia e Intercultural de
Primera Infancia

En el marco del Decreto 1356 de
2018, durante la vigencia de 2023, con
el liderazgo del DNP y del ICBF, se avan-
z4 en la implementacién de la “Evalua-
cion de operaciones de la modalidad de
educacidn inicial propia e intercultural y
los resultados de su implementacidn en
la primera infancia de las comunidades
étnicas de Colombia”. Esta evaluacién
habia sido priorizada en la agenda de
evaluaciones 2022 y busca aportar in-
formacion objetiva y pertinente para la
toma de decisiones orientadas a mejorar
la modalidad y potenciar los resultados
del servicio en las comunidades étnicas
del pais, ademas de identificar buenas
practicas replicables.

El objetivo de la evaluacidon fue revi-
sar la operacién de la modalidad Propia
e Intercultural y los resultados de su im-
plementacion en la primera infancia de
las comunidades étnicas de Colombia. En
primer lugar, se buscé determinar los prin-
cipales resultados de la modalidad Propia
e Intercultural en los ninos y ninas perte-
necientes a comunidades étnicas, desde
su gestacidn hasta los 5 anos, en términos
de desarrollo integral, dentro del marco de




la Politica de Primera Infancia “De Cero a
Siempre” (Ley 1804 de 2016). Este ana-
lisis es fundamental para entender como
la modalidad esta contribuyendo al desa-
rrollo de los ninos y ninas en estas comu-
nidades.

Se aplicaron 1.228 encuestas a una
muestra de la poblacidn usuaria de la Mo-
dalidad Propia e Intercultural entre 2017
y 2022, en 4 regiones del pais (Caribe, Eje
Cafetero y Antioquia, Llanos-Orinoquia y
Pacifico), abarcando 10 departamentos y
28 municipios. Ademas, se seleccionaron
5 casos de estudio cualitativos, distribui-
dos en igual niumero de regiones y comu-
nidades étnicas diferentes. En cada caso,
se realizaron entrevistas semiestructura-
das grupales e individuales, observacion
participante de las estrategias del servi-
cio y talleres comunitarios, con la partici-
pacidn de 272 personas vinculadas en la
modalidad.

Los cambios en las condiciones de
vida, la apropiacidn de practicas tradicio-
nales y cotidianas, asi como el uso y apro-
piacion de la lengua nativa y las practicas
de cuidado y crianza de las familias par-
ticipantes, fueron evaluados a partir de
las identidades culturales de las familias,
examinando como la implementacién de la
Modalidad Propia e Intercultural ha influi-
do en estos aspectos.

Adicionalmente, la evaluacion anali-
z06 la operacion de la modalidad Propia e
Intercultural, identificando su pertinencia,
oportunidad, eficiencia, buenas practicas,

lecciones aprendidas y oportunidades de
mejora en sus procesos. Este anadlisis es
crucial para garantizar que los procesos
implementados sean adecuados y efecti-
vos para alcanzar los resultados espera-
dos en los ninos y ninas desde su gesta-
cidn hasta los 5 afos en las comunidades
étnicas del pais.

Asimismo, la evaluacion buscé deter-
minar las principales fortalezas, debilida-
des y cuellos de botella en el desarrollo de
la operacion de la modalidad Propia e In-
tercultural, tanto a nivel nacional como re-
gional y comunitario. Este analisis permitio
identificar los factores que pueden afectar
el logro de los resultados esperados en la
prestacion de este servicio y desarrollar
estrategias para superarlos.

Finalmente, la evaluacidén propuso re-
comendaciones para mejorar la operacion
y efectividad en el logro de los resultados
de la modalidad Propia e Intercultural, in-
corporando el enfoque de intersecciona-
lidad en la operacion del servicio. Estas
recomendaciones estan disefiadas para
asegurar que la modalidad continte sien-
do relevante, eficiente y capaz de respon-
der adecuadamente a las necesidades y
contextos especificos de las comunidades
étnicas del pais, promoviendo un desarro-
llo integral y respetuoso de sus practicas
culturales.

Para mas informacién sobre el desarro-
llo de la evaluacion, puede consultar el si-
guiente enlace: https://sinergia20app.dnp.
gov.co/evaluaciones/1271




H Gestion del conocimiento

El Ministerio de Salud y Proteccion Social identificd la necesidad de completar el pro-
ceso de validacion del criterio de la Escala Abreviada de Desarrollo - 3 (EAD-3) como ins-
trumento de tamizaje, para definir sus propiedades psicométricas al ser comparada con
una prueba diagndstica para trastornos del desarrollo, especificamente el Inventario de
Desarrollo de Batelle—Il edicidn. Es importante mencionar que, desde su actualizacidn en
2016, la EAD-3 debe ser aplicada en todas las consultas de valoracion integral en salud
en la primera infancia para detectar riesgos o sospechas de problemas en el desarrollo,
siendo obligatoria a partir de la Resolucion 3280 de 2018.

Para avanzar en esta validacion, con
el apoyo colaborativo de UNICEF vy la
Universidad Nacional de Colombia como
operador, se inicié en 2023 un proyec-
to de investigacidon que incluyd la con-
formacion de equipos de trabajo para la
recoleccidon de informaciéon de 576 nifos
y ninas en las ciudades de Bogota, Cali,
Pereira, Florencia, Cartagena, Barranqui-
lla, Medellin, y Pasto. Adicionalmente, se
realizd el entrenamiento de los profesio-
nales de la salud en el Inventario de De-
sarrollo de Batelle y el reentrenamiento
en la EAD-3 como parte del desarrollo
del proyecto.

Asi mismo en cooperacion con UNI-
CEF, se realiza la construccion y validacion
del documento “Orientaciones técnicas
para la atencidon y el seguimiento de ninas
y ninos en primera infancia con riesgos o
sospecha de dificultades o problemas del
desarrollo “, este documento contiene las
orientaciones para la deteccion e interven-
cion temprana de los trastornos del desa-
rrollo por parte de los profesionales de la
salud, ha sido socializado y difundido am-
pliamente en todo el pais.

En cuanto a la gestidn del conocimiento,
destaca la importancia del Estudio Longitu-
dinal, alineado con la meta establecida en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
que busca realizar un seguimiento y aten-
cion integral de calidad a una cohorte de ni-
nos nacidos a partir del 7 de agosto de 2020,
conocida como la “Generacion de la Paz.”
Este estudio tiene como objetivo acompa-
nar la trayectoria educativa de estos ninos y
garantizar transitos armdnicos, pertinentes
y de calidad. Durante 2023, la Direccion de
Primera Infancia del MEN avanzé en el es-
tablecimiento de acuerdos técnicos a nivel
intersectorial, orientando la formulacion y
estructuracion de la metodologia del Estudio
Base con el apoyo de la Universidad de Los
Andes. Se cred una Mesa Técnica Intersec-
torial para acompanar este proceso, proyec-
tando la implementacion de la fase en 2024
con la colaboracién de todas las entidades
competentes que conforman la CIPL.

En el marco de los procesos de forma-
cion e identificacidn de Colectivos Peda-
gdgicos, asi como en el apoyo a la inves-
tigacion, se realizaron varias acciones en
2023. Se socializaron proyectos de inves-




tigacidn para la primera infancia y la edu-
cacion inicial con la participacion de 100
maestras y maestros. Entre los logros al-
canzados, se destaca la proyeccion de la
estructuracion de una propuesta curricular
armonizada, considerando la educacién
inicial en sus dos ciclos y su continuidad
con la educacion basica hasta el tercer
grado, iniciando con unas primeras pro-
puestas marco. Se impulsd la formacidn
de docentes en el marco de su rol y practi-
cas para la vida y la paz.

En 2023, se identificaron y documenta-
ron colectivos pedagdgicos en los territorios
para generar conocimiento y reflexién sobre
practicas educativas. Se lograron varios hi-
tos, como la creacién de documentos técni-
cos junto al ICBF y el MEN para orientar la
practica pedagdgica, y el mapeo de redes en
Colombia, donde 41 ETC reportaron colec-
tivos de maestros, de los cuales 11 fueron
creados recientemente.

Ademas, se elabordé un documento de
analisis sobre la consolidacion de colec-
tivos, identificando categorias segun sus
propositos, como intercambio de sabe-
res, formacion docente y estrategias de
comunicacion e investigacion. Se validd
una metodologia para impulsar y conso-
lidar colectivos pedagdgicos, denominada
“Tejiendo Saberes,” en colaboracidon con
el equipo técnico del ICBF. Asimismo, se
acompand a las ETC de Santa Marta, Mag-
dalena, Narino, Putumayo y Bucaramanga
en este proceso. Estas acciones reflejan un
esfuerzo significativo para mejorar y con-
solidar la educacidn inicial y la formacion

continua de los docentes, promoviendo
una educacién de calidad y en paz.

Desde el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, se realizd una carto-
grafia digital y sistematizacion de cinco en-
cuentros territoriales de politica publica en
ambitos culturales y atencién a la primera
infancia, infancia y adolescencia. En 2023,
se produjeron varios documentos y registros
que documentaron las acciones desarrolla-
das basadas en los propdsitos planteados.

Entre ellos, se destaca el documento
“Leo, Leo ;Qué lees? De Infancias, amores
y saberes,” cuyo objetivo fue recoger la ex-
periencia del programa para definir sus re-
tos, avances y apuestas a futuro. Otro do-
cumento importante fue la “Metodologia de
construccion participativa para la creacidon
de procesos de politica,” que presenta una
metodologia para promover la participacion
de ninos y ninas en espacios de toma de de-
cisiones y de politica publica.

También se elabord un “Documento de
orientaciones de politica para la atencion a
la primera infancia, con perspectiva de de-
rechos culturales,” que recoge las directrices
para la atencidn integral a la primera infancia
desde una perspectiva de derechos cultura-
les. Ademas, se desarrollé la “Cartografia de
una politica publica,” donde se sistematizd
lo ocurrido en los cinco encuentros territo-
riales de politica publica, abarcando ambitos
culturales y atencidén a la primera infancia,
infancia y adolescencia.

Por ultimo, se produjo el video “Aasha-
je'era, Aashaje’era jkasa paashaje’eraka?




Tepichichein, kalinkawaa jee musuja’a
atUjalaa -Wajiirt,” que documenta la ex-
periencia del programa Leo, leo ;Qué lees?
en La Guajira. Este video sirve como un
testimonio visual de los logros y desafios
del programa en esa region.

En el drea de investigacidn, se trabaja
en el acompanamiento en territorio des-
pués del proceso de cualificacidon del ta-
lento humano, generando procesos ba-
sados en las vivencias y hallazgos de la
gjecucion, no solo desde el Plan Nacio-
nal de Recreacion, sino también desde la
Estrategia Nacional de Recreacion para
la Primera Infancia y las experiencias de
Mandalavida. Se produce una evaluacion
del proceso a través del GIT de Atencion
al Ciudadano del Ministerio del Deporte,
que arrojo un 99% de satisfaccidén en los
procesos de cualificacion brindados por el
programa Mandalavida. Este proceso es
un punto de partida fundamental en la in-
vestigacion en el campo de la recreacion,
proyectando contribuciones significativas
y sistematizando experiencias que enri-
guecen la metodologia.

Durante 2023, se llevé a cabo la actua-
lizacion del documento técnico (cartilla) de
la Estrategia Nacional de Recreacion para
la Primera Infancia y su programa Man-
dalavida, el cual se basé en documentos
técnicos generados desde el nacimiento
de la ENRPI, produciendo un documento
que refleja los avances de la estrategia en
las areas de atencidn y cualificacion. Este
trabajo mancomunado se lleva a cabo en
articulacién con la Ley 1804 de 2016, el

Plan Nacional de Recreacién y los objeti-
vos misionales del Ministerio del Deporte a
través de la Direccidn de Fomento y Desa-
rrollo y el GIT de Recreacion, con la edicion
por parte del GIT de Comunicaciones. Adi-
cionalmente, se actualizaron los mdédulos
del proceso de cualificacion Mandalavida.

Medida Multidimensional
de Pobreza en la Ninez

Desde el DNP se contintda avanzando en
el desarrollo de la Medida Multidimensional
de Pobreza en la Ninez, bajo la supervision
del Comité de Expertos, cuya secretaria téc-
nica es gestionada por el DNP. Actualmente,
se dispone de una medida ideal y un calculo
inicial de la medida real, la cual se calcula a
lo largo del curso de vida, considerando las
privaciones especificas de la primera infan-
cia en todas sus dimensiones. En el 2023,
este calculo inicial se hizo con la informacion
disponible para 2022. El resultado muestra
que para 2022 el 16,7 % de los nifios entre
0 y 5 afos se encontraban en situacion de
pobreza multidimensional. Este mismo cal-
culo para la poblacidn nacional en este pe-
riodo arrojo que el 12.9 % de colombianos
y colombianas se encontraban en situacion
de pobreza multidimensional, demostrando
que los hogares con ninos y ninas siguen
siendo mas vulnerables, por lo menos, con
respecto a esta medicion.

Otro trabajo significativo adelantado
en 2023, con el liderazgo de la Unidad de
Cientificos de Datos y la Subdireccién de
Salud del DNP, fue el desarrollo de la pri-




mera fase de la identificacion territorial de las necesidades de atencion a la primera infan-
cia, utilizando informacion del ICBF y del Registro Social de Hogares. En 2024, se adelan-
tara la segunda fase del proyecto, lo que permitira identificar los puntos en el pais donde
deben existir espacios de atencidn a la primera infancia. Esta herramienta sera clave para
universalizar la educacidn inicial en el marco de la atencidn integral.

Por otro lado, desde la Mesa de Gasto Publico en Ninez y con el liderazgo del DNP se
realizd un analisis de correlaciones entre educacidn, salud y factores de proteccion con
respecto al crecimiento del gasto publico a nivel nacional. Este estudio evidencia las posi-
bles relaciones entre la evolucidn de los indicadores de la situacion y garantia de derechos
de la ninez y adolescencia en Colombia y el Gasto Publico en Ninez.
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En esta seccidn se describe el valor y el tipo de gasto utilizado por las
entidades estatales del orden nacional que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion, conforme a sus competencias y en cumplimiento

del deber legal consagrado en el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016,

para la implementacion de la Politica de Primera Infancia “De Cero a
Siempre”. Dependiendo del sector, la fuente de los recursos para la primera
infancia puede ser el Sistema General de Participaciones (SGP) o recursos
propios, y el tipo de gasto puede ser de funcionamiento o de inversion.
Adicionalmente, en el paragrafo 2 del Decreto 1336 de 2018, que adiciona
el Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusidn
Social y Reconciliacidn, se reglamentan los esquemas de financiacion y
cofinanciacion entre la Nacidn y las entidades territoriales para el desarrollo

Integral de la Primera Infancia.

Para consolidar este reporte, se tienen
en cuenta dos fuentes de informacion. Por
un lado, se utiliza el Trazador Presupues-
tal de Primera Infancia, Infancia y Adoles-
cencia, que desde 2021 el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) ha venido
implementando. A través de esta herra-
mienta, las entidades publicas nacionales
y territoriales reportan cada ano el gasto
publico de inversidn en nifiez. La segunda
fuente de informacion es el reporte gene-
rado por las entidades nacionales para la
construccion del presente documento.

En este informe, en la primera parte
se describira el recurso reportado por las
entidades nacionales en el trazador presu-
puestal del DNP para la vigencia 2023, y

posteriormente se complementara con la
informacion reportada por las entidades a
la Direccidn del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar del ICBF.

Presupuesto de inversion
asignado para la primera
infancia por las entidades
estatales del orden nacional

Con la informacién reportada a través
del trazador presupuestal del DNP, se re-
gistraron S7 billones en recursos inverti-
dos por seis entidades nacionales, diri-
gidos especificamente a la poblacion de
ninos y ninas en la primera infancia duran-
te la vigencia de 2023.




Tabla 10. Presupuesto asignado para la Primera infancia en la vigencia 2023.

Entidad Presupuesto asignado

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) S 6.874.661.095.495
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes - Gestidon general S 2.944994.473
Ministerio de Salud y Proteccidn social - Gestidn general S 410.530.614.989
Ministerio del Deporte - Gestion general S 3.601.133.333
Ministerio Educacion Nacional - Gestién general S 107.779.695.137
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar S 157.919.865.990
Total S 7.093.318.786.016

Fuente: Trazador Presupuestal Primera infancia, infancia y adolescencia — PIIP- DNP -, con corte a 31 de diciembre de 2023. Cifras en pesos

A continuacidn, se detalla la informacidn reportada por cada entidad en el trazador
presupuestal del DNP y se amplia la informacidn con los datos entregados por las entida-
des estatales correspondientes para la realizacidn de este informe.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Como lo muestra la tabla 10, el ICBF registrd en el trazador tres proyectos de inversion
para la vigencia de 2023, con recursos asignados para la primera infancia por un total de

$6.3 billones:

Tabla 11. Proyectos de inversion de ICBF con registré

de recursos de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023.

BPIN Nombre del Proyecto

Proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes en el

Presupuesto asignado

y nutricidn para la poblacidn colombiana a nivel
nacional

2018011000257 | marco del establecimiento de sus derechos a nivel | $ 360.204.531.322
nacional
Contribucién con acciones de promocion y

2018011000627 prevencion en el componente de alimentacion S 315.126.329.775




Nombre del Proyecto Presupuesto asignado
Apoyo al desarrollo integral de la primera infancia
2018011000666 . . S 5.677.418.790.939
a nivel nacional
Total $ 6.352.749.652.036

Fuente: Trazador Presupuestal Primera infancia, infancia y adolescencia — PIIP- DNP -, con corte a 31 de diciembre de 2023. cifras en
millones de pesos

Al respecto, la Direccion de Primera Infancia del ICBF reporté para este informe la eje-
cucién de $5,5 billones, el equivalente al 70,5 % de los recursos ejecutados por la entidad
para el 2023 y reportados en SIIF Nacion. Cabe senalar que en el trazador del DNP, el
ICBF reportd recursos invertidos desde la Direccion de Nutricion y la Direccidon de Protec-
cion, adicional a los recursos de la Direccion de Infancia que se relacionan en esta parte.

Por otro lado, el valor reportado por la Direccion de Primera Infancia del ICBF para este
reporte incluye una adicidn presupuestal de $503.000 millones para cubrir el déficit pre-
supuestal para la atencidn en modalidades de educacidn inicial en el marco de la atencion
integral. A continuacion, se describe la destinacidn de estos recursos:

Tabla 12. Recursos de inversion reportados por el ICBF
para la Primera Infancia, vigencia 2023.

Apropiacion
Vigente

Descripcién

Compromiso Obligacion

Documentos S

L 87.825.269.923 | $ 80.184.477.563 | S 77.363.977.586
metodoldgicos

Edificaciones
de atencién a la S
primera infancia
adecuadas

18.367.789.061 | $ 16.475.877.598 | $ 16.475.877.598

Edificaciones para
la atencidn integral S
a la primera infancia
construidas

47.378.539.707 | $ 43.179.331.709 | $ 43.076.697.217

Servicio de atencidn
integral a la primera | S 3.842.197.198.809 | S  3.804.016.680.942 | $  3.803.220.377.863
infancia




Descripcién

Apropiacion
Vigente

Compromiso

Obligacion

Servicio de atencion
tradicional a la
primera infancia

1.610.156.415.218 | $

1.588.296.991.051

$

1.588.068.973.067

Servicio de
educacién informal
a los agentes
educativos

67.067.891.140 | S

39.997.003.952

$

39.997.003.952

TOTAL

$

5.672.993.103.857 | $

5.572.150.362.816

$

5.568.202.907.284

Fuente: Reporte realizado por la Direccién de Primera infancia ICBF para la vigencia 2023 — Para Trazador Primera Infancia. Valores en pesos.

Para la atencidn de territorios o comunidades especificas, el ICBF reporta un total de
recursos invertidos para poblacidn étnica de $831.313 millones de pesos y para pobla-
cidn con discapacidad $ 9.052.925. Este recurso cubrié la atencién de 283.502 nifios y
nifas pertenecientes a grupos étnicos y 4.035 ninos y nifias con discapacidad en las cua-
tro modalidades de atencién: Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e intercultural.

Tabla 13. Recursos de inversion reportados por el ICBF para grupos étnicos de la
primera infancia en las modalidades Comunitaria y Familiar, vigencia 2023.

Comunitaria Familiar
Grupo Etnico Usuarios ., Usuarios .y

- Inversion - Inversion

Unicos Unicos
Afrocolombiano 22.244 S 57.222.874.221 43911 S 100.462.183.549
Comunidad negra 2.355 S 5.711.971.850 2.323 S 4558.410.351
Indigena 16.939 S  40.123.212.063 41631 S 96.176.479.476
Palenquero 10 S 29.001.727 73 S 198.877.492
Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Provi- 104 S 296.017.536 452 S 1.130.680.225
dencia y Santa Catalina
Rrom/gitano S - 1 S 3.287.624

Total 41.652 S 103.383.077.397 88.391 S 202.529.918.717

Fuente: reporte realizado por la Direccién de Primera infancia ICBF para la vigencia 2023. El valor de inversién es un calculo realizado al

interior del ICBF por lo cual es un dato aproximado.



Tabla 14. Recursos de inversion reportados por el ICBF para grupos
étnicos de la primera infancia en las modalidades Institucional y Propia
e intercultural, vigencia 2023.

Institucional Propia e intercultural

Grupo Etnico

Usuarios Usuarios

- Inversion* - Inversion*
Unicos Unicos

Afrocolombiano 18.968 S 76.153.834.467 6.885 S 21.541.128.932
Comunidad negra 515 S 2.013.244.655 48 S 155.293.892
Indigena 12.303 S 46.635.339.228| 114.134 S 376.361.155.555
Palenquero 93 S 371.333.599 1 S 3.074.355

Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Provi- 493 S 2.111.803.575 16 S 41.695.334
dencia y Santa Catalina

Rrom/gitano 3 S 12.433.661 S -

Total 32.375 S 127.297.989.185| 121.084 | $ 398.102.348.068

Fuente: reporte realizado por la Direccién de Primera infancia ICBF para la vigencia 2023. El valor de inversién es un calculo realizado al
interior del ICBF por lo cual es un dato aproximado.

Tabla 15. Recursos de inversion totales reportados por el ICBF para grupos étnicos
de la primera infancia en todas las modalidades, vigencia 2023.

Total Usuarios

. Inversion Total*
Unicos

Grupo Etnico

Afrocolombiano 92.008 S 255.380.021.169
Comunidad negra 5241 S 12.438.920.748
Indigena 185.007 S 559.296.186.322
Palenquero 177 S 602.287.173
S e e S s toss |5 asmoussen
Rrom/gitano 4 S 15.721.285
Total 283.502 S 831.313.333.367

Fuente: reporte realizado por la Direccién de Primera infancia ICBF para la vigencia 2023. El valor de inversién es un calculo realizado al
interior del ICBF por lo cual es un dato aproximado.




Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Para la vigencia 2023, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes registro en
el trazador presupuestal del DNP cuatro proyectos de inversidon con recursos asignados
por $2.944 millones para la primera infancia, tal como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 16. Proyectos de inversion del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
con registro de recursos de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023.

BPIN Nombre del proyecto Presupuesto asignado

2018011000469 |Fortalecimiento en el acceso al conocimiento nacional S 944.000.000

Asistencia para la incorporacién del enfoque diferencial de
2018011000520 |diversidad y de accién sin dafio en planes, programas y S 1.613.000.000
proyectos en entidades de estado y de gobierno nacional.

2018011000760 |Implementacion del plan para las artes a nivel nacional. S 133.000.000

2020011000080 F_ortaleumle,n_to del ec03|sf(em.a audlo_vlsual, _ S 254.000.000
cinematografico y de medios interactivos nacional.

Total S 2.944.000.000

Fuente: Trazador Presupuestal Primera infancia, infancia y adolescencia — PIIP- DNP -, con corte a 31 de diciembre de 2023.

Respecto a esta inversion, el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes reportd
la gestidn de recursos por $1.105 millones para la implementacién de la Politica de Primera
Infancia, destacando la Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia (Maguaré y Magua-
RED) vy la cualificacion del talento humano. Este valor corresponde al 0,37 % de los recursos
gjecutados por esta entidad para la vigencia del 2023. En la tabla 16 se describe este reporte.

Tabla 17. Proyectos de inversion del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
con registro de recursos de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023.

Apropiacién
Disponible

Descripcion

Acceso a colecciones de libros o contenidos culturales especializados para la Primera
Infancia e Infancia (Estrategia Digital de Cultura y Primera Infancia: Maguaré y Magua- | $  205.000.000
RED — EDCPI)

Cualificacion del talento humano que se relaciona con la prestacién del servicio y de-

. - L S 275.000.000
sarrollo de procesos con las nifas y los nifos en los territorios

Desarrollo de lineamientos y orientaciones técnicas, y acciones intersectoriales para
la incidencia y gestidn territorial de politicas culturales para la atencidén a la Primera | S 625.000.000
Infancia, Infancia y Adolescencia.

Total $ 1.105.000.000

Fuente: reporte realizado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para la vigencia 2023.



Ministerio de Salud y Proteccién Social

Para la vigencia 2023, este Ministerio registré dos proyectos de inversién en el traza-
dor presupuestal del DNP, con recursos asignados por $410.530 millones para la primera
infancia. A continuacion, se detalla este reporte.

Tabla 18. Proyectos de inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social con
registro de recursos de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023.

BPIN Nombre del proyecto Presupuesto asighado
2018011000202 Implementaqon _de acciones de_l programa amplia- S 410.117.000.000
do de inmunizaciones - PAl nacional
2018011000211 Implementau.o/n de acciones de promocion dela sa- S 413.000.000
lud y prevencion de la enfermedad. Nacional
Total $ 410.530.000.000

Fuente: Trazador Presupuestal Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (PIIP- DNP), con corte a 31 de diciembre de 2023.

Para el reporte de este informe, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social reportd una
ejecucidn de $352.082 millones en la primera infancia. Este valor equivale al 85% del total
de recurso de inversidn ejecutado por la entidad para la vigencia 2023 y se destina principal-
mente a la compra de bioldgicos del PAI, la contratacion de profesionales para el Programa
Ampliado de Inmunizaciones y del grupo curso de vida, segun lo que informa la entidad.

Tabla 19. Proyecto de inversion reportado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con recursos de inversion destinados a la Primera Infancia, vigencia 2023.

Nombre del

Cddigo BPIN proyecto de Asignado Compromiso Obligacién
inversion

Implementa-
2018011000202 C'r?gsd;e?;cA"l" $10530.614989 | $ 352.082.000.000 | $ 352.082.000.000

nacional

Fuente: Reporte Direccién de Promocién y Prevencidn del Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2023.

Ministerio del Deporte

El Ministerio del Deporte registré en el trazador del DNP, para la vigencia 2023, un proyec-
to de inversidn con recursos asignados por $2.266 millones para la primera infancia.




Tabla 20. Proyectos de inversidn del Ministerio del Deporte con registro de recursos
de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023

BPIN Nombre del Proyecto Presupuesto asighado
Fomento y promocidn de la practica deportiva,
2021011000248 ) - . . S 2.266.933.611
recreativa y de actividad fisica en Colombia
Total S 2.266.933.611

Fuente: Trazador Presupuestal Primera infancia, infancia y adolescencia — PIIP- DNP -, con corte a 31 de diciembre de 2023.

Por otro lado, el equipo de Primera Infancia del Ministerio del Deporte reporté a la
Direccidn del Sistema Nacional de Bienestar Familiar dos lineas de inversién que suman
$2.331 millones. Este valor corresponde al 0,45 % de los recursos de inversidn ejecuta-
dos por este Ministerio.

Tabla 21. Recurso invertido en primera infancia por el Ministerio
del Deporte, vigencia 2023

Apropiacion

Descripcion cRersorifTals Compromiso Obligacién
Contratacidn de talento humano S 824.800.000 | S 824.800.000 | S 824.800.000
Proceso de cualificacién S 1.506.400.000 | S 1.506.400.000 | $ 1.506.400.000
Total S 2.331.200.000 | S 2.331.200.000 | $ 2.331.200.000

Fuente: reporte realizado por el Ministerio del Deporte para la vigencia 2023.

Ministerio de Educacidon Nacional

Para la vigencia de 2023, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) registré en el
trazador presupuestal tres proyectos de inversién con recursos asignados por $107.779
millones para la primera infancia.

Tabla 22. Proyectos de inversion del Ministerio de Educacion Nacional
con registro de recursos de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023

Nombre del proyecto Presupuesto asignado

Construccién, mejoramiento y dotacién de
espacios de aprendizaje para prestacion S
del servicio educativo e implementacion de
estrategias de calidad y cobertura Nacional

2018011001145 92.224.000.000




BPIN Nombre del proyecto Presupuesto asignado

Implementacion de estrategias educativas
2019011000157 integrales, pertinentes y de calidad en zonas S 7.921.000.000
rurales Nacional

Fortalecimiento de las condiciones para
el logro de trayectorias educativas en la S
educacion inicial preescolar, basica y media
Nacional

2019011000178 7.634.000.000

Total S 107.779.000.000

Fuente: Trazador Presupuestal Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (PIIP- DNP), con corte a 31 de diciembre de 2023.

Por otro lado, la Direccion de Primera Infancia del MEN reporté una asignacion para
esta direccidon de $22.263 millones ejecutados para la vigencia 2023, equivalentes al
0,44 % de presupuesto de recursos de inversion de este Ministerio. Segun este mismo re-
porte “Estos recursos se [usaron] fundamentalmente para financiar: (i) Nomina docente,
directivos docentes y personal administrativo. (ii) Contratacion de prestacidn del servicio
educativo, y (iii) Actividades para mantener, evaluar y promover la calidad educativa.”

Tabla 23. Presupuesto Direccion de Primera Infancia del MEN

Apropiacion

e Compromiso Obligacion Orden pago
Total
Fuente S 19.589.004.945 | S 19.473.691.387 | $ 12710459929 | $ 12.702.553.729
Nacion
Total
Fuente BID S 16.131.084.825|S 16.131.084.825|S 10.792.272.717 | S 9.660.573.408
-glg-ce):\aelral $ 35.720.089.770 | $ 35.604.776.212 | S 23.502.732.646 | $ 22.363.127.137

Fuente: Trazador Presupuestal Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (PIIP- DNP), con corte a 31 de diciembre de 2023.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UAPA)

Finalmente, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UAPA) re-
gistré un proyecto de inversidn con recursos asignados por $157.919 millones para la
primera infancia, tal como se ilustra en la siguiente tabla.




Tabla 24. Proyectos de inversion de la Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar
con registro de recursos de inversion para la Primera Infancia, vigencia 2023

BPIN Nombre del Proyecto Presupuesto asignado
Apoyo a la implementacién del programa de
2020011000155 alimentacién escolar - alimentos para apren- S 157.919.000.000
der nacional.
Total S 157.919.000.000

Fuente: Trazador Presupuestal Primera infancia, infancia y adolescencia — PIIP- DNP -, con corte a 31 de diciembre de 2023.

Presupuesto de Inversion asignado para
la primera infancia por categoria de gasto

En términos del detalle de los recursos de inversidn registrados a partir de las catego-
rias de gasto establecidas por el trazador presupuestal (Salud, Nutricion y Alimentacidn,
Educacion y Formacidn Integral, Identidad y Diversidad, Ciudadania y Participacion, Pro-
teccion de Derechos y Vulnerabilidades, Deporte, Recreacion, Cultura, entre otros), du-
rante la vigencia 2023, las seis entidades del Presupuesto General de la Nacion asignaron
recursos de la siguiente manera:

e Educaciény Formacidn Integral: $5.7 billones fueron asignados a esta categoria, des-
tindandose en gran parte a la financiacidn de la Educacion Inicial en el marco de la
atencién integral.

e Alimentacién y Nutricidn: $506.256 millones fueron asignados a esta categoria, es-
pecialmente para la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) dirigido
a la poblacién de Primera Infancia.

e Salud: $410.264 millones fueron asignados a esta categoria.

e Proteccidn y Prevencién de Vulneraciones: $385.053 millones fueron destinados a
esta categoria.

e Deporte, Recreacién, Cultura, Juego, Tecnologia y Medio Ambiente: $6.546 millones
fueron asignados a esta categoria.

La distribucion de estos recursos en las distintas categorias de gasto refleja el compromi-
so del gobierno con el desarrollo integral de la primera infancia, asegurando que los ninos
y nifas reciban servicios esenciales en educacion, salud, nutricidn y proteccidn; asi como
oportunidades de recreacidn y desarrollo cultural.



A continuacion, se ilustra la distribucién detallada en la siguiente tabla:

Tabla 25. Presupuesto asignado para la Primera infancia
en la vigencia 2023, por categoria de gasto.

Categoria Presupuesto asignado

1.1. Salud 410.264.000.000

1.2. Alimentacidon y Nutricion. 506.256.000.000

1.3. Educacién y formacién Integral 5.785.198.486.076076

1.6. Proteccidn y prevencién vulneraciones 385.053.044.601601

1.7. Deporte, recreacion, cultura, juego, tecnologia y medio ambiente. 6.546.127.806806
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Total general 7.093.318.786.016016

Fuente: Trazador Presupuestal Primera infancia, infancia y adolescencia — PIIP- DNP.




CONCLUSIONES

Y RETOS

La implementacion de la Politica de Primera Infancia en Colombia durante
el ano 2023 ha generado un conjunto significativo de logros, que reflejan el
compromiso del Gobierno Nacional por mejorar las condiciones de vida de
los nifos y nifas en sus primeros anos de vida. Sin embargo, también ha
puesto en evidencia diversas areas de oportunidad que requieren atencidn
continua para consolidar y ampliar estos avances.

En primer lugar, la asignacion de un
presupuesto especifico para la primera
infancia ha sido un paso crucial para ga-
rantizar la sostenibilidad financiera de la
Politica. Durante el 2023, se destinaron
cerca de $7 billones para la implementa-
ciéon de programas en areas clave como
educacion, salud, nutricidén, recreacion y
proteccion. Esta inversion ha permitido fi-
nanciar proyectos de infraestructura, me-
jorar la dotacion de recursos y fortalecer el
talento humano involucrado en la atencién
a la primera infancia. La asignacién de es-
tos recursos demuestra el compromiso del
Gobierno con la primera infancia y esta-
blece una base sdlida para la continuidad
y expansion de estos programas en los
anos venideros.

Sin embargo, a pesar de estos avances,
persisten desafios significativos que limi-
tan el alcancey la efectividad de la Politica.
Uno de los principales retos es la desarti-

culacion de los actores responsables de la
atencion integral en los territorios. Es clave
continuar avanzando en el fortalecimien-
to de la coordinacion entre las diferentes
entidades y niveles de gobierno, lo que
constituye un desafio en las areas rurales
y dispersas, donde las barreras geografi-
cas y la falta de infraestructura adecuada
dificultan la prestacion efectiva de los ser-
vicios. Este desafio implica tener en cuen-
ta los cambios en las administraciones te-
rritoriales que inician periodo de gobierno,
buscando mejorar las capacidades locales,
asi como un fortalecimiento de la partici-
pacién incidente de nifas, ninos y adoles-
centes en los asuntos que les conciernen.

Con respecto a la asignacion presu-
puestal a nivel nacional, se debe continuar
trabajando por mejorar la distribucion de
estos recursos. Las zonas rurales y aque-
llas afectadas por el conflicto armado han
sido especialmente vulnerables, lo que



perpetua las brechas de acceso a servicios
esenciales para la primera infancia. Sobre
esto, en el marco de la implementacion de
la Politica de Primera Infancia, se debera
persistir y ampliar los esfuerzos en pro de
la universalizacidn de la atencion integral y
el cierre de las brechas sociales historicas,
relacionadas con los origenes del conflicto
armado y la violencia en Colombia.

En el escenario actual de la arquitec-
tura institucional, uno de los principales
retos, esta asociado a la consolidacion de
esta nueva estructura y posicionamiento
del SNBF como articulador de Politica. Se
cuenta con avances en la reorganizacién
y modernizacion de las entidades respon-
sables de la ejecucion de la Politica, y del
ICBF como rector del SNBF. Sin embar-
go, se requiere fortalecer su rol a través
de nuevos mecanismos de coordinacidn
intersectorial que permitan una gestidn
eficiente de los programas, estrategias di-
rigidas a la atencion de la primera infancia.

Otro desafio relevante es el conocimien-
to por parte de funcionarios, cuidadores y la
comunidad en general sobre los derechos
de la primera infancia y los servicios dispo-
nibles, pues la falta de informacion no solo
limita la participacion de las comunidades
en los programas, sino que también reduce
la efectividad de las intervenciones, ya que
muchos de los beneficiarios potenciales no
acceden a los servicios simplemente porque
no estan informados de su existencia o de
como acceder a ellos. Este problema es par-
ticularmente agudo en comunidades aisla-
das y grupos poblacionales vulnerados que

enfrentan barreras de acceso a la atencion,
como las comunidades étnicas, poblacion
migrante y victima, personas con discapaci-
dad, entre otras, las cuales llaman a fortale-
cer el acompanamiento y gestion territorial
para la identificacion y superacién de estas.

La necesidad de contar con estrategias
flexibles y pertinentes para atender a ninas
y ninos en contextos rurales, étnicos y con
discapacidades ha sido una barrera signifi-
cativa para la universalizacion de la atencién
integral. Se destaca el cambio que implica
pasar de una focalizacion basada en varia-
bles individuales a una priorizacion de terri-
torios histéricamente excluidos y vulnerados
en mayor medida por el conflicto armado.
También vale la pena mencionar los esfuer-
zos para adaptar los programas a las reali-
dades locales en estrategias como tejiendo
caminos, sin embargo, estas adaptaciones
deben ampliarse para abordar las necesi-
dades especificas de estos grupos. Sera im-
portante continuar trabajando para superar
la rigidez de algunos programas y la mayor
apropiacion de un enfoque culturalmente
pertinente para las nifas y niflos que mas
requieren estos servicios.

En el ambito de la educacion inicial, si
bien se han logrado avances importan-
tes en la cobertura, asi como en materia
de formacion, cualificacion y mejoramien-
to de los ambientes, se deben reforzar los
esfuerzos por incidir en las brechas en la
calidad y pertinencia de los servicios ofre-
cidos. Por esta razdn, serd importante am-
pliar y fortalecer los procesos de cualifica-
cion del talento humano, la disponibilidad




de materiales educativos adaptados a los
contextos para asegurar que todos los ni-
Aos y nifas reciban una educacidn inicial
que realmente promueva su desarrollo in-
tegral. Para ello, los espacios de construc-
cion conjunta, como el Convenio suscrito
entre el MEN e ICBF, brindaran posibili-
dades en este sentido, en el marco de la
coordinacién en el marco de la CIPI.

Igualmente, se debe resaltar cdmo los
marcos de accidn brindados por el PND
2022-2026 han abierto e impulsado pro-
cesos de concertacidn para avanzar en
materia de reconocimiento a las comuni-
dades indigenas y el desarrollo de mode-
los propios de atencién. No obstante, se
deberan ampliar espacios para la cons-
truccion con los pueblos negros, afrodes-
cendientes, raizales y palenqueros, asi
como con las comunidades Rrom.

En materia de salud y nutricidon han sido
importantes los logros de coordinacion in-
tersectorial y despliegue territorial a través
de mecanismos como el Plan de Desace-
leracion de la Mortalidad por Desnutricion
Aguda y los Planes de Reduccion de la Mor-
talidad Materna e Infantil, lo que ha sido par-
ticularmente importante para aquellas zo-
nas mas afectadas por diferentes dinamicas
como es el caso de La Guajira, entre otras.
En este campo sera oportuno recolectar e
incorporar las lecciones aprendidas de estos
esfuerzos para su robustecimiento y amplia-
cion en las siguientes vigencias.

En términos de seguimiento y evalua-
cion, aunque se han establecido sistemas

de informacién y mecanismos de monito-
reo, estos aun presentan limitaciones que
afectan la capacidad del gobierno para to-
mar decisiones basadas en datos precisos
y actualizados. La calidad y la frecuencia
de la recoleccion de datos, asi como la ca-
pacidad de analisis y uso de estos datos,
son areas que requieren fortalecimiento
para asegurar que las politicas y progra-
mas puedan ajustarse de manera oportu-
na y eficaz a las necesidades emergentes
en los territorios.

En materia de gasto en ninez, se hace
importante ampliar la coordinacion con las
entidades nacionales vy territoriales con el
fin de avanzar en la implementacion del
Trazador Presupuestal de Primera Infan-
cia, Infancia y Adolescencia y lograr mejor
seguimiento a la progresividad y eficien-
cia de la inversion en primera infancia. Asi
mismo, es necesario fortalecer cada vez
mas a los equipos de las alcaldias y go-
bernaciones para que puedan implemen-
tar iniciativas enfocadas en las principales
problematicas de la nifiez en sus territo-
rios, asi como en la consecucidn de nuevas
fuentes de financiacidn para las acciones
con enfoque de ninez.

Finalmente, en el asunto de la partici-
pacidon comunitaria, aunque reconocida
como un componente clave para el éxito
de la Politica y tradicionalmente limitada a
nivel nacional y en muchas regiones, sera
importante acompanar y hacer segui-
miento territorial a las orientaciones brin-
dadas en el marco de la llegada de nuevos
mandatarios. En este campo, la construc-




cion de modelos propios de atencidn ha
constituido experiencias importantes, sin
embargo, se debera seguir avanzando con
el fin de fomentar una mayor participacion
de las familias y comunidades en la ges-
tidn de los servicios de primera infancia es
esencial para asegurar que estos servicios
respondan de manera efectiva a las nece-
sidades locales y para promover un senti-
do de propiedad y responsabilidad com-
partida en torno a la atencidn integral de
la primera infancia. Para ello seran claves
los compromisos que surjan con los go-
bernantes entrantes a nivel territorial, asf
como el acompanamiento y orientacion
que se brinde para ello.
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