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Acerca del boletin

n BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE

El Observatorio del Bienestar de la Nifiez (OBN)
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) presenta la serie de boletines “Bienestar
Familiar Teje en Guaviare”, un compromiso de la
agenda propuesta por la Comisidn Presidencial
para el Guaviare, liderada por el ICBF v la
Consejerfa Presidencial para las Regiones,
con la participacion del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el Ministerio de Educacion, el

Ministerio de Justicia y el Ministerio de Defensa.

Con estas publicaciones, se busca contribuir
a la comprension vy sensibilizacion de las
problematicas que afectan y agravan la vida
de las ninas, ninos y adolescentes que habitan
el departamento del Guaviare, con énfasis en
las comunidades indigenas Nukak y Jiw. En
la elaboracidon de esta serie se contemplan
diversas fuentes informacion cuantitativa vy
cualitativa (estadisticas oficiales, estudios,
informes, registros de prensa, material
audiovisual, testimonios), que invitan a generar
espacios de didlogo intercultural vy analisis
permanente sobre la situaciéon de vulnerabilidad

de las comunidades Nukak y Jiw.

Este boletin presenta una aproximacion a la situacion de vulnerabilidad de nifias, nifos y adolescentes
a causa del conflicto armado. Incluye cuatro apartados: el primero lleva a cabo un breve esbozo sobre
el conflicto armado vy sus afectaciones en el departamento de Guaviare; el segundo muestra algunas
cifras sobre hechos victimizantes y la situacion de vulnerabilidad a propdsito de conflicto armado en el
departamento; el tercero sefiala, desde una visidn retrospectiva, algunos acontecimientos relacionados
con las afectaciones del conflicto y el desplazamiento de las comunidades Nukak y Jiw de sus territorios,
con lo cual se busca mostrar la gravedad de la situacion que todavia enfrentan estas comunidades; en

el cuarto, se presentan algunas recomendaciones.

BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE



1.

Breve recuento del
conflicto armado en
el Guaviare

n BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE

El conflicto armado en Colombia afecta de manera
particular a los territorios. En este apartado
se mencionan algunos aspectos relacionados
con el Departamento de Guaviare como una

aproximacion a una situaciéon mucho mas compleja.

De acuerdo con la Defensorfa del Pueblo (2023a),
el conflicto armado genera graves afectaciones
como el desplazamiento forzado; el reclutamiento,
uso 'y utilizacion de nifas, niflos y adolescentes por
parte de grupos armados ilegales; el homicidio,
desapariciones y la participacion de jévenes
indigenas en la economfa de la produccion

de la pasta de coca como «raspachines».

Ademads, el aislamiento del territorio, la falta de
proteccidn de estas poblaciones vy las dificultades
para acceder a mecanismos de denuncia o
servicios institucionales agravan la situacion,
resultando en un alto nivel de subregistro de
estas problemadticas. Sin embargo, conviene
anotar que la intimidacion no solo proviene de
los Grupos Armados Organizados (GAQ), la
Defensorfa resalta que «la violencia multicausal
viene de distintos actores de la sociedad v, en

algunos casos, de la institucionalidad» (p.16).

Dicho lo anterior, la economia de la pasta de coca
se ha convertido en la Unica fuente de sustento
para muchas comunidades campesinas que ven

en esta actividad la manera de subsistir, ante la

carencia de vias de comunicacién y de comercializacién de los cultivos tradicionales. Los excedentes
generados por el cultivo de la hoja de coca han llevado a la expansion de centros urbanos donde
coexisten diversas modalidades de trafico, incluida la explotacion sexual de nifias, niftos y adolescentes
(Defensorfa del Pueblo, 2023b).

Asimismo, debido a su ubicacion geogréfica, el Departamento de Guaviare es una zona estratégica para
los diferentes actores del conflicto armado. Este territorio sirve como un puente entre las regiones de la
Amazoniay la Orinoqufa, con numerosas vias fluviales que conectan con los departamentos del Meta,
Vichada, Guainfa, Caquetd y Vaupés, los cuales limitan con Venezuela, Brasil, Perd e, incluso, Ecuador.
Ademads, esta regidn es rica en recursos naturales, incluyendo la mayor parte del Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete, una extensa zona que lamentablemente ofrece las condiciones para

la siembra de cultivos ilicitos (Defensorfa del Pueblo, 2023b) .

A su vez, el Guaviare ha sido afectado histdricamente por el conflicto armado del pafs. Durante la
violencia de los afios 50, seguin Garcia (1995), migraciones de campesinos huyeron de la confrontacién
bipartidista entre liberales y conservadores al Guaviare, incluyendo campesinos del norte del Tolima
organizados en autodefensas campesinas que escapaban de la persecucién de los gobiernos
conservadores de la época. Simultdaneamente, otros colonos fueron atraidos por la oportunidad de
obtener tierras y explotar recursos en una economia extractivista, inicialmente por la explotacion de
caucheras, utilizando mano de obra indigena, lo que llevd a la desaparicién de muchas comunidades.
La colonizacién se intensificd auin mas con la llegada de la bonanza de la coca, incrementando la
presidn sobre latierra y exacerbando la deforestacion en un contexto de aislamiento y escasa presencia
estatal, lo que ha creado un vacio aprovechado por los Grupos Armados Organizados (GAQ) para

ejercer poder y control mediante la violencia.

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, la exguerrilla de las FARC se concentré en dos
Espacios Territoriales de Capacitacion vy Reincorporacion (ETCR), ubicados en las veredas
de Colinas (Jaime Pardo Leal) y Charras (Marco Aurelio Buendia). Segun Palomino (2018),
mientras que el espacio de Colinas ofrecia alternativas para proyectos productivos, en Charras

la tierra no lo permitio, llevando a cerca de 250 excombatientes a abandonar este espacio en
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noviembre de 2017. Esta situacion exacerbada por amenazas, atentados y asesinatos contra Sin lugar a dudas, la situacién del Departamento de Guaviare sigue agravandose. Como ya se ha

excombatientes, se identifica como uno de los factores que ha perpetuado la violencia en la region. seflalado por parte de la Defensoria del Pueblo, de la Procuradurfa y de la Unidad para las Victimas,
las violaciones de derechos humanos en el departamento que afectan a la poblacion en su conjuntoy a

En este sentido, la Fundacién Ideas para la Paz (2023) resalta que el conflicto en el pais se agrava las comunidades indigenas, en particular, alcanzan porcentajes preocupantes como se puede apreciar

tras el incumplimiento, en 2018, de los Acuerdos de Paz, especialmente en lo que respecta a los en el siguiente apartado.

compromisos pactados entre la extinta guerrilla de las FARC vy el Gobierno, para la generacion de

alternativas productivas para los excombatientes vy, ademas lo pactado en el Programa Nacional

Integral de Sustitucion de Cultivos (FIP, 2023).

Por su parte, el informe de alertas tempranas de la Defensorfa del Pueblo (2023b), sefiala que en el
Guaviare se ha observado una fragmentacién de las estructuras guerrilleras, conocidas como «Frente
Primero Armando Rios FARC-EP». Esta fragmentacion ha generado enfrentamientos armados que
impactan directamente en los derechos fundamentales de la poblacién civil. También se encuentra que
durante 2019, la Revista Semana llamé la atencidn sobre la persistencia de las intimidaciones contra
excomandantes del Bloque Oriental por parte de distintos GAO con el fin de preservar sus intereses
en la region, donde operan grupos como Los Puntilleros, disidencias del Blogue Oriental comandadas
por Gentil Duarte, estructuras del Clan del Golfo e incursiones del ELN (Revista Semana, 2019). Las
comunidades campesinas del Guaviare, segun reportes de la Defensoria (2023b), enfrentan desafios
adicionales, pues grupos armados que se identifican como FARC-EP han hecho presencia «en casi

todas las dreas de injerencia donde histéricamente ha dominado el grupo insurgente» (p. 6).

Segun el mismo informe, mas de 1.756 personas en San José del Guaviare y EL Retorno experimentaron
restricciones de movilidad que limitaron el acceso a alimentacion, salud v proteccion. La presencia
de minas antipersonal (MAP) y municiones sin explotar (MUSE) aumenta el riesgo de confinamiento,
afectando especialmente a comunidades en zonas veredales como Puerto Flores, Tomachipan,
El Capricho, Nueva Colombia, Charrasquera, Guanapalo y Charras. Adicionalmente, detalla que
la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral para las Victimas (UARIV) reportd 233 amenazas
contra la poblacidn civil y al menos 31 homicidios en los municipios de San José del Guaviare (24),
El Retorno (3) y Miraflores (4). Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016, 7 excombatientes de las

FARC-EP han sido asesinados en el departamento, evidenciando continuos desafios para la seguridad.
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Situacion de
las victimas del
conflicto armado
en el Guaviare

m BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE

Esta aproximacion al conflicto armado en el
Departamento de Guaviare se evidencia también
en las afectaciones directas a la poblacidon. A
continuacion, se presentan algunas cifras que

muestran la magnitud de la problematica.

Los datos del Registro Unico de Victimas (RUV)
de la Unidad para las Victimas, con fecha de
corte al 31 de diciembre de 2023, establecen
un total de 110.236 victimas por ocurrencia de
los hechos victimizantes, de las cuales el 50.4 %
son hombres y 49.4 % mujeres. El desplazamiento
forzado ocupa el primer lugar con el 80.3 % de las
victimas, seguido por el homicidio con un 6.7 %.

(Figura 1)

Figura 1.

Victimas por ocurrencia de hecho victimizante segin género vy diversidad sexual. Guaviare, 2023.
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Fuente: Elaboracidn propia OBN con base en datos de la Unidad para las Victimas, corte 31 de diciembre de 2023.

1
“1GTI_Wintersexual ll Noinforma

Amenaza

d2612 92513

o1

Total EERK]S

Acto terrorista / Atentados /

Combates / Enfrentamientos /

Hostigamientos

d 344 Q 217

T

Total

Vinculacién de nifios nifias y
adolescentes a actividades

relacionadas con grupos armados

133 Q85

Total 218

Desapariciéon
forzada

d 2698 @ 2422
| Hombres|

92

Total 5122

Delitos contra la libertad
y laintegridad sexual

d' 27 Q323

C 4

Total 354

Lesiones personales
psicolégicas

d 122 Q25

g2

Total 149

Nota: Incluye las personas que son afectadas por el hecho victimizante de forma directa e indirecta

Desplazamiento
forzado

43850 944.604
| Hombres [ Mujeres |

Uss 1
 Intersexual |

Lol 88.513

Pérdida de bienes
muebles o inmuebles

887 Q605

Total 1.492

Minas antipersonal, municiéon
sin explotar y artefacto
explosivo improvisado

d 219 936

g1

Total 256

Tortura

o109 Q38

g2

LGBTI

Total 149

BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE



Para el caso de los hechos victimizantes en las nifias, niflos y adolescentes entre los Oy 17 anos se tiene
que el 93.3 % de los casos corresponde a desplazamiento forzado; aunque la mayor parte de las victimas

son hombres, el porcentaje es muy cercano frente al de mujeres, siendo 51.6 % v 48.4 %, respectivamente

Figura 2.

Victimas entre Oy 17 afios por hecho victimizante y sexo. Guaviare, 2023.
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Fuente: Elaboracidn propia OBN con base en datos de la Unidad para las Victimas, corte 31 de diciembre de 2023.

Nota: Incluye las personas que son afectadas por el hecho victimizante de forma directa e indirecta

Los datos arriba anotados, indican la prevalencia e incremento de las afectaciones en la poblacion del

Guaviare.

m BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE

Como es sabido, el conflicto armado es uno de los factores predominantes en el registro de hechos
victimizantes en los territorios. En el caso del departamento del Guaviare, COALICO reportd, para los
anos comprendidos entre 2017-2023, un total de 288 casos concentrados de manera significativa en
el San José del Guaviare (260 es decir el 90.27%) con afios criticos en 2019y 2020 (ver tabla 1).

Tabla 1.

Hechos victimizantes - lugares de ocurrencia. Guaviare, 2017-2023

Municipio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 G-Ic;cr):a?'gl
Calamar 10 4 2 1 17
El Retorno 0 3 3 ©
Miraflores . 1 0 2 5
San José del Guaviare 20 1 130 | 102 1 6 260
Total general 32 2 130 102 5 5 12 288

Fuente: tabla de elaboracidn propia, Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO. 2024.

BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE



Si se hace el seguimiento de los hechos victimizantes entre actores armados ilegales y actores armados
legales, las cifras muestran que el uso y reclutamiento de nifias, nifos y adolescentes es la situacion

mayormente reportada, (lega alrededor de un 100 % (ver tabla 2).

Tabla 2.

Hechos victimizantes por actores armados ilegales. Guaviare, 2017-2023

Total

Hecho 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ey

Ataques y ocupacion de
escuelas y hospitales y 0 0 0 0 0 0 0 17
otros bienes civiles

Uso y reclutamiento
de ninos, nifas y 32 2 0 2 2 4 11 6
adolescentes

Violaciones e
infracciones contra

el derecho a la vida e 0 0 0 0 O 0 ! 5

integridad personal

Violaciones e
infracciones contra la 0 0 0 0 0 0 0 260
libertad personal

Total general 32 2 0 2 2 4 1% 288

Fuente: tabla de elaboracién propia, Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO, 2024.

m BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE

En lo que respecta a los actores armados legales, se reportan 230 hechos concentrados en los
afios 2019 y 2020 (ver tabla 3). Estos eventos incluyen campafias o participacion de nifos, nifias
y adolescentes en actividades patrocinadas o convocadas por el Estado a través de sus fuerzas de
seguridad. Debido a los problemas generados por estas intervenciones, desde inicios del 2024 la Corte
Constitucional ordend al Estado prohibir este tipo de intervenciones por parte del ejército (T-005-24
Corte Constitucional de Colombia ) v asi evitar cualquier situacion que pusiesen en peligro la vida e
integridad de los menores y las familias participantes en estas actividades. Desde este momento, estas

actividades solo pueden ser convocadas vy orientadas por la policia de infancia y adolescencia.

«Entre los casos especificos que motivaron esta sentencia, se destacan acciones
como el programa «patrulleritos escolares» realizado en el departamento de Arauca,
en el cual se involucraba a nifios en actividades junto a la Policia, asi como la
presencia de uniformados del Ejército con armas de fuego en escuelas de Boyaca
para llevar a cabo charlas y actividades con menores de edad. Estas practicas,
consideradas como riesgosas e inapropiadas por parte de las organizaciones de

derechos humanos, ahora han sido prohibidas por la Corte Constitucional.»

La Corte Constitucional prohibe actividades civico militares con nifios en zonas de

conflicto armado - Tirant Prime Colombia, 2024.

Tabla 3.

Hechos victimizantes por actores armados legales. Guaviare, 2017-2023

Hecho 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uso y reclutamiento de nifos, ninas y
adolescentes 0 130 0 100 0 0 0
Violaciones e infracciones contra el 0 0 0 0 5 5 .

derecho a la vida e integridad personal

Total general 0 130 0 100 3 0 0

Fuente: tabla de elaboracidn propia, Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO, 2024.
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Mas alla de las cifras, que muestran tendencias y permiten focalizar acciones, y aunque existen
advertencias sobre el subregistro y las adecuaciones normativas, hay evidencias que indican la
complejidad de la problematica vy la incidencia directa en la poblacién del conflicto armado. Asi se
encuentra consignado en el registro y monitoreo de COALICO, hechos en los cuales, ademas de la
frecuencia y el registro, llaman la atencién sobre la afectacidn real y directa en la vida de los habitantes

del Depto. del Guaviare, y en especial de su capital, por parte de actores armados ilegales o legales.

Tabla 4.

Hechos victimizantes por actores (legales e ilegales). Guaviare, 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Disidencias de las farc-ep S 2 2 5 11
Ejercito nacional 130 | 100 8 0

ELN %)
Grupo armado sin identificar 1

Policia Nacional

Total general 32 2 130 102 5 5 12

Fuente: Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO 2024

La distribucidn de estas victimizaciones por actores (legales e ilegales), para los aflos comprendidos
entre 2017 y 2023 como se muestra en la tabla 4, también han sido recogidas en reportes que

describen de manera sintética el hecho.

A continuacion, se incluyen algunos ejemplos procedentes de los cuatro municipios del Departamento
del Guaviare, que evidencian la grave situacion, todavia persistente y aumento, de la crisis generada
por todos los actores armados en los territorios y su afectacion a las comunidades, como se podra

apreciar en el siguiente apartado.
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A continuacion, se incluyen algunos ejemplos procedentes de los cuatro municipios del Departamento
del Guaviare, que evidencian la grave situacion, todavia persistente y en aumento de la crisis generada
por todos los actores armados en los territorios y su afectacion a las comunidades, como se podra

apreciar en el siguiente apartado.

- —_ - - - - - - - — = — - — - — — — — 5

12/03/2021 - CALAMAR @ |

(.) El bombardeo del 2 de marzo en el Guaviare ha generado un fuerte debate nacional por
la posibilidad de que en el campamento de las disidencias de las Farc hubiesen muerto varios |
menores de edad. La directora general del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Lina
Arbeldez, manifesté que bajo proteccion de la entidad quedaron dos adolescentes de 17 afos que l
fueron rescatados por la fuerza publica tras enfrentamientos con disidencias de las Farc en zona |
rural del municipio de Calamar, departamento del Guaviare. Tan pronto como se conocid el caso, un
Defensor de Familia y su equipo interdisciplinario verificaron los derechos de los dos adolescentes, |
quienes habian sido reclutados por el Grupo Armado Organizado Jorge Bricefio Sudrez, e inicid los
respectivos Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD), en desarrollo de |
la atencidn especializada que requieren. |

(...) “Entre noviembre de 1999 y diciembre de 2020, el ICBF atendié 6.931 nifos, nifias y adolescentes |
desvinculados del conflicto armado. EI 83% de ellos se entregd voluntariamente y el 17% fue recuperado

por las fuerzas armadas de Colombia. En la actualidad, 204 adolescentes y jovenes permanecen en el |
programa de atencién especializada del ICBF...” afirmo la directora Lina Arbeldez.

@ Enlace de interés
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| 22/12/2023 - MIRAFLORES @ |

Nina de 17 anos esta desaparecida desde el 20 de diciembre, ella fue hacia una vereda hacia el

| rio a llevar comida a trabajadores que estaban en ese lugar y nunca volvid. Trabajadores dijeron |
que habia varios hombres de las disidencias en el sector y estaban pidiendo cedulas y nombres

l de quienes estaban alli. La nifia se pudo comunicar el 23 con su mama y dijo que la tenian en un |

| campamento y que la iban a dejar salir la otra semana. que necesitaba que cocinara y lavara ropa. |
Sobre el particular no se ha tenido mas informacidn. Vecinos de la mama dicen que si la reclutaron

| no la dejan salir.

| 29/11/2023 SAN JOSE DEL GUAVIARE @ |

Cerca al casco urbano de San José hacia el colegio de Agua Bonita se reporté el reclutamiento de
| un adolescente de 14 afios quien se habia puesto cita con un hombre integrante de las disidencias |
de las FARC-EP, que llego en moto con otro sujeto también en moto. La madre del menor sefialo
l que el nifo le habia dicho que se iba a ir porque le van a pagar y no tenfa que usar camuflado, luego |
| del hecho la sefiora se puso en contacto con varias personas quienes le sefialaron que el muchacho
ya estaba en el grupo y que lo iban a trasladar hacia el Cauca. Hasta el momento no se tiene mas l
conocimiento al respecto. |

e e R R T e T | 1 el i W Sy W S S R |

| 18/01/2023 - EL RETORNO _’@ |

| La comunidad reporta el reclutamiento de 3 adolescentes entre las edades de 14 a 16 afios (el |
| adolescente de 14 anos y la joven de 16 anos son hermanos, el adolescente de 15 afos es primo de
ellos). Sefialan que los jovenes se dirigian hacia una finca para trabajar porque les habian prometido |
| sueldo y condiciones laborales. Lastimosamente los tres fueron conducidos en una Toyota gris sin |
placas selva a dentro. El chico de 15 afios pudo comunicarse via celular con su familia y dijo que
| los tenian los de las "FARC-EP" que los iban a dejar tres meses y volvian, que todos estaban bien. |
Tras esta comunicacidn que se llevd a cabo el 19 de enero, no se ha tenido conocimiento alguno.
l Las familias no han realizado denuncia por temor, de hecho, la madre de los dos hermanos ya tiene |
| un hijo en las disidencias desde hace dos anos, €l tiene 19 anos de edad, lo ha visto dos veces, le
ha insistido que se salga, pero el joven manifiesta que ya no puede. Hay temor de la madre y alude '
| a la necesidad de salir del municipio.
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[ |
Nukak y Jiw:
victimas del
conflicto armado

A propdsito del conflicto armado vy sus
afectaciones directas con respecto a las
comunidades indigenas, este apartado describe
el itinerario del proceso que lleva a la Corte
Constitucional a proferir la sentencia T-02b
(2004) y posteriores autos en torno a la situacion
de las comunidades indigenas, en especial de los
Nukak vy Jiw. Esta parte del boletin se estructura
con base en dos infografias que identifican
hechos vy acontecimientos, claves en este
proceso, ademas de incluir datos relacionados
con la composicion de la poblacidon v enlaces a
documentales vy estudios realizados sobre estas
comunidades, los cuales ofrecen una visién sobre
la cosmovision, sus practicas culturales, sus
luchas y las problematicas que los aquejan, sobre
las cuales se tiene poco conocimiento o visiones

fragmentadas.

Los pueblos Nukak vy Jiw han sido victimas
de desplazamiento forzado, desaparicién vy
reclutamiento en el marco del conflicto armado.
Como ya se ha manifestado, el presente boletin
busca aportar un contexto para la comprension
de sus problematicas que, aungue tienen
trayectorias diferentes, convergen en un hecho
crucial: la disputa por el control de los territorios.
Se trata de una lucha de fuerzas e intereses
de diferente orden, ya se sea por la primacia

de motivaciones econdmicas ancladas en
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la colonizacidn y la explotacidon de terrenos para cultivos o extension de la ganaderia; por motivos
ideoldgicos o de pugna politica entre los diferentes actores armados, enfrentados entre si, ademas
de la presencia de las fuerzas militares defendiendo la soberanfa y la autoridad del Estado. A esta
situacién, se suma el cultivo ilicito, primero de la marihuana vy, posteriormente, de la coca. Para el
caso del Guaviare, estos territorios ofrecen ademds las condiciones geogréficas para la produccidon vy la

circulacion de estas sustancias a través de corredores creados v protegidos para el trafico y el comercio.

Todo un engranaje materializado en hechos de violencia y despojo con efectos concretos en el
desplazamiento vy el rompimiento del ciclo de vida de las poblaciones indigenas con sus territorios
ancestrales, algunas seminémadas como los Jiw v otras de cardcter esencialmente némada como los
Nukak, victimas como lo son, de fuerzas e intereses foraneos y ajenos a su cosmovision, a sus practicas

de convivencia vy su relaciéon con el entorno.

Actualmente se dispone de diversos estudios, ensayos, informes, jurisprudencia y documentales que
aportan sus visiones en torno a las problematicas que afectan a estas poblaciones, elaborados por
entidades gubernamentales y no gubernamentales, de caracter regional, nacional e internacional,
algunas mostrando, incluso, la posibilidad misma de su exterminio. Mas recientemente, en el marco de
los encuentros realizados con las comunidades indigenas, también se ha podido constatar, a través de
sus testimonios, los efectos de este despojo. Y a pesar de estos esfuerzos vy ante la situacion actual,

resulta todavia mas necesario redoblarlos.

Para ello es necesario recordar las condiciones que han generado la situacion actual. Por eso, ademas
de las cifras del anterior apartado, es pertinente también mostrar algunos momentos clave que
buscan aportar a la compresién critica de los procesos de reivindicacion, defensa y reconocimiento de
los derechos de estas poblaciones en las que el conflicto armado, todavia hoy vigente, es un factor

determinante.

A continuacidn se incluyen dos lineas de tiempo, una para los Nukak v otras para los Jiw, en las que
se recogen algunos hitos que han caracterizado su devenir en las Ultimas décadas, segin referencias

a publicaciones impresas, audiovisuales y contenidos digitales, elaborados en diferentes momentos,
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las cuales tienen el atributo de describir la situacién que aqueja a estos pueblos. Como Lo reitera en su
momento el Auto 173/2012 (en el marco de la Sentencia TO25 de 2004 y Auto 004/2009) en el que

de manera clara y taxativa puede leerse

«... que los pueblos indigenas Jiw y Nukak, asentados en los departamentos
de Meta y Guaviare, de acuerdo con lo expuesto en el Auto 004 de 2009
y con lo dicho en precedencia, estan en grave peligro de ser exterminados

fisica y culturalmente, a causa del conflicto armado interno y la omision
de las autoridades en brindarles una adecuada y oportuna proteccion, por
lo cual contintan siendo victimas de un sinnumero de violaciones a sus
derechos fundamentales individuales v colectivos, lo cual ha exacerbado el
desplazamiento forzado que padecen»
(ver Auto 173/2012).

Como puede apreciarse, la sentencia T-025 (de hace ya dos décadas) y los autos que le hacen el
seguimiento, conminan a las diversas instituciones, que en su momento hacian parte del Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a formular y desarrollar un Plan Provisional
Urgente de Reaccidon vy Contingencia para los pueblos Nukak v Jiw. Un asunto de primer orden del cual
hacen eco los documentos de la Defensoria, de la Contraloria, de la Unidad para las Victimas, de la
Presidencia y de las diferentes instancias y comisiones que hoy tienen todavia un compromiso vy una

responsabilidad con Lo alll expuesto, incluso con medidas cautelares.

Para el caso de los Jiw y Nukak, a continuacién, se mencionan algunos hechos y acontecimientos
claves en su desplazamiento vinculados con el conflicto armado, dentro de un universo mayor, muchas
veces no documentado o con subregistro, que evidencian la persistencia y la complejidad de las

problematicas que afectan a esta comunidad:
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® o primer reporte oficial de un
encuentro entre los Nukak y los
colonos del Guaviare se registré en
1965 (situacion que termind en un
enfrentamiento violento entre los
dos grupos vy dejé varios indigenas
Antes de 1965, retenidos)
contactos
esporadicos
con colonos.

NUKAK

m BIENESTAR FAMILIAR TEJE EN GUAVIARE

Los misioneros evangélicos de
nuevas tribus se instalan sobre
el rfo Guaviare, en Charco
Caiman, con el objetivo de
asentarse por largo tiempo y
evangelizar a los Nukak,
construyendo un asentamiento
conocido como Laguna Pabdn |.

S gl s AN

1985

Por presiones de los grupos
armados, los misioneros
debieron desplazarse hacia el
sur, hacia una zona de selva
mas densa y se instalaron en
un lugar llamado Laguna
Pabdn 2.

\ad

Los Nukak son «contactados» o
reconocidos oficialmente por el
Estado colombiano desde 1988,
cuando un grupo se presenta en el
municipio de Calamar, buscando
esencialmente atencién médica.

|
O
00
Q0

Nukak

«Es innegable que el universo cultural de los
Nukak se ha transformado como resultado
del contacto con la sociedad mayoritaria.
Todo su sistema de valores y creencias se ha
modificado vy la posibilidad de desaparicion
fisica y cultural se incrementa en la medida que
pase el tiempo y no se implementen programas
permanentes que respondan al enfoque
diferencial v permitan el goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos de los Nukak»

(Mincultura, 2020,10).

En los primeros afios de
contacto, murié cerca del
39 % de la poblacion
Nukak, debido a
enfermedades que ellos no
conocian (Franky et al.
1995, y Cabrera et al.

................................

Guidn y realizacion de Carlos Rendén
Zipagauta y Jean Christophe Lamy; contd
con el apoyo de la Direccién General de
Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior de Colombia, la asesorfa
antropoldgica y etnogréfica de Danny
Mahecha, Daniel Cabrera, Carlos Franky y
Leonardo Reina; y la direccién de
produccién de Alberto Amaya (Colombia) y
de Jean Christophe Lamy (Bélgica).

EL 6 de junio de 1993 se emitié por la
television colombiana el documental «Los
Nukak, los ultimos némadas verdes».
Este documental registra el modo de vida

fm e m - —————————

tradicional de los Nukak vy, simultdneamente,
muestra su desaparicion por el avance de la

colonizacién de la selva.

=
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Figura 3.

1993

Un fallo del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE
VILLAVICENCIO ordena al
INCORA, con cardcter urgente y
prevalente, la constitucién del
resguardo indigena para esa tribu
némada.

Tutela interpuesta por el senador
indigena Gabriel Muyuy
Jacamejoy.

Desde 1992 ya se tenia una
actuacién de un juzgado de
Villavicencio en tal sentido.

3. UN RESGUARDO
PARA LOS NUKAK

Conformacion del Resguardo
Nukak en un territorio que era protegido
bajo la figura de reserva natural.

Este resguardo se cred gracias a la
campafia de ONIC (Organizacion
Nacional Indigena de Colombia) en el
orden nacional, y el apoyo de otras
organizaciones como Survival en el
contexto internacional.

1993

@ Documentos en linea @ Enlace de interés u Video
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Mapa de ubicacion y asentamientos Nukak

CALAMAR

6 SAN JOSE DEL GUAVIARE
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Fuente: Datos proporcionados por el Ministerio del Interior y la Subdireccién de Articulacién Territorial del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (2024)

O San José del Guaviare
[ Municipios del Guaviare
— Rios
Asentamientos Nukak:
1. Villa Leonor

2. Agua Bonita

3. Charras

4. Guanapalo

5. Guanapalo 2

6. Weda

7. Gabriel Chana

8. La Costeiiita

9. Makusito

10. Chekamu

11. Golondrinas
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PR e 1997 secgt o 2002/2008

El Resguardo Nukak fue ampliado
i mediante la Resolucion 56 del 18
de diciembre de 1997. Se
incremento hasta casi 1 millon de
ha, definiéndose un espacio de
propiedad de la comunidad indigena
que, en teoria, debe ser conservado
para supervivencia.

La disputa violenta del medio Guaviare

~ entre los grupos armados produce 2009 20 18 2024
! sucesivos desplazamientos de las “Eaenn St et e b

comunidades Nukak y Jiw. Especialmente » Auto 004 sobre ®

hacia la cabecera departamental, en las proteccidn de derechos
inmediaciones de San José del Guaviare, - fundamentales de las
que ahora son asentamientos personas y los pueblos

permanentes conocidos como Villa indfgenas desplazados
Leonor, en Barrancdn Bajo y Agua Bonita. 3 por el conflicto armado o

1993

El Resguardo Nukak fue creado
con la Resolucion 136 del 23
de noviembre de 1993.

El Resguardo Nukak localizado
entre el medio rio Guaviare y el
alto rio Infrida, inicia con una
extension de 632.660 ha.

406 familias
2.522 indigenas.

Resolucién 136 del 23
de noviembre de 1993

® o ¢l Censo Nacional Auto 915 de
2018 (DANE, 2018) se 2024 — Auto de
registran 1.057 Nukak. pruebas para la

proteccion de los
pueblos Jiw y

: 5 Nukak.

s

| — : en riesgo de
desplazamiento forzado.

LT

AUTO 004

Mahecha y Franky (2011) aportan

il

AUTO 173

AUTO 915

—

: AUTO 173 sobre adopcion
de medidas cautelares.

En su primera resolucion
reitera: «que los pueblos

L

La llegada de las AUC en

Y B . SENTENCIA T-025
Mapiripan y Cafio Jabon,

situacion de personas

Eegundo desplazamiento ocurrido

en 1996, también ocasionado por Comision Presidencial

amenazas de los grupos armados; inicia un procesode Vi T i para el Guaviare. X

los misioneros se movieron mas al aqulzéélog_de Jl[a VIOUEtﬂC‘a A e ek gl il @
i ue incide directamente en . _

sur, generando un asentamiento g A ' 2009 yon lo.dicho.en

la situacion de los Nukak
produciéndose el
desplazamiento forzado de
sus territorios ancestrales.

Nukak que actualmente se conoce
como Chekamuth en las
inmediaciones del rio Inirida.

precedencia, estan en grave
peligro de ser exterminados
fisica y culturalmente.

@

SENTENCIA T-025
..............................

1996 * 1988 - 2004 L 2012 2023
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@ Documentos en linea @ Enlace de interés u Video Q Ojo al dato

Los Nukak son un grupo de indigenas néomadas, cazadores y recolectores que habita principalmente
los departamentos del Guaviare y Guainfa. En la Resolucion 136 del 23 de noviembre de 1993 por
la cual se crea el Resguardo Nukak, se registran 406 familias (2.522 indigenas). Para el afio 2010, su
poblacidon se estimaba en 612 (Mahecha y Franky, 2011, 29) y en el Censo Nacional 2018 (DANE,
2018) se registran 1.057 Nukak.

NUKAK

Ver video documental Los Nukak, Los Ultimos némadas verdes
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1983 Bl R R S 2004 2012 i peri Ot 2017

¢ SENTENCIA T-025 situacion
de personas victimas del
desplazamiento forzado.

® En noviembre del 2017, el Programa Inclusién para la Paz
(IPA) de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), implementado por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), en alianza con la
Defensoria del Pueblo del Guaviare y las instituciones que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV) iniciaron el plan de retorno
de este pueblo indigena.

° Resguardo de Barranco Ceiba
(municipio de San José del
Guaviare), el cual fue
constituido en 1983 con

24.940 hectéreas. 4 @ i |
0 SENTENCIA T-025

T AUTO 173 sobre adopcién de medidas
cautelares.

En su primera resolucidn reitera: «que los
pueblos indigenas Jiw y Nukak, con lo expuesto
en el Auto 004 de 2009 vy con lo dicho en
precedencia, estan en grave peligro de ser
exterminados fisica y culturalmente.

el o Ok
AUTO 173 /

La Unidad para las Victimas les reconocié
Confinamiento o desplazamiento forzado como L como sujeto étnico de reparacién colectiva,
consecuencia del conflicto armado. Auto 004 sobre por lo que se desarrollaron las fases de

65 familias son desplazadas hacia los municipios proteccion delderechos acercamiento, identificacién y alistamiento; el

I EEEEEsEEEEEsEEEEEEsEEEEEEEEE .,
~

'
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Mapmpzm (%Qet;), secto/r deLLasFZaragozSas yja L(?s SR S S zaﬁo a seguir es la caracterizacién de los ‘ @

resguardos de Barrancén y La Fuga en San José en e ST anos.

Guaviare. L \ . I N e e e ST L
indigenas desplazados J N Jiw: un pueblo indigena acorralado
por el conflicto armado o €en su propio territorio

en riesgo de

......................... 1 999_2008 | desplazamiento forzado. 201 4_201 6
2009 ©

'
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jiw El pueblo Jiw estd presente en los municipios de Puerto Gaitan, Puerto Concordia y Mapiripan en

el Meta, y en San José del Guaviare. Este es uno de los ultimos pueblos pueblos semindmadas que
«(...) nos dicen Guayabero; sin embargo, quedan en Colombia, y ha sido victima del acoso de todos los actores del conflicto armado. Actualmente
en nuestro proceso de recuperacion de conforman cinco resguardos. En el Censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
derechos culturales y territoriales somos Jiw Estadistica (DANE, 2018) la poblacién reportada sobre los Jiw, que alli figuran bajo la denominacién

que significa “pueblo” en el sentido de gente, de “guayabero”, era de 2.656 indigenas. Segun datos disponibles en el ICBF en un censo de 2021, en

£ -LnadienonTipropta Ui ire HulChesLISs el Resguardo La Marfa habitan 53 indigenas y 920 en el Resguardo El Barrancdn, para un total parcial

comunicamos e identificamos en comunidades

(PEC-JIW, 2021, 5). de 973 indigenas Jiw en el municipio de San José de Guaviare.

JI
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2021

La Secretaria de Salud Departamental de
Guaviare, en su Informe Anélisis de la Situacién
en Salud (Informe ASIS, 2022), reportd que en
noviembre de 2021 aproximadamente 120
personas de la comunidad indigena Jiw fueron
desplazadas por amenazas directas de grupos
armados, y otras 44 en diciembre de 2021
debido a la inseguridad en la zona.

IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN,

El Programa IPA ha apoyado, desde marzo de
2018, a 56 familias Jiw retornadas a los
asentamientos tradicionales: TipOno (22

familias), Arampuka Uno (6 familias), Arampuka
Dos (8 familias), Atchikalaj (21 familias) y
Naweljalpa Puka (9 familias). El apoyo y gestion
desarrollada por el Programa IPA se ha enfocado
en la proteccién de derechos étnicos y el
fortalecimiento de gobiernos propios.

Comisién "

Presidencial para BN
el Guaviare.
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- 2024

Auto 915 de 2024 —
Auto de pruebas para
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Como puede apreciarse en la linea de tiempo Jiw, estos son solo algunos hechos y acontecimientos,
ampliamente documentados, entre otros, por los trabajos de Mahecha vy Franky (2011), por el
Centro Nacional de Memoria Histdrica y la Organizacién Nacional Indigena de Colombia en torno al
desplazamiento y despojo motivado por el conflicto armado, con menciones especiales a los Nukak
y Jiw (CNMH, 2019), UNICEF, en informes de organismos de control y diversos documentos vy
documentales generados en las ultimas décadas. Una situacion todavia critica. A continuacion, algunas

recomendaciones.

Figura 4.

Mapa de ubicacion aproximada de resguardos y asentamientos pueblo Jiw
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https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2024/A915-24.htm
https://www.icbf.gov.co/noticias/comision-especial-del-icbf-atiende-situacion-de-la-ninez-en-guaviare

4.

Recomendaciones
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En el Guaviare, nifias, nifios y adolescentes
enfrentan condiciones de especial vulnerabilidad
exacerbadas por el conflicto armado. Este
contexto intensifica  riesgos  significativos
como el reclutamiento forzado, el empleo en
economias ilegales, la explotacidn sexual, la
desaparicion forzada y amenazas directas contra
la vida e integridad fisica. Estas problematicas
son particularmente severas en las comunidades
indigenas Nukak vy Jiw, las cuales experimentan
un desarraigo cultural vy territorial critico. Como
va se ha reiterado, la invasion de sus tierras
por diversos actores armados y los procesos
de colonizacién no regulados, que no tienen en
cuenta la conservacion de su cultura y ambiente,
agravan aln mas su situacion. Las intervenciones
para mitigar estos riesgos deben priorizar la proteccion
de sus derechos fundamentales vy el fortalecimiento
de medidas que respeten vy promuevan su bienestar

cultural y fisico.

Teniendo en cuenta los diferentes agentes e
instancias que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar se propone como punto de
partida la realizacién de un balance y revisién de
las acciones realizadas v previstas para enfrentar
la situacion de vulnerabilidad de nifias, nifios
y adolescentes indigenas, en especial, de las

comunidades Nukak vy Jiw.

Asimismo, se distinguen las siguientes acciones que han sido identificadas como parte de las agendas
estratégicas del SNBF:

e Presentar la propuesta de las guias de acompafiamiento a las comunidades Nukak v Jiw, concertando
acciones a corto y mediano plazo para su implementacion, con participacion del Ministerio de Salud,

del ICBF y organizaciones no gubernamentales y sociales y de las propias comunidades.

e |dentificar vy conocer la oferta de instituciones como los ministerios de Educacion, de Cultura, del
Deporte, Ciencias y Tecnologia e Innovacion en el marco del fortalecimiento de los entornos protectores

para el desarrollo y cuidado de nifias, nifos y adolescentes indigenas.

e Mejorar la operatividad de los Equipos de Accidn Inmediata de las entidades territoriales en clave
de la formulacidon o consolidacidon de las rutas de atencion, prevencidn y proteccion de nifas, nifios vy
adolescentes, para lograr mitigar los riesgos y contribuir a la materializacion y el goce efectivo de sus
derechos; esto en el marco de la linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién,
Uso vy Violencia Sexual contra NNA por parte de Grupos Armados Organizados (GAQO) y Grupos
Delictivos Organizados (GDO).

e De manera particular, es necesario fortalecer todas aquellas iniciativas, dirigidas a los jovenes, que
fomenten el arte y el deporte como medios para que ellos(as) jévenes procesen sus experiencias,
recuerden vy resignifiquen sus vivencias en el conflicto. Esto incluye colaboraciones entre el ICBF,

Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion; Ministerio de Cultura y Ministerio del Deporte.

e [gualmente, y atendiendo a una de las problemdticas que afectan profundamente a las comunidades
Jiw y Nukak y que fueron abordadas en los didlogos genuinos sostenidos durante el afio 2023,
conocer y promover acciones especificas dirigidas a garantizar la integridad de los jovenes afectados
por el conflicto armado a través de mecanismos que faciliten la reparacion tanto simbdlica como real,
individual y colectiva, ademas de la reconstruccion del tejido social y promocién de liderazgos juveniles
para transformar sus territorios. La Unidad para las Victimas y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion, desempefan roles cruciales en este proceso.
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e Fortalecer el enfoque étnicoy multicultural que se traduce en varias recomendaciones y acciones concretas: 4. Es muy importante tener en cuenta que el conflicto armado ha impactado de
forma diferencial a las nifnas, adolescentes y mujeres Nukak y ha intensificado
todas las formas de violencia en su contra (Comision de la Verdad, 2021). En ese
sentido, se debe incorporar una mirada interseccional y con enfoque de género en

1. Desde el ICBF, reevaluar el modelo actual de operadores para que se ajuste las acciones de reparacién a esta comunidad.

a las verdaderas necesidades del pueblo Nukak y Jiw. Lo anterior, a través de la

implementacion de estrategias de acompafiamiento y atencion flexibles e itinerantes, e Por ultimo, vy en el marco del acuerdo final para la terminacién del conflicto v la construccién de una
gue vayan mas alla de los horarios y planes institucionales, para los pueblos indigenas paz estable y duradera, verificar el estado de cumplimiento e implementacién de las reformas pactadas
Jiw 'y Nukak. relacionadas con el Departamento de Guaviare y, de manera particular, las que tienen que ver con las

comunidades Nukak vy Jiw.
2. Desde el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministerio de la

lgualdad y Equidad, fortalecer los mecanismos de didlogo intercultural y adopcién del
enfoque diferencial en las politicas, programas y proyectos a partir de la comprensién
de las concepciones de salud, educacién, nutricién, seguridad alimentaria, gobierno

propio y cultura de estas comunidades.

3. Desde las entidades locales, como las alcaldias municipales vy la Gobernacién del
Guaviare, garantizar el acceso del pueblo Nukak a los recursos que les corresponden
como parte del Sistema General de Participaciones. Para ello, es necesario trabajar en
tres frentes: primero, avanzar en el proceso de caracterizacion y asamblea de autoridades
del pueblo Nukak, segundo, con el apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil
fijar un enfoque diferencial en el proceso de registro e identificacion, toda vez que esta
situacion es una barrera de acceso a los recursos; vy tercero, identificar problematicas
concretas v alternativas de solucion a las que puedan darsele respuesta a través de

proyectos de inversion publica con recursos de regalias.
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