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INTRODUCCION

La Estrategia para la Atencion Integral de la Primera Infancia se
ha construido, como se vera en este documento, poniendo en el cen-
tro siempre a las mujeres gestantes y a las ninas y los nifios desde su
nacimiento hasta los seis afios de edad'. Concebirlos como sujetos
de derecho, tnicos y singulares, activos en su propio desarrollo, in-
terlocutores validos, integrales, y reconocer al Estado, la familia y la
sociedad como garantes de sus derechos, ha marcado el ritmo de la
Estrategia que se presenta al pais aqui.

Ser coherentes con esta postura desde San Andrés y Providencia
hasta el Amazonas, tanto en el orden central del Gobierno como en el
que se ejerce en el rincon mas apartado, asi como en las ciudades y en
el campo, es el desafio y ello pone a Colombia frente al reto de com-
prometerse con un proceso ambicioso y de largo aliento que convoca
a todos los actores involucrados en el desarrollo de las ninas y los
ninos, a lo largo y ancho del territorio nacional, en toda su hondura,
diversidad y complejidad.

Esto es un imperativo ético, un proposito vital de naciéon que no
parte de la nada, que reconoce los caminos transitados por el pais en
favor de una politica publica para la primera infancia, que ha convo-
cado a diversos sectores de la sociedad para recoger y debatir ideas,
para contrastar posturas y experiencias, para llegar a acuerdos. Una
propuesta que esta solidamente fincada en los desarrollos cientificos
y en estudios cuidadosos sobre estrategias adelantadas previamente
en Colombia, pero también en otras latitudes, que marca la pauta
para que el pais actiie de manera sintonizada en favor del desarrollo
integral de la primera infancia, y que sigue en construccion.

Si se miran histéricamente las transformaciones que ha tenido este
tema en el gran continuo de la humanidad, se observa que es muy

1  Seentiende como primera infancia el periodo comprendido entre la gestacion y los cinco anos,
11 meses y 30 dias. Por ello a lo largo del documento se nomina este periodo como “De cero
a cinco anos” (entendiendo que va hasta finalizar los cinco anos) o “De cero hasta cumplir los
seis anos”.
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reciente la preocupacion por la primera infancia. Es muy probable
que en unos anos ya no sea necesario justificar el porqué de una
actuacion colectiva orientada a esta. Quizas en breve resultara obvio
para la sociedad en su conjunto que las ninas y los nifios deben ser
siempre los primeros y ser el centro de una atencién integral.

Pero aun no ha llegado ese momento, de manera que conviene
senalar que numerosas investigaciones sobre desarrollo del ser huma-
no* han demostrado que entre la gestacion y los seis afios de vida se
desarrollan la mayoria de las conexiones cerebrales?, las habilidades
basicas del lenguaje, la motricidad, el pensamiento simbélico y las
bases de las interacciones sociales. Lo anterior significa que si bien

2 Véase por ejemplo: Margaret Norrie McCain y J. Fraser Mustard (2002). The Early Years Study.
Three Years Later y C. Nelson (2000) From Neurons to Neighborhoods.

3 Aproximadamente el 85%.



el desarrollo ocurre a lo largo de toda la vida, es durante los prime-
ros anos cuando se sientan las bases sobre las cuales este proceso
posibilita que las capacidades, habilidades y potencialidades de cada
persona se vayan haciendo mas complejas.

Si ello es asi, es apenas de esperarse que un Estado y la sociedad
en su conjunto hagan ingentes esfuerzos para garantizar que esos
seres que comienzan la vida tengan las condiciones necesarias para
un desarrollo 6ptimo y para que vivan a plenitud desde el momento
mismo en que son concebidos. Como se ha dicho desde las primeras
lineas, Colombia se ha comprometido con ello, reconociendo el impe-
rativo categorico de los derechos de la primera infancia.

Desde la década de los sesenta el pais viene haciendo transforma-
ciones importantes en sus concepciones de ninez y la atencion que
deberia prestarsele, las cuales hicieron posible que en 1990 Colombia
formalizara la adhesion a la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos del Nifo. Otros de los hitos mas importantes son la aprobacion
de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio por el
Congreso de la Reputblica de Colombia (Ley 12 de 1991), su incor-
poracion en el marco de la Constitucion Politica de 1991 (articulo
44) y la promulgacion de la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Que la atencion integral
a la primera infancia sea una responsabilidad ejercida de forma per-
manente y sostenible por el Estado es el reto, ante todo por razones
éticas y politicas.

A tono con las indagaciones cientificas y economicas* el Estado
colombiano acoge las evidencias que respecto al desarrollo humano
aseguran que una buena calidad de vida durante la ninez se refleja
en la vida adulta. Asi entonces, los impactos de una inversion en
cuanto a salud, educacion y cohesion social la convierten ademas en

4 Véase por ejemplo: J. Heckman y P. Carneiro (2003). Human Capital Policy. National Bureau
of Economic Research — Working Paper 9495; L. Schweinhart (2004). The High/Scope Perry
Preschool Study Trough Age 40: Summary, Conclusions and Frequently Asked Questions.
The High/Scope Educational Research Foundation; A. Rolnick & R. Grunewald (2003). Early
Childhood Development: Economic Development with a High Public Return. The Region 17, 4,
Supplement; A. Rolnick & R. Grunewald (2006). A proposal for achieving high returns on Early
Childhood Development. Harvard Graduate School of Education, 10.
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la mas efectiva para romper el circulo de la pobreza y reducir drasti-
camente las brechas de desigualdad’. Es sabido que para Colombia
sigue siendo un reto avanzar en la equidad. En este orden de ideas,
en términos no solo éticos sino estratégicos, el pais se alinea con
los multiples estudios que demuestran que la inversion en primera
infancia es la mas rentable que puede hacer una sociedad, debido a
que tiene el mayor periodo de retorno y repercute en un menor gasto
social a largo plazo.

Tras la busqueda de la consolidacion de una
politica publica

En consecuencia con los argumentos expuestos, en 2010 los mi-
nisterios de Hacienda, Educacion, Proteccion Social y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar contrataron un estudio que en-
tregd al pais un diagnostico de la situacion de la atencion a la pri-
mera infancia, que también indago experiencias relevantes a escala
internacional en materia de atencion integral, explord alternativas
de asociacién publico-privadas pertinentes que pudieran ponerse en
marcha para aumentar la cobertura y la calidad de la atencion en la
primera infancia, y formulé un conjunto de propuestas y recomenda-
ciones de adecuacion institucional, regulatoria, normativa y financie-
ra con el fin de avanzar hacia la cobertura universal de atencion en
poblacion vulnerable en primera infancia.

Puesto que una de las recomendaciones del estudio fue la confor-
macion de una instancia articuladora y coordinadora de la atencion
integral, se conformo un comité técnico con el fin de acordar y con-
solidar la propuesta y el plan de accién de los siguientes afios. Sus
resultados se vieron reflejados e incluidos como prioridad en el “Plan
Nacional de Desarrollo 2010—2014: Prosperidad para Todos™ en el

5 Van der Gaag, (2002). From Child Development to Human Development. En: M. Young (ed.),
From Early Child Development to Human Development. Investing in our Children’s Future.
Washington: World Bank.

6  Colombia, Congreso de la Republica (2011, junio 16) Ley 1450 de 2011, Por la cual se expide el



cual el Gobierno se comprometié con el disefio y puesta en marcha
de una estrategia que involucrara la accion decidida de los sectores
de gobierno, planeacion, salud, educacion, cultura y bienestar. Asi, la
Ley 1450 de 2011 por la cual se expidi6 el Plan de Desarrollo estable-
ci6 metas e inversiones especificas para primera infancia, que apoya-
das en desarrollos legales y técnicos complementarios, han apostado
a que la atencion integral a la primera infancia sea una accién perma-
nente y sostenible del Estado.

Respondiendo a lo establecido en el Plan de Desarrollo, en 2011
fue creada la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia (Decreto 4875 de 2011), integrada por la Presi-
dencia de la Republica, los ministerios de Salud y Proteccion Social,
Educacion Nacional, Cultura, el Departamento Nacional de Planea-
cién, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Su funcion: coordi-
nar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesa-
rias para la ejecucion de la atencion integral a la primera infancia,
en su calidad de instancia de concertacion entre los diferentes sec-
tores involucrados.

El reto de avanzar en una apuesta intersectorial requeria por par-
te del Gobierno definir un mecanismo que facilitara la capacidad de
convocatoria y gobernabilidad dentro de la Comision Intersectorial,
sin debilitar la institucionalidad y favoreciendo el fortalecimiento
de las competencias de cada uno de los sectores miembros. Es asi
como el Decreto definié que la Comisién seria presidida por un
miembro del alto gobierno nombrado directamente por el presiden-
te de la Republica.

En consecuencia, los esfuerzos de la Comision estan orientados
a fortalecer la institucionalidad, asegurar el liderazgo particular de
cada uno de los sectores en el tema, garantizar el compromiso por
parte de las directivas y la idoneidad en el equipo técnico, y movilizar

Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Bogota. Diario Oficial no. 48.102. Disponible en http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1450_2011.html
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recursos y acciones que garanticen el pleno desarrollo de las ninas y
los ninos a través de la atencion integral.

En materia de objetivos, las acciones de la Comision estan encami-
nadas a: i) definir una politica para la atencion integral de la primera
infancia a largo plazo, sostenible y universal con enfoque poblacional
y territorial; ii) garantizar la pertinencia, calidad y articulacion de las
acciones programaticas y sociales inherentes a la atencion integral a
la primera infancia desde antes de la concepcion hasta la transicion
hacia la educacion formal, y iii) desarrollar un proceso de moviliza-
cion social que enriquezca las concepciones sobre la primera infancia
y las interacciones que se establecen con las ninas y ninos en los
diversos entornos en donde transcurre la vida, con referentes recono-
cedores de su integralidad y su dignidad humana.

Para llevar a cabo sus funciones, la Comisién cuenta con un co-
mité técnico conformado por quienes tienen a su cargo la direccion
de programas y proyectos de primera infancia en cada una de las
instituciones que la integran. Este comité estd encargado de produ-
cir los elementos programaticos y de politica de caracter nacional
y territorial, y de articular y orientar técnicamente las decisiones



tomadas en el seno de la Comisién. Igualmente la Comisién Inter-
sectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia cuenta con
una secretaria técnica.

El disefio de la Estrategia de Atencion Integral a
la Primera Infancia

Una de las primeras tareas que asumio la Comision fue el disenio
de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, que viene
instituyéndose como el conjunto de acciones planificadas de caracter
nacional y territorial, dirigidas a promover y garantizar el desarrollo
infantil de las nifas y los nifios desde su gestacion hasta cumplir los
seis afos. Lo anterior a través de un trabajo unificado e intersectorial
que, desde la perspectiva de derechos y con un enfoque diferencial,
articula y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y
acciones para la atencion integral que debe asegurarse a cada nina
y cada nino, de acuerdo con su edad, contexto y condicion. Es de
resaltar el ejercicio de gestion del conocimiento promovido por la
Comision, asi como la movilizacion social impulsada para el debate y
retroalimentacion de los diversos desarrollos que se iban alcanzando,
que hacen posible presentar al pais este documento.

En cuanto a lo primero, con el propésito de construir una poli-
tica publica basada en la evidencia, la Comisién encargd una serie
de estudios sobre implementacion de la estrategia, su sostenibilidad
financiera, capacidades institucionales, demanda y oferta del talento
humano, desarrollo infantil, defectos congénitos, entre otros temas.
A su vez convoco a expertos del pais en materia de primera infancia
para la elaboracion de unos lineamientos técnicos que fueron base
sustancial en la elaboracion del presente documento. Asimismo im-
pulsé exploraciones directas con la comunidad para identificar los
rasgos de lo diferencial en la primera infancia. Los diversos productos
entregados por estos expertos alimentaron a su vez otros materiales
que acompanaran a los ejecutores de la politica en sus distintos cam-
pos de accion.

INTRODUCCION
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En lo referente a la movilizacion, la Comision propicio dialogos
territoriales y dispuso de mecanismos presenciales y virtuales de
participaciéon ciudadana para la retroalimentacion de los instru-
mentos y propuestas técnicas desarrolladas a la fecha, que hoy per-
miten presentar al pais una estrategia cuyos antecedentes, marco
institucional, bases conceptuales, técnicas y de gestion estan fun-
damentadas en la postura de construir sobre lo construido, en la
situacion de los derechos de la primera infancia, en la vision a largo
plazo del Estado y en las potencialidades de una actuacion intersec-
torial y articulada.

Como fruto del trabajo de mas de dos afios, marcado por la con-
certacion de varias entidades y sectores de la poblacion, la Comision
entrega al pais una estrategia fundamentada en lo conceptual y con
evidencias empiricas, que ofrece orientaciones muy precisas para or-
ganizar las actuaciones en los territorios a favor de la primera infan-
cia y en consecuencia con las caracteristicas propias de cada lugar
donde las nifias y los nifios se encuentren. Una de las herramientas
que se entregan en esta publicacion es la Ruta Integral de Atenciones
a la Primera Infancia (RIA), la cual sin lugar a dudas pondra a toda
la nacion en sintonia para garantizar que cada nina y cada nifo se
desarrolle integralmente.

Lo que se ha implementado de la Estrategia

Puesto que el compromiso de la Estrategia es en el presente, los es-
fuerzos también se han conducido hacia su implementacion. Ello ha
significado una importante movilizacion de recursos publicos, priva-
dos y de cooperacion internacional que han concurrido exitosamente
en el apoyo a acciones de atencion integral como la infraestructura, el
acceso a bienes y servicios culturales, y los procesos de cualificacion
de agentes educativos, de salud y de cultura a lo largo y ancho del
territorio nacional.

En el ambito territorial, a través del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar y con el apoyo decidido de la cooperacion internacio-



nal, la Estrategia ha desplegado su cooperacion técnica para que las
instancias territoriales se familiaricen, se apropien e implementen
los instrumentos construidos para impulsar la ejecucion de la po-
litica de primera infancia. En el marco de los dialogos territoriales,
ha propiciado escenarios de encuentro intersectorial entre el orden
nacional y local para analizar conjuntamente las necesidades de
acompanamiento técnico y establecer acuerdos de trabajo que lo
hagan posible. A partir de las solicitudes especificas y procesos en
curso de los territorios, la Comisién ha proporcionado acompana-
miento técnico directo, ha gestionado el apoyo de personas exper-
tas en temas puntuales, y ha hecho la revision y formulacion de
recomendaciones a propuestas y documentos desarrollados por las
entidades territoriales.

Adicionalmente, ha favorecido intercam-
bios y pasantias entre servidores de los terri-
torios y también encuentros entre gestores
de experiencias de trabajo con primera in-
fancia en diferentes contextos y con diversas
poblaciones, con el fin de enriquecer la mira-
da técnica que proporciona el tener contacto
con saberes y experiencias ya probadas.

En materia de monitoreo la Estrategia ha
dado pasos importantes en tres campos. Por
una parte, en el marco del Sistema Unico de
Informacion de la Nifiez, que brinda informa-
cion sobre la realizacion de los derechos de la
nifez, ha introducido indicadores referentes a
primera infancia; por otra, se ha avanzado en
la armonizacion de sistemas y procedimien-
tos para el registro y seguimiento de atenciones que las entidades del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar ofrecen a las ninas y los nifios
y, finalmente, se esta estructurando un sistema de seguimiento nino
a nino como uno de los ejes fundamentales para la implementacion
de la Estrategia.
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Finalmente, la Estrategia ha hecho un esfuerzo importante en la
cualificacion del talento humano que atiende a ninos y ninas en pri-
mera infancia impulsando procesos formativos en los territorios en el
modelo de atencion integral con énfasis en los derechos de la nifez, el
desarrollo infantil y el enfoque diferencial, entre otros topicos.

Este documento

Los fundamentos de la Estrategia se presentan a continuacion con
el proposito de que sean conocidos, comprendidos, puestos en co-
mun y aplicados por todos aquellos actores que comparten la respon-
sabilidad de procurar una vida plena, digna y feliz a las nifias y nifos
colombianos.

El documento esta estructurado en tres grandes partes: en la pri-
mera, denominada “Contexto que da origen a la estrategia de atencion
integral a la primera infancia en Colombia”, se expone de manera so-
mera la situacion de la primera infancia, sus avances y sus desafios, y
se presenta una sintesis de los principales acontecimientos que mar-
caron en el pais transformaciones en la manera de comprender a las
ninas y los ninos hasta llegar a las posturas que guian actualmente el
camino. Esta primera parte se cierra con el senalamiento de los prin-
cipales elementos que la Estrategia retoma para seguir avanzando, asi
como de los retos que asume para alcanzar efectivamente la garantia
de los derechos de quienes inician la vida.

En la segunda parte del documento, como su nombre lo indica,
se exponen las “Bases técnicas de la estrategia de atencion integral
a la primera infancia” organizadas en dos campos: los fundamentos
conceptuales a proposito de la primera infancia y aquellos de una
atencion integral.

Finalmente la tercera parte esta dedicada a presentar los ele-
mentos centrales de una gestion a favor del desarrollo integral de
nifnas y ninos menores de seis afos, la relacion de la Estrategia
con las diversas instancias del Estado, las lineas de accion y quizas



uno de los desarrollos mas promisorios de la Estrategia como lo es
la Ruta Integral de Atenciones a la Primera Infancia que se cons-
tituye en el instrumento por excelencia para organizar la gestion
en los territorios.

La Estrategia, el compromiso con la primera
infancia

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia desea invitar a Colombia entera a sellar un compromiso con
la primera infancia, un compromiso que allane el camino para ase-
gurar que las ninas y los nifios puedan desarrollarse y configurar su
vida tal y como la desean, incidir en sus entornos, contribuir al desa-
rrollo de sus comunidades desde que nacen y continuar haciéndolo a
lo largo de su vida.

Ciertamente ello requiere poner al servicio del proceso saberes,
experiencias y trayectorias asi como recursos de caracter técnico, ad-
ministrativo y financiero. La Comisién sabe bien que esta tarea so-
lamente es posible si se cuenta con el concurso de toda una nacion
fundamentada en relaciones de confianza entre las partes, soportada
en una gestion de cooperacion colectiva y transparente que alcance
resultados importantes en materia de innovacion, calidad, integrali-
dad e inclusion social.

Asi, la invitacion es a generar escenarios de mutua escucha entre
los distintos actores participantes que permitan definir y priorizar las
acciones de la gestion relacionada con la atencion integral a la pri-
mera infancia, con base en las necesidades del territorio, y establecer
una agenda de trabajo conjunto.

Solo asi podremos decir que se ha sellado un compromiso que
genera responsabilidad por el pleno desarrollo de la primera infancia
por parte del Estado, la familia y la sociedad, en cada uno de los te-
rritorios del pafs.

INTRODUCCION






ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

ESTUDIOS BASE PARA LA ELABORACION DE
ESTE DOCUMENTO

Con el objeto de disenar los fundamentos y lineamientos técnicos
de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, la Comi-
sion Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
contraté una serie de estudios cuyos productos sirvieron de base para
la elaboracion de este documento y de otros materiales que son uti-
lizados en su puesta en marcha. La Comisién agradece a los autores
que hicieron sus aportes, asi como a las entidades que participaron
bien a través de convenios de cooperacion, bien a través de su finan-
ciacion directa.

* Situacion de los nifos y las nifas de la primera infancia
ANGELA Patricia Nocua CUBIDES

Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 20127, Atencion
Integral a la Primera Infancia.
2013

¢ De Cero a Siempre te cuenta: situacion actual de los nifos y
ninas desde la gestacion hasta los primeros dos afos de vida
en Colombia
JAIME VIZCAINO
Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion
Integral a la Primera Infancia.

2013

* TFundamentos técnicos de la estrategia de atencion integral
MaRINA CAMARGO ABELLO Y ADRIANA Lucia CASTRO ROJAS

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
2012

7 Este Convenio fue suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Fundacién Saldarriaga Concha, la Fundacién Exito, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef), la Fundacion Bancolombia y la Fundacion Génesis.
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* Lineamiento técnico de entornos que promueven el desarrollo
ERNESTO DURAN STRAUCH
Con la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
2012

» Lineamiento técnico para la proteccion integral del ejercicio de
los derechos de las ninas y los nifios desde la primera infancia
MaRTHA LORENA PADRON GOMEZ
Con la coordinacion del ICBF y el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo.

2012

» Analisis de las experiencias mas significativas desarrolladas y
orientadas al fortalecimiento familiar para el desarrollo pleno
de ninos, ninas y adolescentes
LEONOR [sazZA MERCHAN, CON LA COLABORACION DE CARMEN MIDAGLIA Y HECTOR
RODRIGUEZ.

Con la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, como producto de la cooperacion técnica entre el Institu-
to Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes y el Gobierno
de Colombia.

2011

 Lineamiento técnico de formaciéon y acompanamiento a familias
de nifos y ninas en la primera infancia
AnGELA Patricia Nocua CUBIDES
Con la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, como producto de la cooperacion técnica entre el Institu-
to Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes y el Gobierno
de Colombia.
2012

* Lineamiento técnico de salud en la primera infancia
Branca Luz Hovos HEnAO
Con la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
2012
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Lineamiento técnico de alimentacion y nutricion para la
primera infancia

NOrA CORREDOR MARTINEZ

Con la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.

2012

Lineamiento pedagdgico de educacion inicial nacional

GRACIELA MARIA FANDINO CUBILLOS, YOLANDA REYES, SANDRA MARCELA DURAN
CHIAPPE Y MARIA CONSUELO MARTIN CARDINAL

Con la coordinacion del Ministerio de Educacion Nacional y el apo-
yo del Banco Interamericano de Desarrollo.

2012

Lineamiento de recreacion

EspEraNZA OSORIO CORREA

Con la coordinacion del Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre, Coldeportes.

2013

Lineamiento técnico de participacion y ejercicio de la ciudadania
en la primera infancia

Ersa CASTANEDA Y MARIA VICTORIA ESTRADA

Con la coordinacién del Ministerio de Cultura.

2012

Manual de implementacion territorial de la estrategia de
atencion integral a la primera infancia
DEpamMia GARCIA QUINTERO Y JAVIER MEDINA PARRA

Con el apoyo del Banco Mundial.
2012

Recomendaciones para la incorporacion del enfoque diferencial
en los instrumentos de la Estrategia de Cero a Siempre

CaroLmNa TURRIAGO B., CLEMENCIA ANGEL M., Litiana AviLa G., MARINA BERNAL
G., Laura VicToria GOMEZ C., LAURA MERCEDES HovOs G., CANDELARIA MARTINEZ
M., INGRID MARCELA MORENO P., PaoLa ANDREA RUEDA C., LINDA FLOR SALAZAR
A., MARIANA SCHMIDT Q. Y ORLANDO SCOPPETTA Diaz G.

Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion
Integral a la Primera Infancia.
2013



e De Cero a Siempre: hacia una sistematizacion del proceso de
construccion
GERMAN MARINO SOLANO.

Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion
Integral a la Primera Infancia.
2012

e Lineamiento de cualificacién del talento humano

NisME YURANI PINEDA BAEz, LEONOR IsAza MERCHAN, Luz MARIA BABATIVA
Fapua Kattan, MARINA CAMARGO ABELLO, CRISTINA ALVAREZ, ANGELA MARIA
HERNANDEZ CAROLINA ORDONEZ Y Pauta QUINTERO. EQuIPO DE 1A FuNDACION
CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACION Y DESARROLLO HuMANO (CINDE)

Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion
Integral a la Primera Infancia.
2012

e Lineamiento técnico de valoracion del desarrollo

ALBERTO VELEZ, CLAUDIA TaLERO, CAMILO GALvis, MARIA CRISTINA MARINO,
Eriana RAMIREZ, JOSE AMAR AMAR, MARINA LLANOS, CONSUELO ANGARITA, ALBERO
DE CASTRO, FABIOLA MESA, MARINA BEGONA. PROFESIONALES QUE PERTENECEN A LAS
SIGUIENTES ENTIDADES: SOCIEDAD COLOMBIANA DE NEUROLOGIA INFANTIL, SOCIEDAD
COLOMBIANA DE PEDIATRIA Y FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE, BARRANQUILLA.

Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion
Integral a la Primera Infancia.
2012



Este documento lleva destacados que
corresponden a las voces de nifias y nifios de
diversas regiones del pais durante el ejercicio de
consulta sobre su experiencia de crecer', y

que ayudo a los equipos encargados del

disefio de la Estrategia de Atencion Integral

a la Primera Infancia a tener presente quiénes son

los sujetos para los que se ha pensado y trabajado.

1 La consulta fue disenada y desarrollada por Jorge Camacho y Adriana Villa en el marco del
Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion Integral a la Primera Infancia.
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omo se dijera en la introduccion, la Estrategia de Atencién In-

tegral a la Primera Infancia de Colombia ha sido el resultado

de un ejercicio riguroso que partié de reconocer la situacion
de las nifias y los nifios de 0 a 5 afios, asi como de valorar los avances
del pais en materia de atencion integral a la primera infancia. Uno y
otro elemento de contexto sefialaron derroteros importantes y deter-
minantes para el disefio de la Estrategia, de alli que se haya conside-
rado importante presentar en este documento una mirada sintética
de los dos.

Asi entonces, en primer término se exponen de manera sucin-
ta algunas cifras que acercaran a los lectores al estado actual de los
derechos de las ninas y los ninos colombianos menores de 6 anos,
presentado con datos demograficos y aspectos cruciales para el de-
sarrollo integral en ese momento de la vida. Posteriormente se hara
una presentacion general de los antecedentes de la politica publica
de primera infancia desde inicios del siglo XX hasta hoy, detallando
las discusiones conceptuales frente a algunos aspectos del desarrollo
integral, los impulsos programaticos y los aportes sectoriales. Para
finalizar, se exponen aquellos desarrollos que la Estrategia de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia recoge de la experiencia del pais y
senala sus principales retos.



LA SITUACION DE LAS NINAS Y NINOS
COLOMBIANOS MENORES DE 6 ANOS!

Un claro panorama sobre la situacion de los derechos de las ninas
y los ninos colombianos que transitan su primera infancia es la base
para plantear prioridades y acciones que conduzcan a mejorar sus
condiciones de vida dia a dia.

Quizas lo primero que haya que decir es que el pais ha venido
haciendo un esfuerzo por establecer con la claridad y el detalle ne-
cesarios la informacion sobre quiénes son y como viven las ninas y
los nifos en sus entornos. Este esfuerzo, que se origina en el orden
nacional, es desarrollado por los diversos sectores y por las autorida-
des locales, que han ido mejorando paulatinamente sus sistemas de
identificacion y registro de la informacion en sus sistemas propios, en
propuestas intersectoriales y en los ejercicios de planeacion y rendi-
cion de cuentas que establece la Ley.

No obstante, persisten limitaciones en la cobertura, en la des-
agregacion y en la vigencia de informacion especialmente para la
franja de edad de 0 a 6 anos, asi como para los grupos étnicos,
con discapacidad o afectados por el conflicto armado y otros tipos
de violencia, de modo que el principal reto que le queda al pais al
respecto reside en generar informacion fidedigna con la cual pueda
tomar decisiones acertadas que contribuyan a la superacion de los
problemas de inequidad que obstaculizan el avance de multiples
indicadores de desarrollo.

La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia tiene claro
que es apremiante contar con un sistema de informacion capaz de tener
presente a cada uno de los nifios y ninas del pais, su situacion, el lugar
donde habitan y las condiciones en las que viven, para perfilar la aten-

1  Este apartado tiene como base los productos elaborados por Angela Patricia Nocua Cubides y
Jaime Vizcaino en el marco del Convenio de Cooperacion 442 del 26 de julio de 2012, Atencion
Integral a la Primera Infancia, suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Fundacion Saldarriaga Concha, la Fundacion Exito, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), la Fundacion Bancolombia y la Fundacion Génesis.
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cion y poder llegar efectivamente a cada uno con lo que necesita. Justa-
mente sobre ello se hara mencion en la tercera parte de este documento.

Tomando en consideracion las limitaciones del pais en materia
de informacion, a continuacion se presentan datos demograficos dis-
ponibles a propésito de ninas y nifios en primera infancia y de sus
familias, asi como algunas cifras relacionadas con aspectos cruciales
para el desarrollo integral durante la primera infancia como el cuida-
do y la crianza, la salud, la nutricion, la educacion, la recreacion, la
participacion y el ejercicio de la ciudadania.

Datos demograficos>

Segun las proyecciones para 2013 del censo general 2005, en Co-
lombia existen 5150 797 ninas y ninos entre 0 y 5 anos, que corres-
ponden al 10,9% de la poblacion total del pais. De ellos, el 48,8% son
ninas y el 51,2% ninos. El 75,9% habita en zona urbana, mientras
que el 24,1% lo hace en zona rural.

A su vez cabe senalar que aproximadamente 14,4% de la poblacion
total de ninos y ninas entre 0 y 5 afios en Colombia pertenece a un
grupo étnico. La poblacién afrodescendiente representa el 9,8% del
total con 507272 individuos. De estos, 3679 son raizales, 663 son
palenqueros y 502930 son negros y afrocolombianos?®. Por otra parte,
236966 ninos y ninas pertenecen a una comunidad indigena, lo que
equivale al 4,6%. La poblacién rom o gitana se estima en 449 indivi-
duos, que representan el 0,0082%. Finalmente, el censo identifico un
total de 96273 nifios y ninas entre los 0 y 5 anos con discapacidad,

que equivalen al 1,87% de la poblacion total del pais en ese rango de
edad.

Cabe mencionar que los indicadores de los grupos étnicos y de la
zona rural tienden a estar por debajo del promedio nacional, por lo

2 Los datos demograficos corresponden a la proyeccion de poblacion del DANE para el afio 2013,
cuya base es el censo general de poblacion de 2005, salvo que se especifique lo contrario.

3 Ladenominacion corresponde a las categorias del DANE.



cual la Estrategia es consciente de la necesidad de un esfuerzo inten-
cionado para incidir sobre las condiciones que afectan de forma direc-
ta la calidad de vida de los nifios y ninas pertenecientes a tales grupos.

Quizas el dato mas dramatico, que indefectiblemente debe llamar
a la accion es el proporcionado por la Gran Encuesta Integrada de
Hogares del DANE, en 2010, segun el cual 60,03% de las nifas y
ninos en primera infancia vive en condiciones de pobreza. Entre ellos
23,36% alcanza condiciones de pobreza extrema.

La pobreza constituye para las nifias y los nifios una situacién de riesgo y de vulneracion
de derechos en si misma. El Estado mundial de la infancia afirmé en 2005 que los nifios y las
ninas que viven en la pobreza sufren una privacion de los recursos materiales, espirituales y
emocionales necesarios para sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les impide disfrutar
sus derechos, alcanzar su pleno potencial o participar como miembros plenos y en pie de igual-
dad en la sociedad".

Ademas de las carencias materiales, la pobreza se asocia con limitaciones o precariedad en
el acceso a los servicios basicos, inseguridad alimentaria y nutricional, exposicion y vulnera-
bilidad frente a riesgos sociales, discriminacion y exclusion social, entre otras situaciones que
afectan las condiciones fisicas, psicologicas y sociales de las nifias y los nifios, mas alla de los
ingresos familiares.

Las condiciones de pobreza y desigualdad multiplican las barreras para el ejercicio de
sus derechos, por lo cual su superacion es una condicion imprescindible para avanzar en su
garantia.

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) (2005). Estado mundial de la
infancia 2005. Nueva York, p. 18.

Cuidado y crianza

La condicion humana depende de forma directa de la construc-
cion de vinculos afectivos y de la socializacion. La familia es el grupo
social por excelencia con el que se cuenta al nacer. Es el primer grupo
de pertenencia y referencia, desde el cual las ninas y los nifos parten
para entrar a ser parte de la sociedad.

El hecho de que sea el hogar el primer entorno hace necesario que
desde la concepcion cuenten con un nicho conformado por familiares
y personas cuidadoras que les esperen con disposicion y estén prepa-
radas para recibirlos y acompanarlos en su crecimiento y en el estable-
cimiento de relaciones con sus entornos en los diferentes contextos.

CONTEXTO QUE DA ORIGEN A LA ESTRATEGIA

Cuando las
personas de
nuestras familias,
hermanas y
hermanos,
primos, mama
y papa, abuelas
y abuelos nos
hablan, y nos
hacen pechiches,
sabemos que nos
aman.
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Por esas razones es fundamental que el Estado y la sociedad se
concentren en apoyar y preparar a las familias para que cuenten con
todos los elementos con el fin de afianzar los vinculos afectivos con
sus hijas e hijos y propiciar entornos enriquecidos, protectores y se-
guros, en los cuales ellos participen de manera significativa. Adicio-
nalmente, el Estado, la sociedad y la familia deben profundizar su
responsabilidad como promotores y veedores de la prevencion de
riesgos y de la eliminacion de situaciones de vulneracion que afecten
el bienestar y la integridad fisica y psicologica de los mas pequenos.

Teniendo en cuenta el papel protagénico de las familias, es im-
portante conocer que la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) establecio que del total de los hogares encuestados en 2010
(51447), 35% estaba conformado por familias nucleares completas;
12% por familias nucleares incompletas debido a la falta del padre o
de la madre; 14% por familias extensas completas (donde la pareja
vive con sus hijos y otros parientes); 3% por familias extensas incom-



pletas (el o la jefe sin conyuge vive con sus hijos solteros y otros pa-
rientes), y 4% por familias compuestas por parientes y no parientes.

El tamano promedio de los hogares ha ido disminuyendo de ma-
nera importante: pasé de 4,1 personas en 2005 a 3,8 en 2010, siendo
mayor en la zona rural (3,9) que en la zona urbana (3,7).

Entre el periodo 2005-2010, a partir de los datos de la ENDS, se
observa una edad cada vez menor para las uniones conyugales: 20
anos en la zona rural y 22,3 anos en la urbana. A su vez son mayores
los porcentajes de mujeres unidas antes de los 15 (8,5% y 3,6%) y 18
anos (32,6% y 19,4%), lo cual muestra que la proporcion de uniones
conyugales en la adolescencia se viene incrementando.

En lo referente al inicio del uso de métodos anticonceptivos, el es-
tudio senala que este es mas tardio en la zona rural que en la urbana.
Solamente 2 de cada 5 mujeres (40,5%) comienza a usarlos antes de
tener su primer hijo, mientras que en la zona urbana esto sucede con
1 de cada 2 mujeres (50,5%).

Segun datos de la ENDS 2010, cada afio nacen en el pais aproxi-
madamente 700 000 ninos y ninas. La mitad de los nacidos en los tl-
timos cinco anos fueron deseados y planeados, y uno de cada cuatro
fue reportado como no deseado.

El embarazo en adolescentes es una de las grandes preocupaciones
del pais y de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia,
ya que 19% de las adolescentes son madres. En la zona rural este
porcentaje corresponde al 26,7% mientras que en la zona urbana es
de 17,3%, lo cual tiene un trasfondo latente de falta de oportunidades
e inequidad que repercuten en la pobreza y la movilidad social.

Es sabido que el embarazo a temprana edad constituye un riesgo
para la proteccion de la vida y la salud de las ninas, los nifos y sus
madres antes, durante y después del nacimiento. La gestacion en la
adolescencia esta asociada a una mayor probabilidad de presentar
hipertension (preeclampsia), placenta previa, anemia materna, bajo
peso al nacer, prematuridad, ictericia neonatal, sindrome de dificul-
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tad respiratoria, sepsis, malformaciones congénitas y otras situacio-
nes que pueden dejar secuelas permanentes en la salud y el bienestar
de los nifios y ninas.

Respecto al compromiso del Estado, la sociedad y la familia frente
a la proteccion de los derechos en la primera infancia, el pais en su
conjunto debe hacer conciencia de las afectaciones presentes y las
implicaciones futuras en la vida de las nifnas, los ninos y sus familias
cuando estos derechos no son debidamente garantizados. El recono-
cimiento de esta situacion solo debe llevar a una movilizaciéon pro-
funda por la proteccion de aquellos que comienzan su vida.

En primer lugar es menester decir que segun el Registro Unico
de Poblacion Desplazada (RUPD) por la exposicion al conflicto ar-
mado en 2011 habia en Colombia 397 080 nifios y nifias menores de
seis anos victimas de desplazamiento forzado®, que representarian el
7,7% de la poblacion del pais en esta edad.

En relacién con la violencia social, el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses (Forensis) sefialo que en 2010 se
presentaron 2796 casos de violencia sexual denunciada contra ninas
y ninos menores de cuatro anos. Cincuenta nifias y ninos entre los
0y los 4 anos fueron victimas de homicidio y 3 ninas y nifos entre
cero y cinco anos murieron por causas violentas. Con respecto a las
muertes por causas externas, Forensis tiene un registro de 508 nifios
y nifas de cero a cuatro anos en 2011, concentrados en 58% muertes
accidentales, 18% por accidente de transporte, 9% homicidios y 15%
por causas indeterminadas. Es de notar que entre los anos 2005 y
2011 se ha mantenido una disminucion del 10%°.

4 EI RUDP se encuentra en un proceso de reestructuracion y no se cuenta con cifras actualizadas
sobre la situacion de desplazamiento forzado en el pais.

5 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLCF) / Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre Violencia (GCRNV). 2005-2006: Sistema de Informacion para el Analisis
de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia (SIAVAC) (Directa) e Informes Estadisticos
Consolidados por Regional (Indirecta). 2007-2008: Base de datos Sistema de Informacion Red
de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) (Directa) e Informes Estadisticos Consolidados por
Regional (Indirecta). 2009-2010: Base de datos Sistema de Identificacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC) (Directa) y Sistema Nacional de Estadisticas Indirectas (SINEI) (Indirecta),
citado en: Informe a la ciudadania. Optando por la paz y la prosperidad social 2005-2012.



Salud, alimentacién y nutricion

El bienestar fisico, mental y social de las nifias y los nifos resulta
de la interaccion de determinantes biologicos, sociales, politicos, eco-
nomicos, ambientales y culturales, configurados por las circunstan-
cias en las que nacen, crecen y viven.

Las nifas y nifos que crecen y se desarrollan en un éptimo estado
de salud tienen mayor oportunidad de disfrutar su existencia y apor-
tar al bienestar de las comunidades a las que pertenecen.

Salud materna e infantil

A continuacion se presentan cifras sobre
salud materna e infantil en el entendimien-
to de que es una diada indivisible. La ENDS
2010 mostré que una de cada cinco mujeres
gestantes no asiste a un servicio de salud. El
97% de las que asistieron, recibié atencion
médica especializada durante la gestacion
(91,7% por parte de médico y 5,3% de enfer-
mera). Es importante reconocer que la aten-
cion médica prenatal tuvo un incremento de
3,5% frente a 2005, con perspectivas favora-
bles para universalizarse en 2015.

CONTEXTO QUE DA ORIGEN A LA ESTRATEGIA

Las estadisticas vitales del DANE para 2000 i —

por su parte muestran que en el 83,8% de los

casos, los nacimientos se produjeron con cuatro o mas controles pre-
natales, porcentaje que viene incrementandose desde 1998, cuando se
ubicaba en 65%. Entre 1990 y 2010 este indicador creci6 20% especial-
mente entre mujeres de bajos ingresos. No obstante, este es un resulta-
do que aun se muestra distante frente a los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM), cuya meta para Colombia es de 90% en 2015.

El reto es mayor en la region de la Amazonia, donde el porcentaje
es inferior a 50%, y en Putumayo, La Guajira, Caquetd, Casanare,
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Para expresar
lo que nos
gusta reimos,
aplaudimos,
brincamos,
hacemos
trompas,
agitamos
las manos,
gritamos,
sefialamos
con el dedo o
tocamos lo que
nos gusta.

Cauca, Arauca, Meta, Cordoba y Narino, donde el porcentaje es me-
nor a 80%. Los departamentos en los que la meta ya se muestra cum-
plida son San Andrés, Huila, Quindio y Caldas.

Se destaca la atencion institucional del parto, que se ha incremen-
tado progresivamente en el pais desde 93,1% en 1998 hasta 98,6%
en 2010, lo cual sobrepasa la meta de 95% propuesta en los ODM.
Numerosos departamentos superan el 99% de atencion en este indi-
cador, aunque aun hay regiones como la Amazonia o los departamen-
tos de Arauca, Putumayo, Cauca y Choco, donde este porcentaje es
inferior a 96%.

De acuerdo con las estimaciones del DANE basadas en las estadis-
ticas vitales, la mortalidad materna se ha reducido de 100,14 falleci-
das por cada 100 000 ninas y nifios nacidos vivos en 1998, a 71,64
en 2010, lo que expresa una reduccion de 25% en el valor del indi-
cador a lo largo de la ultima década. No obstante inquieta que desde
2005 este indicador muestre poco progreso por cuanto se mantiene
en niveles cercanos a 73 muertes maternas por cada 100 000 naci-
mientos. La situacion en zonas rurales y centros poblados agudiza
esta preocupacion, puesto que alli se presentan tasas por encima del
doble de la meta ODM para 2015.

En lo relativo a la salud en las ninas y los ninos, las cifras mas
recientes del DANE muestran un descenso sostenido desde 2005,
de 20,4 fallecimientos por cada 1000 nacidos vivos a 18,4 en 2010,
lo que representa una disminucién de 10% en su valor. En el or-
den departamental, las tasas de mortalidad infantil muestran una
tendencia descendente al igual que el promedio nacional, siendo
menores en los departamentos de Valle, Bogota, Norte de Santander
y Caldas.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, los
casos de mortalidad infantil ocurren en un 59,5% por causas peri-
natales, es decir entre la semana 28 de gestacion y los siete dias de
nacido, lo cual hace necesario vencer esas causas para impactar sig-
nificativamente este indicador.



Segun los indicadores basicos de salud 2009-2010, los trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal (23,3%), las malforma-
ciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas (20,3%),
otras afecciones originadas en el periodo perinatal (11,1%), la sep-
sis bacteriana del recién nacido (8,7%) y las infecciones respiratorias
agudas (7,2%), son las principales causas de la mortalidad en las ni-
nas y los ninos menores de un ano. Es importante resaltar que la tasa
de mortalidad por enfermedad diarreica aguda (EDA) se redujo en
mas del 50% entre 2005 y 2010, al pasar de 12,16 muertes por cada
100 000 menores de cinco anos en 2005 a 5,26 muertes en 2010.

En cuanto al aseguramiento en salud, datos del Ministerio de Salud
y Proteccion Social senialan que en 2010, 3697 151 nifias y nifnos me-
nores de seis anos estaban afiliados al Sistema de Seguridad Social en
Salud, de los cuales 1579421 estaban en régimen contributivo, 15884
en el de excepcion y 2 101 846 en el régimen subsidiado. Durante 2011,
3274197 asistieron a controles de crecimiento y desarrollo.

La ENDS 2010 por su parte estimo6 que el 76% de las ninas y los
ninos menores de cinco anos estaba inscrito a programas de salud y
tenia un promedio de 2,6 consultas por afio. Asimismo, que el 79,9%
de las ninas y niflos menores de dos afios contaba con el esquema
completo de vacunacion, que consta por lo menos de las vacunas de
polio, DPT, BCG y triple viral en las dosis requeridas para esta edad.

Nutricion

Este es otro aspecto determinante del desarrollo. Hace referencia
a un proceso mediante el cual el organismo asimila y aprovecha los
nutrientes que obtiene de los alimentos. El estado nutricional impac-

ta la sobrevivencia y la calidad de vida, por ello es un indicador por
excelencia para evaluar el estado de salud de ninas y ninos.

Existe abundante evidencia cientifica (The Lancet, 2007) que no
deja duda sobre los impactos negativos y duraderos de una alimenta-
cion inadecuada en la vida de las ninas y los nifnos. La desnutricion
temprana disminuye la capacidad de aprendizaje, el rendimiento es-
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colar, la productividad econémica en la vida adulta y las capacidades
para cuidar de las nuevas generaciones, y atrapa a las personas en
un circulo que perpetia la desnutricién, la pobreza y el atraso en el
desarrollo. Procurar las condiciones para que las nifias y los nifos
cuenten con una adecuada alimentacion y nutricién ayuda a prevenir
enfermedades y a disponer el cuerpo y la mente para desarrollar todo
su potencial.

Los datos relacionados con el estado nutricional de las mujeres
gestantes muestran que el 16,2% de las mujeres presenté bajo peso
para su edad gestacional, siendo las mas afectadas las jovenes (13-18
anos, 28,6% y 19-24 anos, 20,8%). Una de cada dos gestantes en el
pais presento peso adecuado para su edad gestacional, y el 34,6% de
ellas tuvo algun grado de exceso (24,8% sobrepeso y 9,8% obesidad).

Con respecto a la practica de la lactancia materna como opcion
privilegiada para el desarrollo infantil cabe recordar que la leche ma-
terna es el unico alimento que proporciona todos los nutrientes nece-
sarios para el 6ptimo crecimiento y desarrollo de las nifias y los nifios
en sus primeros meses de vida. Contiene células, factores inmunolo-
gicos, factores antiinfecciosos y hormonas que favorecen su salud, los
protegen de un gran numero de enfermedades comunes y estimulan
su desarrollo fisico, cognitivo y psicosocial (ENSIN, 2010: 213). No
hay ninguin otro alimento que tenga la propiedad de ser el tnico ne-
cesario en un momento de la vida, por eso hasta los seis meses debe
ser exclusivo en la dieta de los bebés, y después hay que buscar los
nutrientes requeridos a través de una alimentacion variada. La leche
materna es irremplazable e imposible de replicar con procedimientos
quimicos; ademas, no implica ningtn gasto monetario y estd a dis-
posicion mas facilmente para todos los momentos en que el nino o la
nina, la demande.

Frente a la practica de la lactancia el 96% de las mujeres inici6 el
amamantamiento de su hijo o hija al nacer; el 56,6% de las mujeres
informo haberlo amamantado en la primera hora de nacido; el 19,7%
empez6 a amamantar durante el primer dia de nacido, mientras que
el 30,8% lo hizo en los primeros tres dias posparto.
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No obstante, la practica de la lactancia materna en general ha
disminuido en el pais, pues de 97,1% de mujeres que alguna vez
amamanté a su hijo o hija en 2005, se pasé a 96,0% en 2010, lo
cual representa un aumento del 2,9% al 4,0% de mujeres que nun-
ca lo hicieron.

Ademas de su reduccion como practica, la
prolongacion de la lactancia tampoco presen-
ta progresos. Por un lado, su duracion total
se increment6 de manera importante entre
1995 y 2005, pero no cambié para 2010. Ac-
tualmente se ubica en 14,9 meses, mientras la
recomendacion internacional es de 24 meses.

Los resultados de la ENSIN (p. 228) mues-
tran que la introduccién de alimentos com-
plementarios a la leche materna en el pais se
hace de forma precoz y que la calidad de la
dieta es deficiente con respecto a los requeri-
mientos nutricionales en la primera infancia,
especialmente para el grupo de edad de 6 a
3 meses. |
Lo anterior significa, que el pais corre riesgos en la alimentacién
de las ninas y ninos menores de 1 ano, debido a que la lactancia
materna dura mucho menos tiempo del sugerido, se introduce pre-
matura y defectuosamente la alimentacion complementaria, y los ali-
mentos ofrecidos carecen de los nutrientes necesarios para asegurar
su optimo desarrollo.

De acuerdo con la ENSIN, el 13,2% de las nifias y nifios menores
de cinco anos tiene desnutricién crénica (la talla no corresponde a
su edad), y el 30,2% se encuentra en riesgo de presentarla. El 3,4%
presenta desnutricion global (bajo peso para la edad), la cual lleva el
riesgo de convertirse en cronica si no se trata a tiempo. Aunque estas
prevalencias se han reducido a la mitad en los ultimos 20 afos, atin se
encuentran por encima de las metas para los objetivos de desarrollo

del milenio, fijadas en 8% y 2,6%, respectivamente. 0
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A pesar de la reduccion observada en las tasas de desnutricion
en el pais, se requieren continuar trabajando fuertemente sobre la
seguridad alimentaria y nutricional de las nifias y los nifios desde el
comienzo de su vida.

Educacion inicial

Colombia ha transitado por multiples discusiones y experiencias
que han llevado al Estado a comprometerse nacional e internacio-
nalmente con una educacion inicial que reconoce que el aprendizaje
comienza desde el mismo momento del nacimiento; que la familia,

la comunidad y las instituciones son agentes y responsables de ella, y
que los entornos son determinantes para que sea una realidad (Jom-
tien, 1990)°. Sin pretender restringir la educacion a los espacios y
programas intencionados para ella, a continuacion se presentan algu-
nas cifras en nuestro pais.

6  Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos “Satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje” (Jomtien, Tailandia, marzo de 1990), p. 10.



De acuerdo con la ENDS, mas de la tercera parte (38%) de las
ninas y nifios menores de 6 anos asistia a un programa de educacion
inicial; 8% asistio, pero se retird, y 54% nunca lo ha hecho. Entre
estos ultimos la mitad (53%) no lo hace porque lo cuidan en la casa.
Cuando la madre sale, la cuarta parte va con ella; 39% queda al cui-
dado de los abuelos; 11% es cuidado por el conyuge; 5% por la nina
mayor de la familia; 10% queda con otro pariente, y el resto con
vecinos, amigos o la empleada doméstica. Hay un 4% que asiste a la
escuela, al ICBF o a otra institucion.

En el marco de la atencion integral a la primera infancia, el Go-
bierno nacional brindé en 2011 educacién inicial a 402 183 nifios y
ninas, dando prioridad a los grupos de poblacion desplazada, vul-
nerable y de Sisbén I, Il y III. En junio de 2013 la operacién de las
modalidades de educacion inicial fue entregada por el Ministerio de
Educacion Nacional al ICBF.

Recreacion

La recreacion esta intimamente ligada con la concepcion sobre
la educacion descrita en el apartado anterior. Brindar oportunida-
des para explorar y relacionarse significativamente con el entorno,
disfrutar el juego, la actividad fisica, la recreacion, el arte, la lite-
ratura y el didlogo entre ninos, nifias y adultos, son elementos que
contribuyen en la formacion de seres humanos creativos, sensibles
y solidarios.

La ENDS (2010, 265) muestra algunas cifras sobre el estado de la
recreacion en el pais: identifica como las principales actividades que
desarrollan los cuidadores con las nifias y los nifios cuando estan en
casa el juego (89%), seguida por salir a pasear (78%), cantar cancio-
nes o contar historias (cada una con 74%) y por tltimo leerles cuen-
tos (38%). Se encuentra una preocupante correlacion entre madres
de zonas rurales y de menores niveles de educacién, con menores
porcentajes de juego y lectura.
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Asimismo la encuesta (p. 265) sefiala que entre los cuidadores
que les leen a las ninas y a los nifos, 28% tiene los libros en el hogar,
3% los consigue en la biblioteca, 2% en una ludoteca y otro 2% en
el centro comunitario. EI 82% de los nifios o ninas utiliza para jugar
juguetes comprados, el 31% juega con objetos encontrados fuera de la
vivienda, el 17% con objetos de la casa y un 5% con juguetes hechos
en casa. En el 6% de los casos la madre report6 que el nifio o nifa no
juega, lo cual se presenta principalmente en nifios y nifilas menores
de un ano, hijos de mujeres menores de 20 anos, sin educaciéon y con
indice mas bajo de riqueza.

Sin duda, todavia es un reto para el pais construir espacios que
promuevan la recreacion, asi como informacién que muestre las dife-
rentes practicas recreativas y sus beneficios en el desarrollo.

Participacion y ejercicio de la ciudadania

La configuracion del sentimiento y la conciencia de si mismo como
persona libre y autodeterminada resulta de la experiencia de relacion
que las nifas y ninos puedan tener consigo mismos, con las demas
personas de sus entornos y en multiples contextos. La identidad hace
posible no solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y
considerarse parte de una familia, una comunidad y una nacion.

Vivir a plenitud la condicion humana supone expresarse a través
de gestos, palabras y todos aquellos signos que configuran lenguaje y
comunicacion. La interlocucion ubica el ejercicio de la participacion
en un contexto de dialogo, en el que se reconoce que las ninas y los
ninos desde el principio de su vida, tienen la capacidad para com-
prender y aportar elementos importantes al propésito que les convo-
ca, y en el que también se reconoce que hay otros con esas mismas
capacidades que pueden ser pares o personas adultas. Lo anterior
implica que las personas adultas asuman su lugar de interlocucion de
forma democratica y reconocedora de los nifios y nifas como partes
activas de las decisiones que afectan su vida y la de la comunidad.



Colombia es un Estado social de derecho, que en constitucional-
mente reconoce su condicion pluriétnica y multicultural, y promue-
ve el goce de “los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica” (Constitucion
Politica, tit. I, art. 13). Esta condicién plantea importantes retos para
los responsables de la atencion integral a las ninas y los ninos. Si el
Estado y sus instituciones asumen en cada una de sus decisiones y en
cada una de sus actuaciones que Colombia es un pais inmensamente
diverso, ello se concretard en una atencion que permite la participa-
cion genuina, y respondera a lo que necesita cada nifo y cada nina
en el momento que es y en su justa medida.

El instrumento por excelencia para formalizar la ciudadania por
parte del Estado es el registro civil de nacimiento que identifica a las
ninas y a los ninos al momento de su nacimiento, y les otorga el esta-
tus de ciudadanos. Con él nacen a la vida juridica, y ostentan la llave
de acceso a los bienes y servicios del Estado.

De acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre
2005 y 2012 se inscribieron 5 195 727 personas en el rango de cero a
cinco anos y 524 228 en el rango de cero a un ano. La ENDS indica
por su parte que el porcentaje de nifas y nifios nacidos en los ultimos
cinco anos en el pais que no fueron registrados llegd al 4%, siendo
mas alto en la zona rural (5%).

Luego de revisar esta informacion queda la certeza de que Colombia
es un pais que avanza de manera importante en sus indicadores de
desarrollo humano, pero que también mantiene rigideces asociadas a
la pobreza y a la inequidad, no obstante estas pueden superarse con un
trabajo intencionado en primera infancia de todos los sectores y niveles
de gobierno, y con ello repercutir positivamente en toda la sociedad.

En ese sentido, la Estrategia de Atencion Integral a la Primera In-
fancia le apuesta a un proceso ambicioso y de largo aliento que re-
quiere del compromiso de todos los actores involucrados en el desa-
rrollo de las ninas y los ninos.
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Nos gusta salir
de casa todos los
dias: al parque, a
dar una vueltica

por ahi, a ver,
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LA POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA
INFANCIA EN COLOMBIA: UN CAMINO PARA
SEGUIR CONSTRUYENDO

A finales de la década de los noventa el pais entr6 en un proceso
de construccion de politica publica para la primera infancia, produc-
to de trascendentales procesos de movilizacion social, cambios nor-
mativos de orden internacional y nacional, y aprendizajes derivados
de la experiencia de los diversos sectores del Estado en la btisqueda
de desarrollo del pais. Su finalidad es la garantia plena de los dere-
chos de las nifias y nifios menores de seis anos.

Como acontece en procesos de esta naturaleza, la construccion
de esta politica ha estado mediada por los momentos politicos, los
contextos, los discursos y las practicas cotidianas de quienes en su



momento participaron en esta causa, marcadas por sus formas de
pensar, percibir y relacionarse con las ninas y los ninos.

Ser conscientes de la trayectoria histérica que ha tenido la primera
infancia en la sociedad, hace posible actuar con sentido y pertinencia
en funcion de nuevos horizontes de politica en el marco de la pers-
pectiva de derechos. De alli que la Estrategia para la Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia haya considerado importante, de cara a su
diseno, conocer la evolucién que ha tenido el pais a lo largo del siglo
XX, y lo que se lleva del presente siglo, en su vision sobre las nifias y
los nifios y consecuentemente en sus maneras de entender, atender y
orientar acciones hacia este grupo poblacional.

En este apartado se expondra a los lectores un panorama gene-
ral de los antecedentes y las condiciones que hicieron posible la
construccion de una politica publica para la atencion integral a la
primera infancia y aquellos cimientos sobre los cuales se construyo
la Estrategia.

En primera instancia se mencionaran los cambios que tuvo la aten-
cién a la primera infancia durante el siglo XX hasta 1991 cuando el
pais cambi6 la Constitucion, lo que a todas luces marcé un hito para
la formulacion de la politica de infancia; luego se dedican algunos
parrafos a presentar los principales aportes de la nueva Carta Magna
en esta materia, para pasar a exponer los diversos acontecimientos y
transformaciones que gestaron la construccion de la politica de pri-
mera infancia del pais. Esta sintesis historica cierra con la presenta-
cion de los eventos que hacen posible formalizar la politica marco en
el cual se formula de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia que nos ocupa en este documento.

La atencion a la primera infancia antes de la
Constitucion de 1991

Toda vez que este es un periodo largo (desde principios de siglo
hasta 1991), lo que acontecié en materia de atencion a la primera
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infancia se presentara a su vez en tres bloques: 1) de principios del
siglo XX a 1968; ii) de 1969 a 1974 periodo en el que se crea y hace
su despliegue el ICBF v, iii) de 1975 a 1988 cuando se expande la
atencion a la primera infancia en el pais.

De principios del siglo XX a 1968

Al revisar la literatura sobre la historia de la infancia en Colombia,
en especial con los estudios adelantados sobre la historia de la educa-
cion infantil, se puede apreciar que no hace mucho tiempo —a prin-
cipios del siglo XX— la atencién y cuidado de las ninas y los nifos
estaba a cargo de hospicios y asilos que dependian de comunidades
religiosas y albergaban menores de siete afios en condiciones de or-
fandad, abandono y pobreza, para proveerles alimentacion, higiene,
cuidado, proteccion y algo de educacion.

No obstante, con la influencia europea en el campo de la pedagogia
infantil (Escuela Activa), se inicié una transformacion en el pais en el
que el aspecto educativo tomé mayor protagonismo en la atencion de
las ninas y los nifios de primera infancia, mediante la creacion de los
primeros jardines infantiles privados y el desarrollo de pedagogias de
trabajo orientadas especificamente a esta poblacion.

Desde el punto de vista de la legislacion, la educacion infantil se de-
finié por primera vez a través del Decreto 2101 de 1939 como “aquella
que recibe el nifno entre los cinco y siete anos de edad, cuyo objetivo
principal es crearle habitos necesarios para la vida, juntamente con el
desarrollo armoénico de la personalidad” (Cerda, 1996: 12).

Tuvieron que pasar algo mas de veinte anos antes de que el Go-
bierno se hiciera cargo de jardines infantiles. En efecto, en 1962 me-
diante el Decreto 1276 de 1962 se crearon seis jardines infantiles
nacionales populares, adscritos al Ministerio de Educacion Nacional,
con los cuales se esperaba atender integralmente a los ninos, proyec-
tar la accion educativa del plantel a la comunidad a través de labores
de educacion familiar, y servir de orientadores de la iniciativa privada
en el campo de la educacion preescolar. Tras el impacto que tuvieron



el Gobierno nacional tom¢ la decisiéon de ampliar el namero de esta-
blecimientos a 22.

Un ano después el nivel de educacion preescolar o infantil se
adscribio al de la educacion primaria en todo lo relacionado con la
orientacion y supervision, y se indicé que la educacion preescolar era
conveniente mas no obligatoria (articulo 9, Decreto 1710 de 1963).

En lo que a la salud se refiere, es menester hacer referencia al Co-
digo del Nifio o Ley Organica de Defensa del Nifo (Ley 83 de 1946)
promulgada junto con la creacion del Instituto Colombiano de Segu-
ros Sociales y el Ministerio de Higiene, con el propésito de proteger a
ninos y ninas de la desnutricion, el abandono y el maltrato. Inspirada
en el modelo higienista estadounidense, se basa en una concepcion
de salud ligada a la enfermedad, y esta como consecuencia de con-
diciones ambientales que afectan al individuo y requieren tratarse
desde el punto de vista higiénico.
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Finalmente, cabe mencionar la creacion en 1947 del Instituto Na-
cional de Nutricion cuyos estudios permitieron que el pais contara
con la tabla de composicion de los alimentos colombianos que sirvio
como base para la caracterizacion de las dietas y los habitos alimen-
tarios de la poblacion colombiana.

La revision de la literatura nos permite afirmar que en la primera
mitad del siglo XX hay apenas una incipiente preocupacion de la poli-
tica publica por el reconocimiento de los nifios y nifias mas pequenos,
aunque con una mirada de excepcionalidad sobre ellos, y sin claridad
suficiente sobre la integralidad en el desarrollo y en la atencion.

Creacion y despliegue del ICBF 1969-1974

En 1968, mediante la Ley 75, fue creado el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF), al cual se integraron la Divisién de
Menores del Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de Salud,
dando con ello lugar a la primera expresion de voluntad politica para
proteger a quienes se reconocian como “menores en situacion irregu-
lar”, y para procurar la estabilidad y bienestar de la familia.

El momento histérico en el que surgio el ICBF permitio que las
reflexiones en torno a la mujer, a los movimientos reivindicatorios de
sus derechos, a su papel activo y protagénico en la sociedad (derecho al
voto, al trabajo y a la educacion, acceso al mercado laboral y al espacio
publico, ampliacion de su rol mas alla de los limites del espacio mas in-
timo del hogar) condujeran a que la mirada sobre la familia se dirigiera
hacia las nifias y nifios mas pequenos y hacia la mujer con respecto a la
necesidad de proveer el cuidado y atencion requerido a sus hijos.

Por otra parte, la gestién relacionada con la nutricién hizo cada
vez mas visible a la infancia como segmento poblacional que requiere
de acciones del Estado para garantizar su cuidado y proteccion.

A lo anterior se suma que los movimientos de los grupos socia-
les, la academia, el mundo de la economia, la historia y la sociologia
contribuyeron con miradas renovadas sobre la infancia e influen-



ciaron las concepciones cambiantes que emergieron y circularon en
la sociedad.

Las competencias que asumieron el Ministerio de Educacion Na-
cional (MEN) y el ICBF por esta época abrieron una historia paralela
en la atencion a la primera infancia: por un lado, el Ministerio, aten-
diendo a la organizacion del sistema educativo, mostré vocacion ha-
cia la educacion preescolar y centro sus esfuerzos en la construccion
de propuestas pedagogicas y curriculares que aportaran al desarrollo
y formacion integral de las ninas y los ninos.

Por su parte, el ICBF se concentro en la atencion de las nifias y nifios
menores de siete anos y de sus familias, con la creacion de los centros
comunitarios para la infancia (CCI) destinados a la poblacion menor
de dos anos, y los centros de atencion integral al preescolar (CAIP),
para las ninas y nifios menores de siete anos (Ley 27 de 1974). Con
una concepcion de asistencia integral, el objetivo era proteger a la ma-
dre trabajadora y a su familia, ayudandole en la tarea de cuidar a sus
nifas y nifos mientras cumplia con su jornada laboral. Para tal fin las
empresas aportaban el 2% del valor de la némina (parafiscales) al ICBF.

Por su parte los hogares infantiles, a cargo directamente de los sin-
dicatos del ICBF, hicieron contribuciones en relacion con la calidad,
la formacion de quienes atienden a los ninos y las ninas, la pedagogia
y la educacion de los mas pequenos.

Expansion de la atencion a la primera infancia 1975-1988

Entre 1975 y 1988 se presenté un importante nivel de discusion
animado por movimientos sociales o comunitarios asi como desa-
rrollos legales y de programas en materia de salud y educacion, que
hacen relevante este periodo.

Educacion

La educacion de la primera infancia en el pais estuvo orientada
y administrada durante este periodo por el Instituto Colombiano
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de Bienestar Familiar y el Ministerio de Educacion Nacional. En
relacion con este ultimo, en 1976 mediante el Decreto 088 se re-
estructurd el sistema educativo y se reorganizo el Ministerio en el
marco de la descentralizacion y de la nacionalizaciéon de la educa-
cién primaria y secundaria.

La educacion preescolar se concibio como el primer nivel de la
educacion formal, aunque esta no tenia caracter de obligatoriedad.
Sus objetivos eran: “promover y estimular el desarrollo fisico, afectivo
y espiritual del nifo, su integracion social, su percepcion sensible y
el aprestamiento para las actividades escolares, en acciéon coordinada
con los padres de familia y la comunidad” (art. 6, Decreto 088 de
1976). En esa nueva estructura administrativa se dispuso un trabajo
conjunto entre el MEN y el ICBF: en el primer caso, la elaboracion del
curriculo por parte del Ministerio en colaboraciéon con el ICBF; en el
segundo, la cooperacién del MEN con los programas del ICBF.

La creacion de planes de estudios para todos los niveles, areas y
modalidades del sistema educativo se establecié ocho anos después,
en 1984, a través del Decreto 1002. El articulo 2 de este decreto es-
tablecié como objetivo de la educacion preescolar: “Desarrollar inte-
gral y armonicamente sus aspectos biologico, sensomotor, cognitivo
y socio-afectivo, y en particular la comunicacion, la autonomia y la
creatividad, y con ello propiciar un aprestamiento adecuado para su
ingreso a la educacion bésica”. Después de discusiones, controversias
y acuerdos se publico el Curriculo de preescolar (nifos de cuatro a seis
anos) en el cual se plantean cuatro formas de trabajo —comunitario,
juego libre, unidad didactica y en grupo—, ademas de las actividades
bésicas cotidianas.

Finalmente, puede decirse que hacia mediados de los ochenta el
Ministerio de Educacion estaba comprometido con los programas no
convencionales que se desarrollaban en el pais para mejorar la ca-
lidad de vida de los nifios y nifias menores de siete afios, y con el
programa convencional de preescolar, al que se le anadieron otros
dos: Cualificacion del Preescolar y Articulacion entre el preescolar y
el primer grado de bésica primaria.



Por su parte el ICBF, con el fin de darle coherencia y sentido a la
atencion de los ninos y ninas en los CCl y CAIP cred en este periodo un
curriculo con los aportes del modelo francés y las teorias vigentes sobre
la estimulacion temprana del desarrollo. En la medida en que la cons-
truccion del curriculo para las modalidades institucionales de atencion
evidenciaba la importancia del desarrollo infantil, el ICBF llevaba a
cabo procesos de sensibilizacion a las comunidades sobre el tema.

Por otra parte cabe senalar que con el fin de superar las limitacio-
nes encontradas en los CCI y en los CAIP sobre la delegacion de la
responsabilidad de las familias en la socializacion y cuidado de las
ninas y los nifios a estos programas, el ICBF abrio las puertas para
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convocar la participacion de las comunidades en ello. De esta forma,
apoyado en experiencias documentadas de participacion en la aten-
cién a las ninas y los ninos, la mirada asistencial se complement6 con
la educativa y la comunitaria.

Es asi como en el ICBF el programa CAIP
se modifico y desde 1979 cambié su nombre
por el de Hogares Infantiles, donde se prio-
riz6 la participacion de las familias. En este
mismo ano se sanciono la Ley 07 modifica-
toria de la Ley 27 de 1974, por la cual los re-
cursos, hasta ahora destinados tnicamente a
los hijos de las mujeres trabajadoras, se diri-
gieron también a los hijos de las familias mas
necesitadas.

En 1985 el ICBF, con el apoyo del Unicef,
publico el documento Guia de trabajo en las
unidades de proteccion y atencion al nino, que
recopila y reelabora textos y experiencias lo-
gradas dentro del proyecto CAIP en distintas
regiones del pais (Bucaramanga y la Costa Pa-
cifica), plasmandolas en orientaciones pedagogicas para funcionarios,
directores, miembros de juntas administradoras y padres y madres de
familia, con el fin de promover el maximo desarrollo de las poten-
cialidades de los menores de siete afnos en el proceso de atencion y
proteccion brindado en el CAIP.

Al ano siguiente se crearon los hogares comunitarios de bienestar,
estrategia de desarrollo humano integral enfocada en la atencion in-
tegral de la primera infancia, que estuvo antecedida por la estrategia
de hogares infantiles (antiguos CAIP) y el reconocimiento e impulso
de nuevas modalidades menos formales para promover el desarrollo
de la primera infancia en varias regiones del pais. El objetivo de los
hogares comunitarios era el desarrollo infantil, con un sustrato pe-
dagégico y una intencién educativa que privilegiaba la interaccion de
las ninas y los nifos con su entorno social, cultural y comunitario y



una organizacion propicia para la autogestion comunitaria y el empo-
deramiento de las familias.

Ahora bien, con la creacion de los hogares comunitarios se hizo
prioritaria la construccion de un modelo pedagogico que recogiera
las experiencias y aprendizajes de las modalidades institucionales del
ICBF y que al mismo tiempo proyectara la atencion de las ninas y los
ninos en el marco de la modalidad comunitaria. En este horizonte,
se entendio que el desarrollo infantil estaba estrechamente relacio-
nado con los entornos de socializacion de las nifias y los ninos y las
interacciones cotidianas eran reconocidas por su potencial educativo.

En 1988 el ICBF asumio el reto de crear cien mil hogares para
la atenciéon de un millén y medio de nifios y nifas altamente vul-
nerables. Los hogares comunitarios comenzaron a ser manejados y
administrados por las madres y la comunidad, que comenzaron a
organizarse con el objeto de atender a sus nifos y ninas y a su vez a
recibir apoyo economico y capacitacion pedagogica permanente del
ICBF. A ello contribuyé la sancién de la Ley 89 de 1988 mediante la
cual se incremento el presupuesto del ICBF con el aumento del 2% al
3% de la cotizacion de las empresas publicas y privadas con destina-
cion exclusiva a los hogares comunitarios de bienestar.

Como puede verse, la educacion de la primera infancia en la déca-
da de los ochenta estuvo marcada por la apertura a las modalidades
convencionales y no convencionales justificadas en tres hechos: el
desmonte progresivo del Estado de bienestar y la necesidad de acudir
a estrategias de trabajo comunitario; el énfasis en la participacion
y empoderamiento de las comunidades proveniente de perspectivas
tedricas emancipadoras y criticas de los anos setenta, y el fortaleci-
miento de la educacion de la primera infancia orientada al desarrollo
integral, y la dirigida al ingreso posterior a la escuela.

Salud

La atencion primaria en salud es una concepcion que llego al pais
por la via de las declaraciones internacionales como la de Alma-Ata
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aprobada por la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria
en Salud, celebrada en 1978 y convocada por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS). La organizacion del sistema nacional de sa-
lud se hizo, entonces, a través de la atenciéon primaria, la secundaria
y la terciaria.

En lo que compete a la primera infancia es visible el liderazgo del
sector en el trabajo sobre temas nutricionales, gestacion, embarazo en
adolescentes, lactancia y maternidad. Como se vera a continuacion,
sobresalen el programa Supervivir y el reporte de indicadores satis-
factorios de salud, atribuibles al control sanitario y a la ampliacion de
coberturas de vacunacion.

Esfuerzos de articulacion MEN-ICBF-Minsalud

Uno de estos esfuerzos se llevo a cabo en 1988 con los programas
no convencionales orientados a ofrecer mejores condiciones para su
desarrollo a las nifias y nifnos no cubiertos por el sistema educativo
formal. Con ello se contribuyé a dinamizar perspectivas de atencion
mas alla del sistema educativo formal y en un sentido de desarrollo
concebido de forma mas integral. Ellos son:

e Plan Nacional para la Supervivencia y el Desarrollo Infantil
(Supervivir) para nifias y nifios urbanos de cero a seis anos, de
los sectores mas pobres. Se desarroll6 entre 1984 y 1992 con el
objetivo de promover mejores condiciones de salud y nutricion
para el desarrollo de los nifios y ninas, reducir la mortalidad
y la morbilidad por causas controlables y atender a la mujer
gestante y en edad fértil. A su desarrollo contribuyeron los
bachilleres de los colegios estatales y no estatales en sus horas
de servicio social (vigias de la salud) quienes a través de visitas
a las familias ayudaban a identificar riesgos de enfermedad o
muerte en ninos menores de cinco anos o mujeres embarazadas.
Los vigias proporcionaban informacion educativa para prevenir
o enfrentar los problemas de salud una vez se presentaban, y
orientaban sobre los servicios de salud ofrecidos por el Estado,
entre ellos la vacunacion.



e Programa de Educacion Familiar para el Desarrollo Infantil
(Pefadi). Comenzo a partir de 1985 con el objetivo de proporcionar
educacion familiar para el desarrollo intelectual y emocional de
las ninas y los nifios de cero a siete anos de las zonas rurales, el
saneamiento ambiental y, sin duda alguna, el mejoramiento de la
practica de los adultos responsables de la atencion y el cuidado
de los ninos y nifnas. Es apoyado por estudiantes de bachillerato
que prestan servicio social y por los de las escuelas normales en
desarrollo de sus practicas.

Este espiritu de articulacion también se hizo presente en el De-
creto 088 de 1976, como ya se menciond, y se expreso en los anos
80 en el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional al compo-
nente pedagogico en los hogares comunitarios de Bienestar Fami-
liar, con maestros de preescolar, y en la capacitacion a las madres
comunitarias en los aspectos pedagogicos de la educacion de las
ninas y los ninos.

La atencion a la primera infancia en tiempos de la
Convencion Sobre los Derechos del Nino, 1989-1990

La Declaracion de la Convenciéon Sobre los Derechos del Nino,
suscrita en 1989 coincide con una época muy activa de cumbres y
reuniones de ministros de Educacion, que impulsaron el trabajo en
favor de la primera infancia. También en este periodo se destacan
experiencias en el campo comunitario entre las que cabe mencionar
el Proyecto Pedagogico Educativo Comunitario (PPEC) y los hoga-
res comunitarios FAMI impulsados por el ICBF, que recogieron sus
aprendizajes a la fecha y promovieron concepciones y practicas inno-
vadoras y alternativas para el trabajo con la primera infancia. A con-
tinuacion mencionaremos lo mas importante en estos tres campos.

Convencion Sobre los Derechos del Nino

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas en su Resolucion 44/25 del 20 de noviembre

CONTEXTO QUE DA ORIGEN A LA ESTRATEGIA

Me gusta que las
personas grandes,
las profes y la
mama, el papa,
los abuelos y las
tias me ensenen
como funcionan
las cosas, a
dibujar, a dar
botes.




ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

de 1989, entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad
con su articulo 49. Su puesta en escena es de fundamental importan-
cia para la primera infancia en el mundo entero por la visibilizacion
que hace de las ninas y los nifios, asi como de las concepciones que
puso a circular, algunas de las cuales se senalan a continuacion:

e Se entiende por nino todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad (articulo 1.°).

e Toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sin
distingo de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condiciéon (Preambulo).

e La infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales
(Preambulo).
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e La familia es considerada como “grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar
de todos sus miembros, y en particular de los nifios”. En
consecuencia, “debe recibir la proteccion y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad” (Preambulo).

e [os ninos tienen derecho a: 1) Un nombre, una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidados por ellos, desde el momento en que nacen (articulo
79); 2) a expresarse, en el marco de la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, de asociacion y celebracion de
reuniones (articulos 13, 14 y 15); 3) a la crianza, el desarrollo
y la educacion en condiciones de igualdad y en consideracion a
su interés superior (articulos 18 y 28); 4) a la proteccion “contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion” (articulo 19); 5) ala
proteccion y asistencia especiales del Estado cuando temporal o
permanentemente estén privados de su medio familiar (articulo
20); 6) al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
24); 7) a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social (articulo 27); 8) al descanso y
al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las
artes (articulo 31).

e Respeto a los derechos enunciados en la presente Convencion
por los Estados Partes que aseguraran su aplicacion a
cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nino, de
sus padres o de sus representantes legales (articulo 2).

Mediante la Ley 12 de 1991 Colombia adopt¢ los acuerdos suscritos
en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, haciendo manifiesta e
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su voluntad de trabajar por las ninas y los ninos del pais. No obstante,
ello se hizo en un momento en el cual se habia aprobado recientemen-
te el Codigo del Menor (1989), que frente a la perspectiva de derechos
que orienta las disposiciones de la Convencion, quedé rezagado.

Cumbres y reuniones internacionales

Un antecedente de politica importante es la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos “Satisfaccion de las necesidades basicas
de aprendizaje” (Jomtien, Tailandia, marzo de 1990), por cuanto el
Gobierno adquiri6 el compromiso de trabajar en el marco de las ac-
ciones y recomendaciones que surgieron de los acuerdos entre los
distintos paises. El articulo 5 de la Declaracion habla explicitamente
de la educacion inicial asi:

El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado tem-
prano y la educacion inicial de la infancia, lo que puede conseguirse me-
diante medidas destinadas a la familia, la comunidad o las instituciones,

segun convenga.

Creacion de programas relevantes para el impulso a la atencion
a la primera infancia

En primer lugar se destaca en este periodo el Proyecto Pedagogico
Educativo Comunitario (PPEC), cuyo origen se remonta a 1990, y
en segundo término de la creacion de la modalidad Familia, Mujer
e Infancia con los hogares comunitarios FAMI, mediante el Acuerdo
021 de 19809.

El PPEC busca orientar acciones con énfasis en los siguientes
aspectos:

e Centrarse en el desarrollo infantil y el desarrollo comunitario
—familia y organizacion comunitaria— como ejes del desarrollo
humano y de la educacién de nifos y ninas.

e Enfatizar en la interaccion como motor del desarrollo infantil
(consigo mismo, con los otros y con el entorno).
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e Enfatizar en la construccion de ciudadania desde la primera
infancia.

e Reconocer las experiencias locales y regionales de atencion
a la primera infancia las cuales contribuyen a realimentar el
proyecto.

e Promover el trabajo colaborativo y cooperativo con quienes
interactian con las nifias y los nifos: padres de familia y
comunidad.

e Organizar pedagogicamente las acciones educativas a través de
seis momentos: bienvenida, vamos a explorar, vamos a crear,
Vamos a jugar, vamos a comer y vamos a casa.

e Hacer seguimiento a las acciones de los educadores, los padres
y la comunidad (ficha integral).

e Valorar el desarrollo infantil mediante la Escala de Valoracion
Cualitativa del Desarrollo.
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Nos gusta ser mas
grandes. Antes
nos moviamos

en la cuna y nos
caiamos en el
corral. Ahora
hacemos muchas
cosas.

Por su parte los hogares comunitarios FAMI del ICBF se definen
como el:

Conjunto de acciones del Estado y de la comunidad, encaminado a pro-
piciar el desarrollo sicosocial, fisico y moral de los nifios menores de sie-
te anos pertenecientes a los sectores de extrema pobreza, mediante el
estimulo y apoyo a su proceso de socializacion y el mejoramiento de la
nutricion y de las condiciones de vida (ICBF, 2009).

Su objetivo es fortalecer la responsabilidad de los padres en la
formacion y cuidado de sus hijos, con su trabajo solidario y el de la
comunidad en general.

El aporte de esta modalidad se manifiesta en la promocion de
una activa participacion de la comunidad organizada y en el forta-
lecimiento de las capacidades de las familias para que en conjunto
puedan asumir la tarea de cuidado y socializacion de los nifios en
sus primeros anos de vida. Se enfoca al fomento de estilos de vida
saludables, al acceso a servicios basicos de salud y a la generacion de
espacios para el fortalecimiento de los vinculos afectivos. Adicional-
mente, atiende mujeres gestantes y lactantes, buscando el cuidado
de los bebés en la gestacion y la promocién de la lactancia materna,
brinda un complemento nutricional para la madre y el nino, y vigila
el estado de salud de las madres y los nifios y nifias menores de dos
anos. Es de destacar que los objetivos de este programa se amplian
progresivamente para que se adecuen a los desarrollos y necesidades
de pais.

La Constitucion de 1991 y la primera infancia

La Constitucion de 1991 elevo a rango constitucional el compro-
miso del pais con la primera infancia, y a partir de ese momento se
visibilizaron con fuerza las nifas y los nifios de cero a cinco anos, en
la perspectiva de derechos. Esta nueva Carta inauguré un periodo
fértil de cambios que han contribuido a la formulacién de la politica
de infancia. En ella sobresale el articulo 44 que establece la impor-



tancia de los derechos fundamentales de las ninas y los nifos y el rol
de la familia, el Estado y la sociedad para su cumplimiento con miras
a garantizar el desarrollo integral de la infancia:

Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica,
la salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion...

La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir y prote-
ger al nino para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio

pleno de sus derechos (Constitucion Politica, cap. IL, art. 44).

De igual manera, el reconocimiento a la diversidad se encuentra
dentro de los principios constitucionales. Segun el articulo 7, “el Es-
tado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana”. Este mandato implica ubicar en el centro de las discu-
siones sobre primera infancia la diversidad individual, social, econo-
mica, politica, religiosa y cultural.

Ademas de un hecho juridico, la Constitucion de 1991 se configu-
ra como acontecimiento cultural pues introduce cambios importan-
tes en la mirada sobre las ninas y los nifios, dejando atras su conside-
raciéon como menores, objetos o adultos en miniatura. Asimismo, al
establecer en el articulo 67 la obligatoriedad de un grado de preesco-
lar como minimo para todos los nifios y ninas, se impulsa la reflexion
y la practica sobre la atencion a la primera infancia.

Generacion de condiciones para formular una
politica publica de primera infancia

Los cambios en la legislacion, la movilizacién social y los apren-
dizajes resultantes de los proyectos y experiencias desarrollados en
el pais sientan las bases para formular la politica de infancia. A con-
tinuacion se presentan algunos de los desarrollos mas significativos
a partir de 1991.

CONTEXTO QUE DA ORIGEN A LA ESTRATEGIA
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El sector educativo: de centrarse en el preescolar a la
educacion inicial

La Constitucion del 91 dio paso a la Ley 115 de 1994 (Ley General
de Educacién) y con ella al establecimiento de una educacion prees-
colar. Segun el articulo 15: “La educacion preescolar corresponde a la
ofrecida al nino para su desarrollo en los aspectos biologico, cognos-
citivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias
de socializacion pedagdgicas y recreativas”.

Sobre esta base, las nifias y ninos mayores de cinco anos transitan
de los hogares infantiles, hogares comunitarios y jardines infantiles a
los colegios oficiales y la educacion de la primera infancia empieza a
tener un importante desarrollo. A ello contribuyen disposiciones que
despliega la Ley 115 como las siguientes:

e Articulo 6 del Decreto 1860 de 1994: Establece que la educacion
preescolar esté dirigida a las ninas y niios menores de seis afos,
que ocurre antes de iniciar la educacion basica y se compone
de tres grados, siendo los dos primeros una etapa previa a la
escolarizacion obligatoria y el tercero obligatorio.

e El mismo articulo afirma que corresponde a la Nacion y a las
entidades territoriales apoyar especialmente esta educacion, y
al MEN organizar y reglamentar un servicio que proporcione
elementos e instrumentos formativos y crear condiciones
de coordinacién entre quienes intervienen en este proceso
educativo.

e Resolucion 2343 de 1996: Formula los indicadores de logros
curriculares para los tres grados del nivel de preescolar, teniendo
en cuenta las dimensiones del desarrollo humano (corporal,
comunicativo, cognitivo, ético, actitudes y valores, y estético), a
diferencia de los indicadores para los otros niveles del sistema
educativo que se plantean por areas obligatorias y fundamentales.
Asimismo establece los lineamientos pedagogicos para la
educacion preescolar.
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e Decreto 2247 de 1997: Dicta normas referentes a la prestacion
del servicio de preescolar tanto para las instituciones estatales
como privadas. Especifica que:

— La educacion preescolar tiene tres grados: prejardin,
jardin y transicion, dirigidos a nifios y ninas de tres,
cuatro y cinco anos, respectivamente.

— El grado cero es equivalente al grado de transicion y es
obligatorio.

— Losprincipios delaeducacion preescolarson: integralidad,
participacion y ludica.

— Los procesos curriculares se desarrollan mediante la
ejecucion de proyectos ludico-pedagégicos y actividades
que tengan en cuenta la integracion de las dimensiones
del desarrollo humano.



ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

De esta forma la educacion preescolar se generalizo en el pais,
por un camino aislado de la discusion que se llevaba en torno al sig-
nificado de ser nifo y nifa, sus derechos y la educacion inicial. Sin
embargo durante aproximadamente diez afios la discusion de la edu-
cacion de los nifios y ninas de cero a seis anos estuvo a cargo de otros
sectores de la sociedad y tan solo en 2007 el sector educativo abordo
nuevamente los temas de primera infancia, no desde la perspectiva
del preescolar sino con una mirada de atencion integral, gracias a lo
dispuesto por la Ley 1098 de 2006.

En la primera década de este siglo se reto-
mo con fuerza el tema de la educacion inicial
o educacion de la primera infancia. En los
primeros anos del siglo XXI se promovieron
debates y se desarrollaron compromisos con
la primera infancia a propésito de la politica
publica. A escala educativa se empez6 a ha-
blar de abrir el sector a la educacion de los
ninos y ninas mas pequenos, y se adquirieron
compromisos internacionales en las cumbres,
reuniones de ministros y convenios multila-
terales.

En el ambito regional y como preparacion
para el Foro de Dakar, en Santo Domingo, los
paises de América Latina, el Caribe y Améri-
ca del Norte, evaluaron los logros de los obje-

tivos y metas formulados diez afios antes en la “Conferencia Mundial
de Educacion para Todos” (Jomtien, 1990). En esta reunion los paises
renovaron sus compromisos para los siguientes quince afos pues se
reconocio que, a pesar de los logros obtenidos en la década, persisten
los desafios, entre los que se cuentan: “Incrementar la inversion social
en la primera infancia, aumentar el acceso a programas de desarrollo
infantil y mejorar la cobertura de la educacion inicial”.

En el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar, en
abril de 2000, “La educacion para todos: Cumplir con nuestros com-



promisos colectivos”, se reafirmo lo planteado en Jomtien, y se enun-
ci6 como primer objetivo “desarrollar y mejorar bajo todos sus aspec-
tos la proteccion y la educacion de la primera infancia, con énfasis en
los ninos mas vulnerables y mas desfavorecidos”.

Por su parte, en la Cumbre de Ministros de Educacion liderada
por Colombia (entre 2006 y 2007), llevada a cabo en Cartagena
de Indias, el tema de la educacion de los nifios mas pequenos fue
parte de la agenda, y los acuerdos hemisféricos resultantes fueron
fundamentales.

Por esta misma época, al crearse la Direccion de Primera Infancia en
el MEN —adscrita al Viceministerio de Preescolar, Basica y Media— se
impulso el tema de educacion integral de la primera infancia para de-
finir su politica educativa y velar por su correcta implementacion. Sus
objetivos plasman la alianza con el ICBF y las entidades territoriales
para “una atencion integral de calidad, buscando siempre el respeto por
la diversidad y las caracteristicas de las familias y las comunidades”.

Para renovar el Plan Decenal 2006-2016 el Ministerio convocoé a
un amplio proceso de movilizacién en todo el pais, a través de foros,
mesas de trabajo y conferencias, en un pacto social por el derecho
a la educacion que compromete a todos los agentes responsables de
esta (Estado, sociedad y familia), en el que la primera infancia apa-
rece como el tema mas solicitado y de mayor participacion. Interesa
destacar de este plan el objetivo relacionado con el desarrollo infantil
y la educacion inicial: Garantizar la atencion integral universal para
las ninas y los ninos desde la gestacion hasta cumplir los seis afios, en
una perspectiva de derechos, para un ejercicio pleno de la ciudadania.

En aras de diferenciar la educacion dirigida a la primera infancia
se realza la educacion inicial:

Como un proceso permanente y continuo de interacciones y relaciones so-
ciales de calidad, pertinentes y oportunas, que posibilitan a los nifos poten-
ciar sus capacidades y adquirir competencias en funcion de un desarrollo
pleno como seres humanos y sujetos de derechos. Como tal, requiere un cui-
dado y acompanamiento apropiado del adulto que favorezca su crecimiento
y desarrollo en ambientes de socializacion sanos y seguros (MEN, 2009: 8).
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Es asi como el sector educativo hacia mediados de la primera dé-
cada del siglo XXI incluyo en sus politicas y acciones la atencion a la
primera infancia y enruté su discusion y orientacion diferenciandola
del preescolar.

El ICBF, hacia su redefinicion

Ahora bien, en el escenario de cambios encaminados a la cons-
truccion de politicas de primera infancia, durante la primera década
del siglo XXI el ICBF revis¢ y replanteo sus esquemas de accion, dan-
do origen a una produccién importante que contiene comprensiones
y discusiones criticas, juiciosas y rigurosas, en primera infancia sobre
los nifios y nifias como sujetos de derechos, las dimensiones del de-
sarrollo, la importancia del desarrollo socioafectivo, el tema nutricio-
nal, el juego, el papel de lo pedagogico, y la formacion de las madres
comunitarias.

A este proceso contribuyeron la ubicaciéon del PPEC en un esce-
nario distinto y el aprendizaje de experiencias como la Expedicion
Pedagogica.

En lo referente al Proyecto Pedagodgico Educativo Comunitario,
cabe anotar que en 1994 aparecieron nuevos actores y nuevas formas
de administracion y gestion. El Estado como contratista y organiza-
ciones, estatales 0 no, como operadores, sustituyeron a los equipos
técnicos del ICBF, y le dieron un giro a su labor hacia la supervision
mas que al acompanamiento.

Si bien hacia fines de los afios noventa el PPEC se debilito e invisi-
bilizé a escala nacional como politica publica, sigue vivo en las regio-
nes, que mantienen su espiritu y la dinamica de acuerdo con las carac-
teristicas particulares que cada una le imprimio, y nutriéndose tanto
del acompanamiento del ICBF aun vigente, como de otros procesos
emergentes en el marco de las politicas de los Gobiernos de turno.

A ello ha contribuido su complementacién con estrategias
como: Fiesta de la Lectura, Colombia crece en el cumplimiento



de los deberes humanos desde la primera infancia, Huertas Ca-
seras, Comportamientos Prosociales, y Mejores practicas ambien-
tales para hogares comunitarios de bienestar y hogares infantiles.
Ademas porque se constituyo en una especie de lineamiento para
orientar la atencion y educacion de las nifas y los nifios en la pri-
mera infancia.

En lo que hace mencién a experiencias como la Expedicion Peda-
gogica por la Primera Infancia, lideradas por el ICBF, estas muestran
logros importantes y senalan rutas de accion y de movilizacion de
politica para la primera infancia desde el punto de vista de la necesi-
dad de dar linea técnica, por ejemplo, en materia de atencion integral
en la perspectiva de derechos.

Salud, alimentacion y nutricion de la
primera infancia

En consonancia con la Constitucion del
91, las leyes y los CONPES relacionados con
salud, alimentacion y nutricion, el sector sa-
lud se ha enfocado en buscar que la primera
infancia cuente con el nivel mas alto posible
de salud, como lo establecen sus derechos.

Para ello ha visto la necesidad de una mi-
rada integral, que tome en cuenta todos los
aspectos relacionados con la salud: alimenta-
cion, nutricion, proteccion y educacion ini-
cial, de tal manera que se les pueda brindar a
las ninas y los ninos el apoyo que requieren
para su supervivencia, crecimiento, desarro-
llo y aprendizaje.

El sistema de atencion primaria en salud (APS) en el que estos de-
sarrollos se producen, es el nucleo del sistema de salud del pais y se
rige por los postulados constitucionales de universalidad, solidaridad
y eficiencia y por los principios de equidad, igualdad, calidad, pre-
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vencion, enfoque diferencial y participacion social. Esta se entiende
como la asistencia sanitaria esencial, accesible a todos los individuos
y familias de la comunidad a través de medios aceptables para ellos,
con su plena participacion y a un costo asequible para la comunidad
y el pais.

La APS es un sistema de aseguramiento en donde prevalece la
garantia de la proteccion para todas las personas sin ninguna dis-
criminacion, en todas las etapas de la vida; ofrece financiamiento
especial para la poblacion mds pobre y vulnerable; genera las con-
diciones para proteger y mejorar la salud de la poblacién, y su eje
es el bienestar y la satisfaccion del usuario. La APS forma parte
integral del desarrollo socioeconémico general de la comunidad,
su principal objetivo es alcanzar el mayor nivel de salud posible,
y al mismo tiempo maximizar la equidad y la solidaridad (OPS,
OMS, 2007).



Con relacion a la salud infantil, considerada prioridad nacional,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social tomé en cuenta que la
atencion a la primera infancia es definitiva para una vida saludable, e
hizo una apuesta politica y un compromiso social con el pais. En ese
sentido, el Gobierno nacional dispuso de fuentes de financiacion para
garantizar los recursos, de forma que las nifias y ninos durante la
primera infancia tengan atencion preferente y diferencial en igualdad
de condiciones, incluidas las mujeres gestantes y lactantes.

La puerta de entrada al sistema de salud para las ninas y los nifios
es el aseguramiento a través de las entidades promotoras de salud
(EPS), responsables de garantizar el acceso a todos los servicios de
salud. El sistema ofrece un conjunto de estrategias de promocion de
la salud que gestiona con otros sectores, de prevencion de la enferme-
dad, servicios y atenciones, incluidos en el Plan de Beneficios, orien-
tados a mejorar el estado de salud y la calidad de vida de los nifios y
las nifas en la primera infancia.

Movilizacion de la sociedad civil hacia una politica de
primera infancia

Al finalizar el siglo XX se llevo a cabo una importante experiencia
de articulacion de acciones entre el orden nacional y el Distrito Ca-
pital a favor de la primera infancia, que se prolongéd por cuatro anos
y condujo a la modificacion del Codigo del Menor mediante la Ley
1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia) y a la formu-
lacion de la Politica de Primera Infancia.

Se inici6 con la conformacion de la Alianza por la Nifiez Colom-
biana, integrada en ese entonces por la Fundaciéon Restrepo Bar-
co, el CINDE, Save The Children, Plan Internacional, la Fundacion
Exito y el Unicel y su puesta en marcha para el posicionamiento de
los temas de infancia en las politicas publicas. Esta congregacion
de esfuerzos apunto6 a cambiar el marco politico para la primera in-
fancia pues paradéjicamente, como ya se anoté, mientras Colombia
suscribia la Convencioén Internacional de los Derechos del Nifo, al
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mismo tiempo promulgaba el Codigo del Menor, completamente
alejado de la perspectiva de derechos. Por tanto, en la alianza se em-
pezaron a concretar aportes que posteriormente se incorporarian al
Codigo de la Infancia y la Adolescencia que reemplazo al Codigo
del Menor.

A principios del siglo XXI, aun cuando en la agenda del pais no
estaba presente la primera infancia, se celebré un convenio entre el
Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito Capital
(DABS), el ICBF, el CINDE, Save the Children y el Unicef. Este con-
venio desarrollo en 2003 el foro internacional denominado: “Primera
infancia, el desafio de la década”, que al involucrar a mas de 2000
personas de diferentes niveles territoriales y alcaldias locales se cons-
tituyé en una primera movilizacion social por los ninos y ninas de 0
a 6 anos. Este proceso permitio recoger las experiencias que traian el
ICBF y el DABS al tiempo que genero la necesidad de una evaluacion
de las modalidades de atencion a la primera infancia en Bogota, para
intentar resolver la pregunta por el peso de las diferencias de cada
modalidad en la educacion inicial de las ninas y los nifios. A su vez,
se dio inicio a un cambio importante de los esquemas asistenciales y
de cuidado presentes en los hogares de atencion infantil.

En 2005 surgio el “Programa de Apoyo para la Formulacion de
la Politica de Primera Infancia en Colombia”, con el objetivo de de-
finir un marco institucional y un sistema de gestion local, regio-
nal y nacional que permitiera garantizar los derechos de la prime-
ra infancia, ampliar coberturas, mejorar la calidad del programa y
buscar estrategias para empoderar a las familias y a la comunidad.
Con este objetivo y la conformacion de siete comisiones o mesas de
trabajo se esperaba concertar los contenidos de una politica para la
primera infancia.

Mientras esto sucedia, se llevo a cabo el Segundo Foro Internacio-
nal, “Movilizacion por la Primera Infancia” en el 2005, coordinado
por el ICBF, en el que participaron en mesas de trabajo por la primera
infancia ONG, academia, agencias, fundaciones y el Estado.



El proceso de movilizacion de los foros y las mesas de trabajo que-
do sistematizado en un documento que se constituye en la base de la
preparacion de lo que sera el CONPES 109 sobre politica ptblica para
la primera infancia.

Entre 2006 y 2009 el convenio por la primera infancia se amplio
a otras instituciones, sus acciones llegaron a tener enorme fuerza en
Bogotd, sin que en su momento existiera algo correspondiente en el
nivel nacional, constituyéndose en una experiencia que evidencia los
alcances y resultados de la gestion en alianza.

Codigo de la Infancia y la Adolescencia

La Ley 1098, sancionada en 2006, cambio6 el paradigma vigente
en la legislacion colombiana al pasar del Codigo del Menor, en el que
se consideraban a las ninas y los ninos como débiles e incapaces,
al Codigo de la Infancia y la Adolescencia en el que se les reconoce
como sujetos de derechos, y se precisa y concreta lo planteado en la
Convencién sobre los Derechos del Nino. El actual Cédigo puntua-
liza que los derechos no se pueden postergar pues lo que no se haga
en ese periodo no puede restituirse posteriormente. Este caracter de
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impostergabilidad evita que los asuntos referidos a la primera infan-
cia sean un programa de gobierno y en cambio los convierte necesa-
riamente en propositos de la politica publica.

Es de suma importancia resaltar el articulo 204 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, en donde explicitamente se afirma que
el presidente, los gobernadores y los alcaldes son responsables de
las politicas publicas de infancia y adolescencia; que esa respon-
sabilidad es indelegable; que su incumplimiento es causal de mala
conducta, y por tanto objeto de destitucion, castigo e inhabilitacion
para ejercer cargos publicos por 15 anos, y que implica rendicion
publica de cuentas.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia armoniza con las orien-
taciones internacionales y se constituye en un instrumento legitimador
del enfoque centrado en la perspectiva de derechos postulado por ellas.
En su articulo 29, referido al derecho al desarrollo integral de la prime-
ra infancia, define las principales caracteristicas de este tramo del ciclo
vital y expone como derechos impostergables de las nifias y los nifios
la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la educacion inicial y la proteccion contra los peligros fisicos.



La Estrategia Municipios y Departamentos por la
Infancia, la Adolescencia y la Juventud. Hechos y
Derechos

Con el propoésito de ofrecer herramientas y acompanamiento
técnico a los gobernantes en la formulacion, gestion y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la infancia y la adolescencia
en cumplimiento de sus obligaciones normativas y llevar a cabo la
vigilancia preventiva y el control de la gestion surgié la Estrategia
Hechos y Derechos.

De ella se valora primordialmente su esfuerzo por trabajar en el
fortalecimiento de las capacidades territoriales, convirtiéndose en
una efectiva alianza entre entidades de diversa naturaleza (publicas,
del Ministerio Publico, de cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales), que sin duda alguna ha incidido en la inclusion
de los temas de infancia y adolescencia en las agendas e instrumentos
de planeacion territorial.

El CONPES 109 de 2007, una normativa que formaliza la
politica puiblica

Mediante el CONPES 109 de 2007, se aprob¢ la “Politica publica
nacional de primera infancia, Colombia por la primera infancia”, a la
que se llegé como resultado de los avances presentados y de la parti-
cipacion de los sectores de salud, educacion y bienestar.

Su proposito es promover el desarrollo integral de las nifias y los
ninos desde su gestacion hasta que cumplen los 6 afos de edad, res-
ponder a sus necesidades y caracteristicas especificas, y contribuir al
logro de la equidad e inclusion social.

Con este documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, se dio lugar a la formalizacion de un esfuerzo de construc-
cion de politica publica de primera infancia, presentado como el paso
inicial del desarrollo de un proceso de largo aliento que ademas de
establecer un diagnostico de la realidad de las ninas y los nifios en el
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pais y las prioridades respecto de su atencion, pudiera profundizar
en la definicion precisa de responsabilidades institucionales frente a
su ejecucion, alentar la construccion de politica en lo local y desarro-
llar procesos de evaluacién permanente con relacion a lo establecido
como politica.

El cumplimiento de los derechos de la primera infancia se reco-
noce como un asunto que involucra a las familias y a la sociedad y le
atanie al Estado por cuanto es directamente responsable de garantizar
las condiciones materiales, juridicas e institucionales para promover-
los, garantizarlos y protegerlos en su conjunto, por ser prevalentes
sobre los derechos de los demas, a través de mecanismos expeditos
construidos con criterios de accesibilidad, disponibilidad, perma-
nencia y aceptabilidad social.

Al momento de pensar en el presupuesto del pais fue necesario es-
tablecer tres lineas de inversion para el CONPES. Dada la diversidad
de la oferta del ICBF en ese momento, centrada en las modalidades
de atencion’, surge la idea de plantear los jardines sociales como una
innovacion por posicionar®.

Si bien las metas y recursos que se estipulan en el CONPES
después de seis anos pueden considerarse desactualizadas, los
contenidos técnicos y la apuesta alli definida contintian siendo
pertinentes.

Ley 1295 de 2009

Por otra parte, la Ley 1295 de 2009 surgida a partir de los acuer-
dos fundamentales entre la sociedad civil y el Estado sobre los prin-
cipios, objetivos, metas y estrategias para la educacion y proteccion
integral de las ninas y los nifos en la primera infancia, y en atencion
a los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en las leyes

7  ELICBF cuenta con lineamientos para cada una de sus modalidades de atencion.

8 Si bien la idea de los jardines sociales se remontan a 1999, cuando fueron concebidos como
megajardines para ser ubicados, en una légica de reorganizacion urbana, al lado de un
megacolegio y un megaparque, el ICBF empez6 a hablar de ellos entre 2005 y 2006.



que desarrollan sus derechos, plantea el compromiso del Estado por
mejorar, de forma prioritaria, la calidad de vida de las mujeres ges-
tantes, y de las nifas y nifios menores de seis afios de los sectores
clasificados como 1, 2 y 3 del Sisbén. Para ser implementada se pro-
pusieron cinco estrategias:

e Acceso de los nifos y ninas menores de
seis anos a una atencion educativa, en
el marco de una atencion integral desde
la gestacion.

e Construccion de centros de atencion
integral para la primera infancia.

e Formacion de agentes educativos
responsables de la educacion inicial y
atencion integral de la primera infancia
con un enfoque de competencias e
inclusion.

e Fortalecimiento territorial para la
implementaciéon de la politica de
educaciéon inicial, en el marco de
una atencion integral para la primera
infancia.

e Sistema de certificacion y acreditacion de calidad de la
prestacion del servicio de educacion inicial.

En sintesis, la Politica Publica de Primera Infancia resulta de la ex-
periencia obtenida por el pais gracias al esfuerzo de muchos actores
del Estado y la sociedad que han sentado las bases para el desarrollo
de la politica de atencion integral a la primera infancia que actual-
mente se ejecuta a través de la Estrategia de Atencion Integral a la
Primera Infancia.
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LA ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A
1A PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE

La sintesis de los avances del pais en materia de primera infan-
cia expuesta en el apartado anterior muestra una panoramica del
saber construido y de los debates vigentes en Colombia, recono-
ciendo en ellos un patrimonio que como pais debe ser puesto al
servicio del proposito de la garantia del desarrollo integral de las
ninas y los nifios.

En este orden de ideas, la Estrategia se dio a la tarea de sinteti-
zar los principales elementos que es necesario retomar para seguir
avanzando en el camino (como se dijera en la introduccion, para



construir sobre lo construido) y, por otra parte, senalo los retos vi-
tales que debe asumir Colombia para responder al mandato ético
de cuidar y ofrecer las condiciones necesarias para que las ninas y
ninos menores de seis anos de nuestro pais se desarrollen integral-
mente. Solo asi se podra afirmar que en efecto la Estrategia de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia estda comprometida con la primera
infancia colombiana.

A continuacién se exponen los avances del pais en esa materia,
que la Estrategia recoge para seguir avanzando, y se sefialan los retos
que asume.

Los desarrollos del pais que la Estrategia recoge
para seguir el camino

En este apartado se encuentran algunos de los elementos expues-
tos en el anterior, agrupados de tal manera que muestran sentidos
y lineas de trabajo futuro. En algunos casos se hacen explicitos los
debates que se han dado y que es apremiante asumir tratandose de
garantizar el desarrollo integral de la primera infancia.

Los desarrollos en materia educativa orientados por el
MEN y el ICBF

La Estrategia reconoce la educacion como derecho y el debate que
lo acompana en torno a la condicion de educabilidad de los nifios de
cero a seis anos, y al significado de sujeto educable desde la perspec-
tiva de derechos y en clave de educacion inicial.

Adicionalmente, toma en cuenta las acciones conjuntas que han
emprendido el Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF, que si
bien no son claramente intersectoriales, si apuntan a una construc-
cion futura en ese sentido por cuanto permite repartirse funciones,
compartir presupuestos y responder por las competencias propias de
cada uno de los dos sectores.
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Los desarrollos referentes al Plan de Atencion Integral a
la Primera Infancia (PAIPI)

Este programa se propuso atender 400000 ninas y nifnos entre
2006 y 2010, en tres entornos: el institucional en las zonas urbanas
para la poblacion de seis meses a cinco anos de edad; el comunitario
dirigido a las ninas y ninos atendidos en los hogares de bienestar
familiar complementando la atenciéon con un componente educativo,
y el familiar, para ninas y ninos menores de dos anos y familias ges-
tantes y lactantes de las zonas rurales.

La experiencia aporta dos ensefianzas importantes: la primera re-
ferida a que la integralidad debe lograrse en esfuerzos intersectoriales
que involucren no solo al MEN vy al ICBF, sino también a los sectores
de salud, cultura y recreacion. La segunda evidencia la necesidad de
descentralizar la atencion a los territorios.

Uno de los debates presentes en este programa esta relacionado con
la manera en que resulta mas pertinente el crecimiento de la atencion
a la primera infancia para el pais: ;Via el preescolar vinculando maes-
tros? ;Mediante una educacion no formal con madres comunitarias y
agentes educativos? ;A través de una educacion inicial que articula la
experiencia de ambos sectores y construye un camino para el mejora-
miento de la calidad de la educacion inicial? Ciertamente serd necesario
que el pais aborde esta disyuntiva en el marco de la presente Estrategia.

Los desarrollos del sector salud

Este sector cuenta con una riqueza importante en temas de politi-
ca publica referidos a primera infancia con enfoque de atencion inte-
gral, de los cuales hacen parte la salud materno-infantil, las practicas
saludables, la seguridad alimentaria y los entornos seguros®.

Por otra parte, el sector salud ha desarrollado formas de gestion
de la atencién primaria en salud que involucran la caracterizacion de

9  Se destaca la Estrategia de Atencion Integral a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia —
AIEPI y la Estratrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia



la poblacion, el seguimiento y monitoreo a los procesos y resultados
en salud, la inspeccion y vigilancia, el seguimiento y monitoreo y
los sistemas de informacion que son de gran valor. En este orden de
ideas, son muy valiosos el seguimiento familia a familia y el esquema
de articulacion de la demanda a la oferta para llegar a cada una de las
familias con un monitoreo completo y confiable, aun cuando presen-
te limitaciones en su actualizacion. La focalizacion sobre las familias
de mayor condicion de pobreza y la inclusion étnica son dos avances
muy importantes sobre los cuales hay que seguir trabajando.

Lo anterior plantea un reto grande para la Estrategia: transformar la
idea de que la atencion integral se relaciona exclusivamente con el acce-
so a los servicios, y centrarla de forma directa en el proceso de cada nina
y cada nifo, enfocada a incidir en las condiciones humanas, sociales y
materiales que a su vez impactan de manera
directa en sus posibilidades de desarrollo.

Finalmente esta la definicién de la atencion
primaria en salud planteada en la Ley 1438 de
2011, que reformo el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, la cual considera que la
coordinacion intersectorial posibilita la supe-
racion de la fragmentacion de los servicios de
salud, hace posible transitar hacia una atencién
integral e integrada, y propone a su vez redes
integradas de servicios de salud (RISS) para
operar y hacer realidad aspectos centrales del
enfoque de atencion primaria en salud, como
la cobertura, el acceso universal, el primer con-
tacto, la atencion integrada y continua y el cui-
dado apropiado, entre otros.

Con el fin de fortalecer la atencion primaria en salud y como al-
ternativa funcional, organizativa y base del sistema, se crearon los
equipos basicos de salud que fortalecen y facilitan el acceso a los
servicios de salud, y cuyo eje de accion es el trabajo extramural y la
atencion domiciliaria.
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Los desarrollos en materia de acceso progresivo e
integral a la salud, a la alimentacion y a la educacion

Con la intencién de cumplir las obligaciones senaladas a partir
de la sancion de la Ley 1295 del ano 2009 referida a la reglamen-
tacion de la atencion integral de las ninas y los nifios de la primera
infancia, los ministerios de Hacienda, Educacion Nacional, Salud
y Proteccién Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, con la coordinacion del Departamento Nacional de Planeacion,
elaboraron una propuesta de atencion integral para garantizar el
acceso progresivo e integral a la salud, a la alimentacion y a la edu-
cacion, a la mujer en embarazo y a los nifios y nifias menores de seis
anos de los niveles I, 1T y III del Sishén, conforme a lo establecido
por la ley.

Los desarrollos de la politica de primera infancia en los
territorios

Las experiencias de Bogota y Medellin sobre educacion inicial,
educacion de calidad y atencion integral a la primera infancia plas-



man un desarrollo importante sobre el que es necesario volver la
mirada. Las ensefianzas extraidas de dichas experiencias, unidas a
los aprendizajes del recorrido de la Estrategia en su proceso de so-
cializacion y configuracion por los territorios, ponen en evidencia la
multiplicidad y diversidad de avances, desarrollos, historias y practi-
cas que en ellos se viven y que requieren ser tenidos en cuenta en el
proceso de implementacién de esta.

Los desarrollos internacionales en primera infancia

Para recoger estos desarrollos la Estrategia se propuso conocer
y compartir experiencias de orden internacional, que leidas en el
marco de las aspiraciones y la realidad nacional pudieran aportar
elementos de analisis y fortalecer lo que seria el disefio de la estra-
tegia para el pais.

Canada permiti6 recoger argumentos relacionados con la com-
prension de que una politica nacional de primera infancia, que posi-
bilita un proceso de desarrollo humano en el pais.

Cuba tuvo una influencia importante en la definicion del PAIPI en
su momento, apoyando la manera de concebir la educacion inicial en
lo familiar, y profundizando la reflexion sobre la participacion de las
familias y las comunidades en los procesos de formacion y atencion
a las nifas y los ninos.

El Sistema de Proteccion a la Infancia “Chile Crece Contigo” in-
dico a la Estrategia que la salud es la puerta de entrada a la atencion
integral; le orient6 sobre el esquema de seguimiento nifio a nino, y
le advirtio sobre la importancia del fortalecimiento territorial no solo
en cuanto a la atenciéon propiamente dicha sino en el reporte y el
seguimiento.

La experiencia de México acerco la Estrategia a los estandares y al
diseno y puesta en marcha de diferentes servicios sociales orientados
a la integralidad y calidad de la atencion, y la de Brasil dio luces en
materia de alianzas y vinculacion de la sociedad civil.
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Los avances en salud apoyados por la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) han sido esquemas y experiencias inspiradores de
lo que se tiene en el momento actual como la Ruta Integral de Aten-
ciones y el sistema de seguimiento nifio a nino.

Colombia ha aprendido de las experiencias mencionadas y ha
configurado un diseno propio, coherente con la manera de ser, com-
prender y vivir la realidad, obteniendo asi desarrollos que a su vez
esta en capacidad de poner al servicio de otros paises.

Los desarrollos conceptuales sobre primera infancia,
desarrollo infantil, atencion y gestion integral

Si bien en la segunda parte de este documento se expondran estas
concepciones con algo de detalle, es imperativo mencionarlas aqui
cuando se apuntalan los asuntos centrales que la Estrategia recoge
de la historia del pais en la materia. Asi entonces la Estrategia no se
aparta de reconocer:

e Las diferencias de cada nifio y nina de acuerdo con el momento
del ciclo de vida por el que atraviesa su desarrollo.

e Los aportes de la neurociencia en cuanto a las implicaciones
que pueden establecerse para los nifios y niflas que nacen en
condiciones de vulnerabilidad sin las condiciones y garantias
para su pleno desarrollo.

e Losestudios econémicos que resaltan laimportancia de invertir
en la primera infancia pues las inversiones en ella generan altas
tasa de retorno y son costo-efectivas para el pais.

e FElreconocimiento de ninas y ninos como sujetos de derechos y
centro de la accion.

e [a diversidad como un valor social derivado de la cultura,
pertenencia étnica, el contexto, las condiciones, dimensiones
particulares o afectaciones permanentes o transitorias de los
ninos y ninas.



e La necesidad e importancia de concretar en la practica la
atencion integral a la primera infancia y convertirla en motor
del desarrollo infantil.

e La necesidad de pasar de un modelo centrado en la oferta de
servicios, sectorizado y con acciones descoordinadas o no
articuladas, a un modelo intersectorial integral, que tiene en
cuenta a las ninas y los ninos como
titulares de derechos.

e Lasacciones intersectoriales en la logica
de que la atencion integral no puede
ser desarrollada por un solo sector y
de que el trabajo intersectorial abre
posibilidades a varios de ellos, a la vez
que potencia su especificidad.

Como puede verse, todos estos aspectos
apuntan, finalmente, a darle vida a una es-
trategia que construye sobre lo construido y
avanza en asuntos claves para responder al
reto de garantizar la atencién integral a las
ninas y ninos desde la gestaciéon hasta cum-
plir los seis anos.

Los desafios que se plantea la Estrategia

Con el fin de seguir avanzando, la Estrategia se plantea importan-
tes desafios entre los que se destacan los siguientes:

La formulacion de una politica priblica de primera
infancia, sostenible y a largo plazo

Esto significa trascender de las politicas publicas sectoriales a
una poblacional en donde las nifias y los ninos de primera infan-
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cia se convierten en el centro ordenador de su gestion, su desa-
rrollo integral, su fin ultimo, y la atencion integral el medio para
lograrlo.

El diseno, implementacion y evaluacion de esta politica publica
requiere de todos los sectores y de su acciéon coordinada. Para ello es
fundamental:

e Reconocer el papel de cada actor involucrado y la puesta en
accion de sus saberes, estructura institucional, acciones,
recursos, capacidades y apertura para transformarse.

e Reconocer y valorar el rol, competencias y recursos del
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y la
familia.

e Promover la construccion de una gestiéon solidaria en la
cual los recursos, las responsabilidades y los procesos



interactiian entre si y ocurren con la oportunidad requerida
para garantizar que los nifios y nifias gocen a plenitud de
sus derechos.

Brindar una atencion integral a los niios y niiias de
primera infancia

El desafio de la Estrategia es llegar a las ninas y los nifios como
seres integrales y no mediante una sumatoria de servicios en los que
se desdibujan como centro de la atencion.

La atencion integral, reconocida como la forma a través de la cual
los actores responsables de garantizar el derecho al pleno desarrollo
de las ninas y ninos en primera infancia materializan de manera ar-
ticulada la proteccion integral, implica dar pasos significativos, cohe-
rentes y consistentes hacia la definicion colegiada de los estructuran-
tes que la configuran y organizarse para garantizar que las acciones
de los involucrados concurran en torno a cada nina y cada nino, de
forma pertinente, oportuna, flexible, diferencial, continua, comple-
mentaria y con calidad.

Incluir el enfoque diferencial en la atencion a la primera
infancia

Para la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia es un
reto avanzar en la visibilizaciéon y reconocimiento de la heterogenei-
dad, no linealidad del desarrollo del nifio y la nifia y de sus particu-
laridades en ese momento del ciclo vital. Asimismo, constituye un
desafio tomar en consideracion la diversidad de configuraciones de
ninos, ninas y familias en razéon de su cultura, pertenencia étnica,
contexto, condiciones, dimensiones particulares o afectaciones tran-
sitorias. Solo asi sera posible que en efecto cada nina y cada nino
colombiano sea sujeto de una aproximacion, un acompanamiento y
una atencion pertinente.
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Propiciar una gestion integral que reconoce los saberes,
prdcticas y desarrollos de los territorios

La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia re-
quiere de una gestion que le permita llegar a los territorios y eso
implica reconocer la diversidad y los contextos, y lograr un inter-
cambio de saberes para enriquecer la propuesta y generar respues-
tas consecuentes, pertinentes y empaticas. Los territorios —sus
pobladores y servidores ptblicos— tienen propuestas adaptadas,
pertinentes para sus condiciones particulares, las cuales vale la
pena que sean valoradas por la institucionalidad y aprovechadas
en toda su riqueza.

Reconocer a las comunidades como legitimas interlocutoras, con
saberes para aportar, es un reto tratandose de la construccion de ca-
minos que garanticen la realizacion de los derechos de los nifios y
ninas desde una perspectiva diferencial.

Una politica ptblica de este tipo compromete asi diferentes niveles
de decision y esquemas técnicos compatibles con las particularidades
y capacidades del potencial humano y de las instituciones existentes
en los territorios, asi como un trabajo de construccion conjunta y de
cooperacion horizontal que permite aprendizajes mutuos e intercam-
bio de conocimientos y experiencias.

Promover el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

La sostenibilidad y gobernabilidad de la Estrategia exigen de esta
una ubicacion que haga posible su construccién como politica pu-
blica, el equilibrio nacién-territorio, la articulacion de sectores y la
construccion de relaciones intersectoriales, asi como la generacion
de criterios y lineas de accion unificadas y la participacion y movi-
lizacion ciudadana. Para lograrlo la Estrategia esta retada a contar
con institucionalidad y gobernabilidad como politica que logre el
reconocimiento de las realidades territoriales y un mayor equilibrio
territorio-nacion, para lo cual es necesario inscribirla y fortalecer las
instituciones definidas para este fin, a saber: el Sistema Nacional de



Bienestar Familiar, los consejos de politica social y la Comision Inter-
sectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia.

EOE S S S S S

La presentacion somera que se ha hecho del contexto que dio ori-
gen a la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia de Co-
lombia deja un claro panorama sobre las condiciones en las que se
desarrollan actualmente las ninas y los ninos menores de seis afios en
Colombia, sobre los aprendizajes derivados de las experiencias secto-
riales e intersectoriales, y sobre los derroteros que debe plantearse el
Estado para lograr la atencion integral con calidad y pertinencia. Es a
partir de estos aspectos que el Estado plantea los objetivos, las lineas
de accion prioritaria y los instrumentos para la gestion de la Estra-
tegia, que en un ejercicio articulado entre las entidades con compe-
tencias directas frente a dicha poblacion y otros sectores que inciden
en la generacion de condiciones de bienestar, le permitiran hacer de
la atencion integral la manera como se expresa la prosperidad para
la primera infancia. Esta informacion se desarrollara en detalle en la
tercera parte de este documento. La que ahora sigue se centrara en
exponer las bases técnicas de la Estrategia de Atencion Integral a la
Primera Infancia tanto en lo que se refiere a los fundamentos concep-
tuales a proposito de la primera infancia como aquellos referidos a la
atencion integral.
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omo se expuso en la introduccion, la Estrategia de Atencion

Integral a la Primera Infancia es el resultado de un proceso

muy riguroso de estudio, analisis y deliberacién en torno a lo
que significa para un Estado y la sociedad en su conjunto garantizar
el desarrollo integral de quienes apenas inician su vida. Gracias a
este proceso, el pais cuenta en este momento con claridad meridiana
sobre el enfoque que orienta sus acciones en dos grandes campos: la
primera infancia y su atencion integral en el marco de la proteccion
de los derechos.

Esta segunda parte del documento esta justamente dedicada a ex-
poner las bases técnicas, o conceptuales si se quiere, en las que se
sustenta la Estrategia, a tono con los desarrollos que el pais ha tenido
en la materia, ya presentados en la primera parte. Con ello se aspira
a que los lectores comprendan a cabalidad el sentido de cada uno
de los componentes de la Estrategia que seran objeto de la tercera y
ultima parte.



FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DE LA
ESTRATEGIA A PROPOSITO DE LA PRIMERA
INFANCIA!

A continuacion se exponen los principales conceptos que orientan
la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. La concep-
cién de las ninas y nifios de cero a cinco anos, su desarrollo integral,
el papel de la familia y los entornos en los que se desarrollan, son
algunos de ellos. Cada uno explicita la postura asumida y aporta sen-
tido a la existencia de la Estrategia, asi como a sus desarrollos.

Concepcion de nina y nifo en primera infancia
desde la perspectiva de derechos

La Estrategia esta edificada con la conviccion de que las ninas y
los nifios son ciudadanos sujetos de derechos, son seres sociales y
singulares, e inmensamente diversos. Como se vera, esta concep-
cion tiene implicaciones concretas tratandose de la atencién inte-
gral que se les brinde y da un sello particular a la Estrategia; es
tarea de quienes son responsables de su desarrollo integral velar
porque cada decision y cada actuacion esté signada por esta pers-
pectiva de la primera infancia.

Ninas y nifos, ciudadanos sujetos de derechos

Con el reconocimiento de las ninas y los ninos como sujetos de
derechos por su condicion de seres humanos, la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio marco un hito que desencadené cambios im-
portantes en las concepciones sobre la nifiez, y en las formas como la
sociedad se relaciona y acttia con ella desde los primeros afios.

1  Este apartado fue construido a partir del documento base para los fundamentos Técnicos de la
Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia elaborado por Marina Camargo Abello y
Adriana Lucia Castro Rojas, por encargo de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia (2012).
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Una de las mas importantes transformaciones quiza, es que im-
plica dejar de concebirlos como pequetios adultos, seres incompletos
a la espera de la accion de los mayores para desarrollarse y, en con-
secuencia, invisibles por cuanto no existen por si mismos, sino en la
medida de las acciones de los adultos.

Ser sujeto de derechos desde la primera infancia es afirmar que el
caracter de ser social es inherente al ser humano desde los comienzos
de su vida y que gracias a €l y a las capacidades que poseen, las ninias
y los ninos participan en la vida de la sociedad y se desarrollan a
partir de la interaccion con otros.

Concebir a las ninas y los nifios como seres que se desenvuelven
en la vida social a partir de la interaccion con las personas que les
rodean y que crecen en busca de una autonomia cada vez mayor,
significa que requieren de personas adultas garantes de su desarrollo,
por cuanto les aseguran condiciones de calidad que son pertinentes



al momento vital en el que estan y conforme a sus propias caracteris-
ticas y capacidades.

Como sujetos de derechos que ejercen la ciudadania, las ninas y
los nifios requieren ser considerados interlocutores validos, con capa-
cidad de expresar y elaborar el sentido de su propia vida, de su exis-
tencia, con formas particulares de relacion con sus pares, los adultos,
las familias y los entornos de desarrollo. Desde este punto de vista se
reconoce que estan en capacidad de tomar decisiones sobre asuntos
que los afectan asi como de expresar sus sentimientos de acuerdo con
el momento del ciclo vital por el que atraviesan.

De igual manera, se entiende que estos ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a crecer y desarrollarse en ambientes participativos
que les garanticen optimas condiciones para potenciar sus capacida-
des y lograr su bienestar.

Nifas y nifos, seres sociales

Desde el momento del nacimiento, nifas y nifios entran a formar
parte de una familia inmersa en un contexto social y cultural dado, e
ingresan a una sociedad ya constituida con la cual, por su condicién
de actores sociales, empiezan a relacionarse a través de los adultos
y las instituciones que la representan. Ellas y ellos utilizan sus ca-
pacidades para resolver las principales demandas de su existencia
e iniciar un proceso creciente de integracion a la vida social como
protagonistas de su propio desarrollo.

Significa lo anterior que ninas y nifios nacen equipados para apren-
der, participar y explorar de manera activa el mundo fisico y social,
y para desarrollar progresivamente su autonomia. Desde el momento
del nacimiento tienen capacidades fisicas, psicologicas y sociales so-
bre las cuales descansan los procesos de interacciéon permanente que
establecen consigo mismos, con las demas personas y con el medio
en el que se encuentran, los cuales se influencian mutuamente.
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Ninas y nifios, seres singulares

Es importante considerar que en cuanto sujetos de derechos las
ninas y los nifos son tnicos, singulares e irrepetibles. Desde el naci-
miento experimentan un proceso de individualizacién y diferencia-
cioén que posibilita reconocer sus caracteristicas particulares, sus pro-
pios ritmos y estilos, sus gustos, sus distintas capacidades, cualidades
y potencialidades. Cada quien hace su propio recorrido de vida en su
camino por el ciclo del desarrollo de acuerdo con sus caracteristicas,
las particularidades que ha tenido su proceso de cuidado, sus inte-
racciones con pares y adultos, las oportunidades que le han ofrecido
sus entornos y contextos y sus aprendizajes.

Ninas y nifos, seres en la diversidad

Los procesos propios del inicio del ciclo vital del ser humano, las
particularidades de la vida social, asi como la variabilidad cultural,
permiten aproximarse a la comprension de las maneras como se ma-
nifiestan las propias formas de ser de las nifias y los nifios de cero a
cinco anos.

Los ritmos particulares de maduracion permiten apreciar que no
todos caminan o hablan al mismo tiempo. Mientras unos se tamba-
lean otros salen corriendo, hay quienes incluyen las palabras para co-
municarse y quienes atin no las utilizan. Algunos viven en zonas rura-
les, otros en grandes ciudades, y sus familias se componen de maneras
particulares. Lo mismo pasa con el rol de los adultos que les rodean,
las condiciones son distintas. Adicionalmente, en el seno de los gru-
pos, las comunidades y las relaciones en que se insertan las ninasy los
ninos durante su primera infancia los exponen a los valores culturales,
étnicos y religiosos que se transmiten de generacion en generacion.

El reconocimiento de las diferencias entonces, no solo toma en
cuenta la cultura diversa que atraviesa al pais, también considera la
edad, el sexo, las particularidades de cada individuo y las condicio-
nes en las que viven las nifnas, los nifos y sus familias.
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e Desde el punto de vista individual, la primera infancia contempla
momentos distintos del ciclo vital del desarrollo infantil, los
cuales evidencian aprendizajes, procesos, logros imposibles de
homogeneizar, dadas las formas en que cada individuo participa
en la construccion de su desarrollo de acuerdo con sus propias
caracteristicas entre las cuales se cuenta el sexo.

e A escala social, las caracteristicas propias de la familia, del
barrio, de la ciudad, del contexto rural, las condiciones de vida
de la poblacion, entre otras, determinan las formas como se
manifiesta el ingreso a la vida de la sociedad e incide en los
procesos variados de crecimiento, desarrollo y pertenencia.

e Desde el punto de vista cultural las maneras en que las
comunidades viven, piensan, acttian y sienten, permiten hablar
de referentes diversos relacionados con el territorio, la etnia,
las creencias, los valores, las costumbres, los lenguajes, y las
expresiones artisticas, entre otros. En Colombia estas diferencias
se hacen presentes en los grupos indigenas, afrodescendientes,
negros, raizales, palenqueros y rom, y en este sentido el pais
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requiere valorar, preservar y robustecer el patrimonio de esta

diversidad comenzando por la primera infancia, para lo cual es

fundamental asumir un enfoque diferencial?.

Lo mismo puede decirse desde
la perspectiva de género enfoca-
da a la atencién equitativa, que
evite el predominio de uno de
los sexos sobre el otro y reco-
nozca las singularidades en las
maneras de crecer, madurar y
desarrollarse.

La diversidad, evidente desde el
comienzo de la vida, se constitu-
ye en desafio y oportunidad para
los nifios y ninas, para quienes
contribuyen a promover su desa-
rrollo y para los formuladores y
orientadores de politica publica.

En sintesis, todos estos aspectos permiten reconocet, valorar y res-

petar la dignidad de los seres humanos desde que nacen, asi como re-

conocer que la garantia del ejercicio efectivo de sus derechos depende

de que se aseguren las condiciones afectivas, sociales y materiales

indispensables y 6ptimas para su realizacion.

El Estado, la familia y la sociedad comparten esta responsabilidad.

En el marco de la proteccion integral les corresponde generar opor-

tunidades reales y concretas para materializarlos y hacerlos ciertos.

2 De acuerdo con la ética de los derechos humanos, “El enfoque diferencial implica el
reconocimiento de las particularidades personales y comunitarias de quienes historicamente
han sufrido exclusiones sociales ya sea por su participacion o por su modo de vida, en razon a su
etnia, sexo, ciclo vital, discapacidad, el desplazamiento por el conflicto armado o los desastres
naturales, la violencia, etc., asi como la respuesta diferenciada que estas personas y grupos
deben recibir por parte de las instituciones del Estado y la sociedad en general”. En: “Directriz
de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento con discapacidad en Colombia”. Ministerio de la Proteccion Social, Acnur, 2011:

27-29.



El desarrollo en la primera infancia

Entender a las ninas y los ninos como sujetos de derecho (seres so-
ciales, culturales, singulares y diversos, activos y capaces de construir
su propia subjetividad, participativos y ciudadanos) tiene importan-
tes implicaciones en la concepcion del desarrollo de la primera infan-
cia, porque exige una comprension acorde con su constituciéon como
tales, y una busqueda de experiencias significativas que garanticen a
todos los ninos y las ninas en primera infancia del pais, las condicio-
nes necesarias y suficientes para su 6ptimo y pleno desarrollo.

El desarrollo del ser humano

Las miradas acerca del desarrollo del ser humano se han venido
transformando a lo largo de la historia, y muy notoriamente desde
finales del siglo XX, gracias a la difusién y apropiacion de los hallaz-
gos de diversos campos de la investigacion cientifica, acordes con el
reconocimiento de las ninas y los nifos como sujetos de derechos.

Segun las concepciones actuales del desarrollo infantil, las capaci-
dades con las que nace el ser humano le permiten relacionarse activa-
mente con quienes comparte la vida y le acogen, asi como aprender y
resolver problemas de su entorno inmediato y encontrar por esta via
las oportunidades necesarias para su desarrollo. Asimismo, la socie-
dad a la que ingresa le plantea a su desarrollo demandas cambiantes
y diferenciadas dados los momentos histéricos, culturales y sociales
particulares por los que atraviesa dicha sociedad.

El desarrollo del ser humano se entiende entonces, como un pro-
ceso de transformaciones y cambios que posibilitan la aparicion de
comportamientos novedosos y ordenados, los cuales se generan a tra-
vés del tiempo y a partir de la propia actividad de los nifios y ninas,
de su capacidad para organizar por si mismos sus experiencias y la
informacion que de ellas derivan.

3 Este apartado se elaboré con los aportes de Olga Alicia Carbonell, Leonor Isaza Merchan y
Mariela Orozco, quienes participaron activamente en las discusiones sobre el tema a partir de los
desarrollos propuestos por la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia.
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Ese proceso es continuo; se inicia en el utero y solo concluye
cuando acaba la vida, y contempla aspectos biologicos y psico-
logicos, pero también sociales, histéricos y culturales. Durante
su vida el individuo cambia permanentemente, crece, aprende,
madura y estructura su personalidad individual y social. De esta
forma se hace cada vez mas autonomo y mas complejo en sus fun-
ciones y procesos.

En sintesis puede decirse que este proceso:

e Estd protagonizado por un ser humano activo que se constituye
en centro y sujeto (de derechos) primordial del desarrollo.

e Toma forma gracias a la interaccion dinamica y continua
entre la biologia (genética) y la experiencia del sujeto en sus
intercambios en los entornos sociales y culturales, asi como en
las interacciones con los otros significativos mas cercanos.

e Amplia las capacidades de reflexion y reelaboracion de
las experiencias, contribuyendo a la habilidad para tomar
decisiones, en una creciente autonomia.

e Es integral, activo, participativo y se promueve a través de
interacciones enriquecidas y afectuosas con otros seres humanos
y con el medio en el que se vive.

e Seconstruye en losentornos particulares donde se desenvuelve
la vida del ser humano, tornandose en un desarrollo diverso
y diferencial que no se deja encasillar en miradas homogéneas
ni lineales*.

e Incrementa las opciones de vida para todos los habitantes de un
pais o region en diversos ambitos (educativo, laboral, material,
recreativo, cultural, social y politico, entre otros).

4 Tres aspectos caracterizan la concepcion actual de desarrollo. En primer lugar, el desarrollo
cognitivo, linguistico, social y afectivo de los nifios no es un proceso lineal. Por el contrario,
se caracteriza por un funcionamiento irregular de avances y retrocesos. En segundo lugar, el
desarrollo no tiene un principio definitivo y claro, es decir, no inicia desde cero. Y en tercer lugar,
el desarrollo no parece tener una etapa final, en otras palabras, nunca concluye, siempre podria
continuar (MEN, 2009: 18).



e Implica generar condiciones para un cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano posibilitando su bienestar integral.

e Tiende al desarrollo humano sostenible, orientado a la
satisfaccion de las necesidades humanas y al fomento del
crecimiento econémico con equidad social que brinde
oportunidades a las personas para mejorar su calidad de vida.

e Comprende desde la concepcion y el nacimiento hasta la vejez
y muerte.

El desarrollo integral de las nifias y los nifos de 0 hasta
los 6 arios

El desarrollo durante la primera infancia al igual que como sucede
durante el resto de la vida, se caracteriza por ser un proceso complejo
y de permanente cambio. Esta transformacion, que valga decir, no
sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascenden-
te, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y ninas,
se expresa en las particularidades de cada uno, en una igualmente
amplia variedad de contextos y condiciones.

Asi, el desarrollo se mueve entre las singularidades de cada nina
0 nino; sin embargo sus distintos ritmos y estilos guardan cierta re-
lacion con las caracteristicas del proceso de sus pares, y con las ca-
racteristicas ofrecidas por los entornos donde transcurren sus vidas:
el hogar, el entorno salud, el entorno educativo y el espacio publico.

El reconocimiento a la importancia de la primera infancia se ha
incrementado, como se senald en la introduccion, gracias a las nume-
rosas investigaciones sobre desarrollo humano que muestran como,
si bien este se produce a lo largo de todo el ciclo vital, es durante los
primeros afos que se sientan las bases para el desarrollo posterior del
individuo, en el que se hacen complejas sus capacidades, habilidades
y potencialidades. Recientes estudios han producido conocimiento
acerca de la influencia de una buena atencion y cuidado de ninas y
ninos desde la gestacion por parte de los adultos cuidadores prin-

BASES TECNICAS DE LA ESTRATEGIA

Nos gusta que
nos compren y
regalen juguetes,
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cipales (tanto de familiares como educadores iniciales), por cuanto
ello impacta el mayor namero de conexiones cerebrales, el desarrollo
de habilidades basicas del lenguaje, la motricidad, el pensamiento
simbolico, las formas de aprender, de relacionarse, de comunicarse,
de jugar y transformar su entorno. De igual forma, las bases de sus
interacciones sociales tienen un alto nivel de desarrollo antes de que
ingresen a la educacion formal.

Estos anos decisivos para todos los seres
humanos se construyen mediante un pro-
ceso que tiene un funcionamiento irregu-
lar —complejo, dindmico y discontinuo, de
cambios y retrocesos—, sin un principio ni
un fin definido, que para cada nina o nino
es especifico y diferenciado a medida que el
tiempo pasa. Inclusive, en un mismo periodo
se pueden encontrar desarrollos variados del
mismo nino o nina. Estas variaciones se dan
en todas las culturas y de ninguna manera
son senales de atraso, mas bien revelan que
desde el nacimiento, las ninas y los nifos tie-
nen capacidades que son propias de cada uno

——— Y PUcden aparecer de manera diferente a lo
largo de su vida.

Como corresponde a la concepcion de nifias y nifios como seres
unicos, irrepetibles y considerados en un sentido holistico, su desa-
rrollo se entiende como un proceso integral, imposible de parcializar
en areas o dimensiones, puesto que todos los procesos psicologicos y
sociales se interrelacionan y se influencian mutuamente en la cons-
truccion activa del sujeto de si mismo y de su realidad, en el que
cada uno es su protagonista y artifice gracias a la potencialidad o
posibilidad de ser mas de lo que se es en un determinado momento.
La interaccién activa de nifios y nifias con quienes les rodean y lo
que les rodea y la orientacion del desarrollo hacia la organizacion o
estructuracion de capacidades cada vez mas variadas y complejas,



los lleva a una progresiva construccion de su autonomia. Es asi como
inicialmente el desarrollo se logra gracias a la interaccion con otros
y, posteriormente, puede alcanzarse también sin su apoyo a través de
medios propios.

Si bien el desarrollo ocurre a lo largo del ciclo vital, estd demos-
trado que existen momentos particularmente sensibles que son ven-
tanas de oportunidad para actuar en favor de la salud, la nutricion, el
crecimiento, desarrollo y bienestar de las ninas y los ninos, los cuales
deben ser considerados al identificar las acciones para emprender la
atencion integral.

El juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio
en el desarrollo infantil

El juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio se consti-
tuyen en las actividades propias de la primera infancia, por ser aque-
llas que permiten a las ninas y los nifios construir y representar su
realidad, asi como relacionarse con el mundo, con sus pares y con las
personas adultas.

El juego

El juego es un reflejo de la cultura y la sociedad y en él se represen-
tan las construcciones y desarrollos de los entornos y sus contextos.
Las nifas y ninos juegan a lo que ven y al jugar a lo que viven resigni-
fican su realidad. Por esta razon, el juego es considerado como medio
de elaboracion del mundo adulto y de formacion cultural, que inicia
a los pequenos en la vida de la sociedad en la cual estan inmersos.

En el juego hay un gran placer por representar la realidad vivida
de acuerdo con las propias interpretaciones, y por tener el control
para modificar o resignificar esa realidad seguin los deseos de quien
juega. La nina y el nifio representan en su juego la cultura en la que
crecen y se desenvuelven. Desde esta perspectiva, el juego permite
aproximarse a la realidad del nino y la nina.
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La literatura

Las ninas y los nifios son especialmente sensibles a las sonorida-
des de las palabras y a sus multiples sentidos. Necesitan jugar con
ellas, ser nutridos, envueltos, arrullados y descifrados con palabras
y simbolos portadores de emocion y afecto. Por ello la literatura es
también una de las actividades rectoras de la infancia.

Las personas que estan cerca de los mas pequenos constatan coti-
dianamente que jugar con las palabras —descomponerlas, cantarlas,
pronunciarlas, repetirlas, explorarlas— es una manera de apropiarse
de la lengua. Quizas por ello suele decirse que las ninas y los nifos
se parecen a los poetas en su forma de “estrenar” y de asombrarse con
las palabras, y de conectarlas con su experiencia vital.

En sentido amplio, la literatura en la primera infancia abarca no
solo las obras literarias escritas, sino también la tradicion oral y los
libros ilustrados, en los que se manifiesta el arte de jugar y de repre-
sentar la experiencia a través de simbolos verbales y pictéricos.

La necesidad de construir sentido, inherente a la condiciéon huma-
na impulsa desde la mas temprana infancia a trabajar con las palabras
para habitar mundos posibles y para operar con contenidos invisibles.

La riqueza del repertorio oral que representan los arrullos, las
rondas, las canciones, los cuentos corporales, los juegos de palabras,
los relatos y las leyendas, hacen parte de la herencia cultural que,
junto con la literatura infantil tradicional y contemporanea, consti-
tuyen un acervo variado y polifonico en el cual las ninas y los nifios
descubren otras maneras de estructurar el lenguaje, vinculadas con
su vida emocional.

El arte

Observar las rondas y los juegos de tradicion oral permite consta-
tar como la literatura, la musica, la accion dramatica, la coreografia 'y
el movimiento se conjugan. Desde este punto de vista, las experien-
cias artisticas —artes plasticas, literatura, musica, expresion drama-



tica y corporal— no pueden verse como compartimientos separados
en la primera infancia, sino como las formas de habitar el mundo
propias de estas edades, y como los lenguajes de los que se valen los
ninos y las ninas para expresarse de muchas formas, para conocer el
mundo y descifrarse.

Dentro del ciclo vital es en la primera infancia cuando los seres
humanos estan mas avidos y mas dispuestos a esas formas de interac-
tuar con el mundo sensible. El hecho de “estrenar”, palpar e interro-
garse por cada cosa, de fundir la comprension con la emocion y con
aquello que pasa por los sentidos hace de la experiencia artistica una
actividad rectora de la infancia.

La exploracion del medio

Las ninas y los ninos llegan a un mundo construido. Un mundo
fisico, biologico, social y cultural, al que necesitan adaptarse y que
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los necesita para transformarse. En ¢l encuentran elementos y po-

sibilidades para interactuar gracias a sus propias particularidades y

capacidades.

Los sentidos —gustar, tocar, ver, oler, oir—
cumplen un papel fundamental en la explo-
racion por cuanto sirven para aproximarse al
medio de diversas maneras. Explorar permite
a las ninas y los nifos cuestionarse, resolver
problemas, interactuar, usar su cuerpo, in-
vestigar, conocer, ensayar, perseverar, ganar
independencia. Esta experiencia implica un
proceso de construccion de sentido acerca de
lo que pasa en el mundo y de lo que significa
ser parte de él.

El juego, la literatura, el arte y la explo-
racion del medio son actividades en muchos
casos interdependientes. Asi por ejemplo,
cuando la nina o el nifo juega o explora, pue-
de hacerlo manipulando materiales plasticos
como pinturas o arcillas, con lo cual se acer-
ca a una experiencia artistica. También hay
casos en donde el juego se combina con la
expresion literaria y musical.

La mediacion de las personas adultas para el logro de un

desarrollo integral

Si bien los adultos se constituyen en mediadores de las herra-

mientas de la cultura y junto con algunos pares facilitan a ninos y

ninas llevar a cabo actividades que estan mas alla de sus capacida-

des actuales (andamiaje), como bien lo ha senalado el investigador

Jerome Bruner, se requieren interacciones de calidad que les pro-

porcionen vinculos de apego seguros y relaciones de confianza con

personas que les demuestren que con ellas pueden contar tanto en



momentos de exploracién y curiosidad, como en situaciones de es-
trés o dificultad.

Diversas investigaciones han demostrado que una relacion de cui-
dado sensible genera un vinculo de apego seguro entre quienes la
establecen. Poder relacionarse con una persona cuidadora que esta
presente no solo fisicamente, sino disponible emocional y psicologi-
camente para el cuidado, el contacto fisico, emocional y afectivo, el
acompanamiento de los intereses, la canalizacion de las emociones y
la construccion de relaciones significativas, posibilita a ninas y nifios
sentirse reconocidos, amados y valorados; es decir, les permite cons-
truir su seguridad emocional y, a medida que desarrollan su capaci-
dad de simbolizar y representar el entorno donde viven, crear una
representacion de si mismos como seres valiosos, capaces y merece-
dores de afecto.

La experiencia de cuidado sensible posibilita también que los ni-
nos y ninas construyan una representacion del cuidador como per-
sona confiable, con quien pueden contar en caso de necesidad y les
lleva a que se sientan en un mundo predecible donde sus acciones
son eficaces. Asimismo, experimentar y crecer en un ambiente fami-
liar y social con relaciones de cuidado caracterizadas por la empatia,
el afecto y la negociacion satisfactoria de las metas ante los conflictos,
tanto para los adultos cuidadores como para las ninas y los nifios,
contribuye a que construyan una representacion de los otros y del
mundo social que les genera seguridad y confianza.

El cuidador principal —base de seguridad para los nifos y las
ninas— les permite organizar su comportamiento, explorar y apren-
der de su ambiente, los hace sentirse protegidos ante las situaciones
estresantes del entorno donde se desenvuelven y les ensenia a regular
sus emociones y afectos.

En consecuencia, las ninas y ninos no acceden en solitario a los
significados de la cultura. Los construyen a partir de sus relaciones
con los otros. Esto implica que todas las instituciones y personas en-
cargadas de su cuidado y educacion reconozcan que son responsables

BASES TECNICAS DE LA ESTRATEGIA




ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

de ofrecerles las oportunidades necesarias para construirlos, que los
consideren como interlocutores validos, y en consecuencia que favo-
rezcan escenarios donde puedan expresarse y ser escuchados. Por
ello, hoy en dia se insiste en que la principal funcion de la educacion
durante la primera infancia es favorecer el desarrollo infantil —mas
que transmitir conocimientos, cuidar o entretener— a través de ex-
periencias que resulten significativas, que movilicen sus capacidades
y faciliten una exploracion del mundo fisico, social y cultural y con
ello una mayor comprension del mundo y del momento que viven.

Hacia un desarrollo humano sostenible

El desarrollo humano sostenible es un enfoque cuyo fin es au-
mentar los niveles de bienestar de la poblacion. Para ello es necesario
el crecimiento economico a través del aumento de la produccion y
productividad, con un imperativo: la conservacién de los recursos
naturales. En otras palabras, el desarrollo humano sostenible satis-
face las necesidades de un pais y potencia el desarrollo integral de
las generaciones presentes sin perjudicar o comprometer el de las
generaciones futuras.

Por tanto, depende de la responsabilidad individual y colectiva de
todos los seres humanos la conservacion de los ambientes y la rela-
cion armonica con los entornos, elementos centrales del desarrollo
sostenible. A manera de ejemplo, la amenaza a la diversidad étnica,
cultural, biolégica y geografica del pais compromete un ejercicio de-
mocratico de las comunidades y los pueblos para decidir y construir
colectivamente qué producen y como producen, en conexion con su
derecho a la supervivencia y a la realizacion de si mismos en armonia
con sus propios proyectos de vida.

Para que el desarrollo sea sostenible se requieren vias multiples y
de caracter intersectorial que garanticen progresivamente a todas las
personas el beneficio del agua potable, los sistemas de saneamiento,
la vivienda conveniente, la energia, los cuidados de salud, la seguri-
dad y soberania alimentaria, y la proteccion de la diversidad biologi-
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ca. Y en particular que todo esto se garantice a los ninos y las ninas
de primera infancia, en atencion al cumplimiento de sus derechos.
En todo ello la educacion cumple un papel fundamental por cuanto
puede promover y configurar relaciones del ser humano mas armo-
nicas con su medio.

En este sentido, una politica de atencion integral a la primera in-
fancia debe contemplar la construccion de escenarios y procesos de
participacion de nifos, ninas y adultos para la creacion de alternati-
vas de cuidado de su entorno, conservacion de los ecosistemas, ra-
cionalizacion de practicas de consumo y establecimiento de formas
de relacion respetuosas con todos los seres de la naturaleza. En la
medida en que se protege la diversidad natural y cultural de los en-
tornos, estos se hacen mas seguros y protectores para todos los seres
que habitan en ellos.
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Nos gusta saltar
sobre las barrigas
de las personas
grandes, cabalgar
en sus espaldas
o balancearnos
sobre sus piernas;
escondernos,
sacar la cara'y
hacerles jbu! y que
se asusten mucho.
También nos gusta
jugar con juguetes,
pero menos.

El papel de la familia

Es en la sociedad donde se hace posible la primera infancia. En
ella y en sus instituciones se materializan las condiciones reales de
existencia de las ninas y los nifios determinadas por los contextos
histéricos, politicos, sociales, econémicos y culturales que se trans-
forman con el paso del tiempo y fundamentalmente por la accion de
los actores sociales que participan.

Las nifnas y los nifios ingresan a la sociedad en condiciones espe-
cificas de existencia por medio de la familia. A su vez, los entornos
enmarcan el desarrollo infantil a través de los procesos de interaccion
que entablan con ellas y ellos; influyen en sus vidas, en la adquisicion
de experiencias significativas y de forma reciproca también las ninas
y los ninos los transforman a través de las maneras como los apro-
pian, representan y actian sobre ellos. Esta mutua transformacion
genera diferencias importantes en el desarrollo infantil.

Aproximacion al concepto de familia

La familia es una institucion social, un sistema social, una célula
basica de la sociedad, un grupo social, una unidad social. La familia
pertenece a la sociedad, existe y se desarrolla bajo su influencia vy,
reciprocamente, incide en esta.

El caracter social le implica estar conformada por individuos que
no estan aislados; la relacion de permanencia, solidaridad, afecto y
vinculo que se establece entre sus miembros para cumplir funciones
especificas, la hace distinta a cualquier otro grupo de la sociedad.

Desde un punto de vista antropologico, la familia tiene un ca-
racter universal. En efecto, se encuentra referenciada a lo largo de la
historia del mundo en buena parte de las sociedades. Lo que la hace
distinta es la cultura en la que cobra vida, a través de los sistemas
de creencias, valores, normas, ritos, tradiciones y costumbres, que
permiten reconocer distintos tipos o formas de configuracion a lo
largo de los tiempos y segtn las sociedades (matriarcal, patriarcal,



extensa, nuclear, entre otras), asi como variadas formas de relaciones
de parentesco y de relaciones con otros grupos sociales (clases, tri-
bus, clanes). Conforme a lo anterior, algunas claves para entender la
familia se encuentran en esos atributos culturales que la identifican y
le dan sentido a una sociedad y a sus miembros. Al mirarse la familia
como un elemento concreto de la sociedad, puede considerarse un
grupo primario, cuyos miembros se relacionan entre si de acuerdo
con roles y funciones, generando dinamicas particulares en ella, asi
como cambios y transformaciones que configuran momentos dentro
de su ciclo de desarrollo.

Considerada desde un aspecto general de la sociedad, la familia es
vista como una institucion responsable de socializar a los individuos
en ella y transmitirles la cultura, con el propésito de reproducir, re-
crear y mantener la sociedad vigente a lo largo de los tiempos.

Ahondando mas, desde un punto de vista psicologico, la familia
es un espacio de formacion y desarrollo de la personalidad individual
y colectiva de sus miembros. Convine recordar que en los primeros
anos de vida ejerce una influencia decisiva dada la capacidad que tie-
nen sus integrantes de proporcionar experiencias significativas para
la construccion de la identidad de las nifias y los ninos, a través de
sus interrelaciones dinamicas.

La familia es entonces una compleja red de relaciones permanen-
tes y estables, basada en el lazo afectivo y en las funciones y roles
de sus miembros, que proporciona a sus integrantes experiencias
que contribuyen a su desarrollo e identidad individual y social, asi
como a la construccion de formas de ver el mundo y de vincularse
a él mediante la adquisicién de los elementos de la cultura en la que
esta inscrita.

Ahora bien, el significado de esas experiencias es distinto para
cada quien, es decir, que la forma e intensidad con la que los in-
tegrantes de la familia se relacionan entre si y con los entornos y
contextos a los que pertenece es variada y afectan de manera parti-
cular a cada miembro. En este orden de ideas, la familia promueve la
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construccion de la identidad personal y social cuando se configura
en un espacio de convivencia en la diferencia y genera aprendizajes
importantes para sus miembros, relacionados con la capacidad de
reconocer a los demas, de concertar, de resolver conflictos, de reco-
nocer que la existencia es incomprensible sin el otro.

Asi también, otorgan referentes de identidad los contenidos que
agencia la familia. Las normas, los valores, los elementos de la cultu-
ra, entre otros, contienen significados que al ser interiorizados hacen
parte de lo que cada ser humano es y de aquellos entornos y contex-
tos a los que pertenece. De esa manera, la familia se convierte en me-
diadora de los procesos de inclusién de sus miembros en la sociedad,
y genera la consonancia necesaria para que puedan llevar a cabo sus
proyectos personales y colaborar en la construccion de los proyectos
de otros y de la misma sociedad.

Recapitulando, puede afirmarse que un buen desarrollo integral
para las ninas y los nifios es posible con una socializacion mediada
por la familia, que les proporcione experiencias gratificantes condu-
centes a desarrollar su capacidad de sentirse unicos, seguros, dis-
puestos a reconocer al otro y con recursos adecuados para vivir en
sociedad.

Caracteristicas de la familia

La familia cuenta con un conjunto de atributos que la configuran
como tal, que hacen referencia a su condiciéon como sujeto colectivo
de derechos, como sistema dinamico, y al conjunto de funciones y
roles que sus miembros y ella cumplen.

La familia como sujeto colectivo

La condicion de sujeto colectivo posibilita reconocer a la fami-
lia como una unidad con autodeterminacion, que cuenta con carac-
teristicas, capacidades, y momentos vitales propios; apreciar como
manifestacion de la diversidad sus distintas conformaciones y orga-
nizacion, y valorar las ventajas de cada una de ellas para el ejercicio



de sus funciones de afecto, apoyo, solidaridad y supervivencia de sus
miembros.

Las familias viven en permanente transformacion

La familia se caracteriza por su apertura al medio y por contar
con una dinamica propia de desarrollo. Ambos elementos la hacen
una entidad en permanente transformacion que a su vez tiene la ca-
pacidad de impactar su medio. Tanto los cambios ocasionados por
factores internos, como aquellos que resultan de factores externos
se manifiestan de formas diversas y tienen intensidades distintas
dependiendo del momento en el que se presenten; unos son mas
criticos que otros, ameritan posiciones distintas y conducen a re-
configuraciones en la familia para superar las crisis que acarrean. A
todo ello se enfrenta la familia de maneras diversas de acuerdo con
Sus recursos.
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La familia se transforma con la llegada o salida de sus integrantes;
con los cambios de sus funciones y roles, con las maneras como se
conforman, con el mejoramiento o la pérdida de ingresos, con las
consecuencias de condiciones favorables o adversas. Cuando estas
transformaciones se hacen de forma proactiva, enriquecen la vida
familiar y las relaciones entre sus miembros.

Las familias tienen composiciones diversas

La Estrategia para la Atencion Integral a la Primera Infancia parte
de reconocer la diversidad en la composicion de las familias en Co-
lombia: las hay nucleares —compuestas por padre, madre e hijos—y
las hay monoparentales donde hay uno solo de los padres, lo que se

denomina familias con jefatura masculina o femenina; también estan
las familias extensas, aquellas conformadas ademas de los padres y
los hijos, por abuelos, tios o primos. Hay familias recompuestas o po-
ligenéticas, integradas por hijos que proceden de familias biologicas
anteriores de los conyuges, y también existen las familias conforma-
das por parejas del mismo sexo.



Sus miembros desempefian papeles diversos

Asi es. Los miembros de las familias desempenan papeles distin-
tos y complementarios: padre, hija, abuela, tio, que a su vez se con-
jugan con los roles que estos desempenian en la sociedad: estudiante,
trabajadora, lider. Los roles generan compromisos y responsabilida-
des a las personas consigo mismas y con las demas, lo cual no los
libera de generar sentimientos que pueden ser de complacencia o
insatisfaccion y que impactan de manera directa en las relaciones
intrafamiliares.

Algunos roles dentro del nucleo familiar se identifican con cla-
ridad porque coinciden con las concepciones y expectativas de la
sociedad con respecto a la familia. Sin embargo se observan modi-
ficaciones como en el caso de aquellas relacionadas con el sexo, en
donde aspectos como la distribucién de tareas dentro del hogar, la
responsabilidad de provisién econémica, o el tipo de relaciones que
se establecen con los hijos, presentan mayor diversidad.

De forma similar ocurre con la concepcion de las nifas y los ni-
nos, impacta en las maneras de relacionarse con ellos, en las practicas
de crianza en el hogar, en las maneras como se busca promover su
desarrollo integral.

Funciones de la familia

A la familia se le atribuyen tres funciones: la sexual y reproductiva,
la de supervivencia o busqueda del bienestar econémico o material, y
la de socializacion. Con respecto a la primera se destaca, que si bien
la familia es atin una de las principales fuentes mediante la cual se
asegura la reproduccion biologica, existen otros mecanismos como
la reproduccion asistida, lo cual en la actualidad significa que esta
funcion deja de ser exclusiva de la estructura familiar. Del mismo
modo es necesario resaltar que el ejercicio de la sexualidad también
trasciende la funcion reproductora.

La funcién de supervivencia y bienestar material y econémico ase-
gura la sobrevivencia fisica de sus miembros y permite que su vida se
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mantenga a través de la satisfaccion de las necesidades biologicas. Sin
embargo, atender estas necesidades no es suficiente para el desarrollo
humano. Se requiere la vida en comun —afectiva, social, comunica-
tiva— que proporcione experiencias vinculantes.

Por ello adquiere sentido la tercera funcion: la socializacion de las
ninas y los ninos con el fin de promover su desarrollo como indivi-
duos y como sujetos sociales. El ejercicio de esta funcion posibilita el
establecimiento de los vinculos afectivos a partir de relaciones que
generan el apego y proporcionan la seguridad afectiva y emocional,
lo cual permite que sean aceptados y reconocidos como valiosos y
dignos de ser amados.

A su vez, la familia es la responsable del proceso inicial de trans-
mision de la cultura a las ninas y los ninos, al introducirlos en sus
distintas expresiones, en las relaciones sociales y codigos de la len-
gua, y en sus diversas normas, pautas y valores.

No podemos olvidar que la familia es el primer grupo social de
pertenencia y referencia, el mas cercano e intimo con el que cuentan
ninos y ninas al nacer y aquel del cual parten para entrar a vivir y
desarrollarse en otros grupos sociales diversos. De alli la importancia
que tiene la familia en la Estrategia y que se la considere también
como sujeto de la atencion integral.

Entornos en los que se desarrollan las ninas y los
ninos’

Los entornos son espacios fisicos, sociales y culturales donde habi-
tan los seres humanos, en los que se produce una intensa y continua
interaccion entre ellos y con el contexto que les rodea (espacio fisico
y bioldgico, ecosistema, comunidad, cultura y sociedad en general).

5 Esteapartado se construyo a partir de los elementos proporcionados por el documento base para
el “Lineamiento técnico de entornos que promueven el desarrollo” elaborado por Ernesto Duran
Strauch, para la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia con la
coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (2012).
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Se caracterizan por tener unos contornos precisos y visibles, unas

personas con roles definidos y una estructura organizativa. Su rique-

za radica en la capacidad que tienen para favorecer el desarrollo de

las ninas y nifos, para promover la construc-
cién de su vida subjetiva y cotidiana y para
vincularlos con la vida social, histérica, cul-
tural, politica y econémica de la sociedad a
la que pertenecen. Por ello para la Estrategia
los entornos son vitales y como se vera en la
tercera parte de este documento, son organi-
zadores importantes de la atencion integral a
la primera infancia.

La Estrategia reconoce que los entornos
son diversos como lo es la riqueza territorial
del pais en cuanto a condiciones fisicas, so-
ciales y culturales presentes en los departa-
mentos, municipios, en las cabeceras urbanas
y las zonas rurales. Todos inciden, de una u
otra manera en el desarrollo de la primera in-

fancia. Lo que es muy importante aqui es recalcar que aquellos que

favorecen el desarrollo son los que promueven y garantizan la pro-

teccion integral de los derechos de las ninas y los ninos, es decir que:

e promueven y cuidan su integridad fisica, emocional y social;

e generan tranquilidad y confianza en nifas y nifos;

e son sensibles ante sus intereses, inquietudes y capacidades;

e potencian su desarrollo;

e facilitan la inclusiéon de ninos y ninas de diferentes culturas y

etnias y de condiciones fisicas o mentales diferentes, y

e promueven la equidad social, la paz y la armonia entre las

personas y con el ambiente.

La vida de las ninas y los nifios dentro de los diferentes entornos

estd influenciada por un conjunto de factores que inciden de manera
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directa en su bienestar y desarrollo. Estas condiciones son recono-
cidas como determinantes, siendo estos de distinto tipo: biologico,
social, politico, econémico, ambiental, y cultural. Su poder de inci-
dencia en la vida de las ninas y los ninos, desde el proceso de gesta-
cion y durante los primeros anos, exige que se actte sobre ellos para
protegerlos cuando sean favorables o modificarlos en caso contrario.

Crecer rodeados de afecto, atencion, cuidados, respeto y recono-
cimiento, posibilita que nifias y nifios se sientan amados, aceptados
y valorados, tengan una alta autoestima, desarrollen mejor su auto-

nomia e identidad como personas, afronten
mejor las dificultades y problemas, sean mas
capaces de vivir con otros y de establecer re-
laciones de convivencia, y tengan mads herra-
mientas para participar en la sociedad.

Los determinantes adversos estan en la
base de las desigualdades e inequidades, de
la injusticia, la exclusion, la discriminacion,
la violencia y la pobreza. Su superacion im-
plica no solo el desarrollo de procesos que
permitan que las personas, familias y comu-
nidades ejerzan un mayor control sobre ellos
y el cabal cumplimiento de responsabilida-
des individuales y familiares, exige también
el compromiso politico y social para llevar a
cabo las trasformaciones politicas, economi-
cas, ambientales, sociales y culturales que
aseguren entornos que garanticen a todos y
cada uno de los colombianos condiciones de
vida dignas.

Los entornos en los que transcurre la vida cotidiana de las ninas
y los ninos durante su primera infancia se han ampliado en la medi-
da en que la sociedad se ha vuelto mas compleja. De igual forma lo
han hecho las instituciones, los roles de los actores sociales que los
conforman y los atributos que se les exigen. Asi, por ejemplo, el incre-



mento de la participacion de la mujer en el mundo laboral, politico y
social ha hecho necesario contar con diferentes espacios para acoger
a las ninas y ninos y buscar la cualificacion de la atencion que se les
brinda, para que sea oportuna y pertinente.

Para efectos de organizar la atencion integral a la primera infan-
cia, la Estrategia ha destacado cuatro entornos sobre los cuales es
necesario asegurar que existan las condiciones humanas, materiales
y sociales que hagan posible ese desarrollo y el pleno ejercicio de los
derechos de acuerdo con el momento del ciclo vital en el que se en-
cuentran. Ellos son:

e Hogar
e FEntorno salud
e Entorno educativo

e Espacio publico

Si bien estos no son los tnicos entornos en los que transcurre la
vida de las ninas y los nifos, son los contemplados hasta ahora por
la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, de tal suerte
que el pais garantice que sean de calidad, y que comprendan la pro-
mocion del desarrollo a través de atenciones simultaneas y concu-
rrentes dirigidas a las nifias y a los nifos.

El entorno hogar

El hogar es el entorno mads cercano a los nifios y ninas gracias
al crucial papel que cumple la familia (e incluso la comunidad en
el caso de la poblacion campesina, los grupos indigenas y algunos
afrodescendientes y negros, los raizales, los palenqueros, y los rom
donde esta tiene un papel protagonico en la crianza). El hogar, en su
sentido amplio es, en efecto, el espacio de acogida y afecto en el que
transcurre la mayor parte de su primera infancia, que les proporcio-
na referentes sociales y culturales basicos con los cuales empiezan a
moverse en la sociedad.
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Desde la gestacion, se empiezan a producir transformaciones en el
hogar. Nuevos roles, nuevas relaciones y dinamicas buscan configu-
rar la vida alli conforme a la realidad de un nuevo integrante. Las ex-
pectativas, los afectos y emociones que acompanan la gestacion gene-
ran vinculos estrechos en la relacion del nuevo ser con los adultos que
le rodean. De alli la importancia de que durante el embarazo la mujer
cuente con apoyo y seguridad por parte de quienes la acompanan.

Los distintos espacios del hogar también sufren transformaciones
en procura de brindar acogida a las nifias y los nifios. Nuevos ele-
mentos, nuevas disposiciones, nuevas miradas sobre las condiciones
de seguridad que requieren los pequenios, concurren junto con los
elementos relacionales en procura de constituirlo en un entorno favo-
recedor de su desarrollo.

A partir del nacimiento y en adelante, el cuidado y la crianza apa-
recen como acciones propias de quienes acompanan a la nina o al
nino en el entorno del hogar. Los adultos significativos en la vida del
nuevo miembro de la familia —no solo la madre como ha sido el rol
tradicional—, participan de ellas y del acompanamiento.

Si las personas adultas involucradas son sensibles a los intereses,
sentimientos y capacidades, y consecuentemente responden de ma-
nera oportuna y adecuada a sus manifestaciones, es decir, si constru-
yen relaciones significativas, estas acciones contribuyen a hacer del
hogar un entorno benéfico para las ninas y ninos.

Al ser espacio de encuentro entre seres humanos, el hogar es un
entorno en el que estan presentes los conflictos. En esta medida, tam-
bién deben estar presentes los mecanismos para lograr su resolucion
evitando el uso de la violencia fisica, emocional o moral. El grito, la
amenaza, el insulto, la ridiculizacion, el golpe, la humillacién, entre
otras, traen consecuencias adversas para nifias y ninos: resentimien-
to, dolor, temor, tristeza, desesperanza, confusion, inseguridad, de-
seos de venganza.

Finalmente, corresponde al hogar ser también un entorno seguro.
Para ello es necesario intervenir sus espacios, elementos y alrededo-



res con el proposito de prevenir accidentes, emergencias o desastres
y contribuir a defender la vida en caso de presentarse algin evento
que la ponga en peligro.

El entorno salud

Durante el inicio del ciclo vital, este entorno entendido también
en su sentido amplio, ocupa un lugar fundamental al ser la primera
expresion institucional que acoge a las ninas y los nifios. Acompa-
na el proceso de preconcepcion, gestacion, nacimiento y de ahi en
adelante, con el proposito fundamental de preservar la existencia de
ninas y ninos en condiciones de plena dignidad.

Calidad y calidez son las cualidades que deben destacarse en las
acciones de quienes acompanan a nifias y nifios en el entorno salud,
para que en efecto sea benéfico para ellos. Se requieren entonces
actores idoneos y competentes que a su vez tengan interés en las
personas, dispuestos a escuchar, a comunicarse con sencillez, com-
prometidos y solidarios con el proceso vital de la existencia, que
sean capaces de interactuar con cada gestante, con cada nifia, con
cada nifo y con su familia, y prestos a establecer con ellos relacio-
nes empaticas y un trato personal genuino, sensible, respetuoso y
amable, que vaya mads allda del motivo de la atencién. Es decir, es
apremiante que las acciones en este entorno sean el ejemplo de una
salud humanizada.

El entorno salud cumple ademas un papel muy importante en la
promocion del buen trato y en la prevencion y proteccion contra la
violencia intrafamiliar y cualquier otra forma de violencia contra las
mujeres, los ninos y las ninas, asi como en la prevencion y proteccion
contra el abuso y la explotacion.

Una institucion de salud protectora de las ninas y los nifos les
acoge con prioridad, carece de barreras de acceso, esta en capacidad
de interactuar con sus contextos, respetar las diferencias, reconocer y
asumir la diversidad humana como un valor y hacer de ella una ven-
taja y una oportunidad para el desarrollo integral. Asimismo cuenta
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Cuando nuestras
mamas estan
contentas y
tranquilas,
nosotros también
lo estamos.
Cuando estan
tristes o con rabia
nos quedamos
muy quietos.
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en sus diversas areas con espacios adecuados para acoger de forma
segura y comoda a las mujeres gestantes, a las niflas y ninos y a sus
familias. En ellos los modos de estar en el mundo durante la primera
infancia son reconocidos y posibilitados.

El entorno educativo

Este entorno propicia de manera intencionada acciones pedagégi-
cas que permiten a las nifias y a los nifios vivenciar y profundizar en
su condicion de sujetos de derechos, ciudadanos participativos, trans-
formadores de si mismos y de la realidad, creadores de cultura y de co-
nocimiento. En él las relaciones entre pares y con maestros, maestras
y otros agentes educativos, cumplen un papel crucial. Justamente por
ello, este es un entorno privilegiado para ahondar en la experiencia
de vivir juntos, conocer y respetar a las demas personas, interiorizar y
construir paulatinamente normas basicas de convivencia.



A través de la garantia de condiciones humanas, materiales y
espaciales, pertinentes, oportunas y de calidad mediadas por la in-
tencion pedagogica, el entorno educativo se configura en uno de
los primeros escenarios de encuentro con la diversidad, en un pro-
ceso continuo de relaciones culturales y sociales que les brindan
confianza y seguridad. Asi entonces alli tienen cabida la expresion
de las emociones y las ideas a través de diferentes lenguajes, las ac-
ciones de exploracion del mundo fisico, social y cultural, la formu-
lacion de preguntas y la posibilidad de aventurar hipétesis, todos
ellos elementos que aportan al fortalecimiento de la identidad y la
autonomia.

No obstante lo anterior, cabe tener en cuenta que todas estas po-
sibilidades aportaran al desarrollo integral siempre y cuando estén
signadas por practicas de cuidado intrinsecas de la educacion carac-
terizadas por la interaccion, el intercambio y el afecto. Como se ha
dicho, el entorno educativo exige un trabajo intencionado por parte
de personas adultas, especialmente de maestras, maestros y agentes
educativos, con experiencia y formados para tal fin, quienes deben
propiciar situaciones retadoras en ambientes enriquecidos que pro-
mueven interacciones y acciones que enriquezcan el contacto espon-
taneo y natural de los niflos y ninas consigo mismos, con el medio,
con los adultos y con sus pares. Todo esto, por supuesto, en el marco
de ambientes acogedores, seguros y protectores, procurando condi-
ciones favorables de ubicacion, infraestructura, seguridad, accesibili-

dad y comodidad.

De igual manera en el entorno educativo es menester conjugar
acciones relacionadas con la salud, la alimentacion y la nutricion, con
el cuidado y la crianza a cargo de familias y personas cuidadoras, con
la recreacion, la proteccion y la participacion de las ninas y los ninos
en primera infancia. Solo asi se podra garantizar la atencion integral
en este entorno, y por ende aportar a la construccion de un pais mas
equitativo.

Lo anterior ciertamente supone la promocion de procesos de
aprendizaje dirigidos a todos los actores involucrados (padres, ma-
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dres, cuidadores, educadores y comunidad en general) para cualifi-
car su actuacion en la promocion del desarrollo integral de los nifios
y las ninas. Cabe destacar que en cumplimiento de su papel como
entorno promotor del desarrollo infantil, los entornos educativos
llevan a cabo una labor fundamental de formacion y acompana-
miento a las familias en su experiencia de acoger, cuidar y criar a
sus hijas e hijos.

El entorno espacio piiblico

Este entorno se compone de espacios abiertos caracterizados por
el libre acceso (plazas, parques, vias) y de lugares ubicados en infraes-
tructuras de acceso permitido a los cuales la comunidad atribuye va-
lor politico, histérico, cultural o sagrado (bibliotecas, ludotecas, casas
de la cultura, museos, teatros, templos, malocas, escenarios de par-
ticipacién). Los primeros son lugares de intensa actividad social, los
segundos preservan los valores inherentes al bien comun, guardan la
memoria colectiva, resguardan lo venerable. Ambos son expresion de
la voluntad colectiva de los bienes sociales.

Este entorno cumple un papel esencial en la construccion de la
identidad de las nifas y los nifios, el ejercicio ciudadano y la for-
macion democratica pues se constituye en un espacio vital y huma-
nizante que permite a nifias y ninos integrar su condicioén de seres
vivos, seres sociales y seres culturales. Un espacio publico que aporta
al desarrollo de la primera infancia cuenta con elementos sociales y
culturales fundamentales para la construccion del sentido de perte-
nencia, es fuente de experiencias relacionales que permiten estable-
cer lazos con otros, posibilita el contacto con un pasado historico el
cual hace parte de lo que se es como individuo y como sociedad, con-
tribuye al desarrollo de la creatividad, el sentido estético y el gusto y
disfrute del arte y los bienes culturales.

El espacio publico contribuye de manera significativa en la socia-
lizacion de las nifias y los nifnos pues es en él donde pueden conocer
la organizacion y funcionamiento de la sociedad, interactuar con per-



sonas de distintas edades y caracteristicas, apropiarse del patrimonio
cultural, construir su sentido de identidad, y aprender del mundo.

El disefio del espacio publico que acoge a las nifias y los nifios y
promueve su desarrollo los visibiliza, los reconoce, los escucha y los
tiene en cuenta. Impulsa y garantiza el buen trato, su inclusion social
y la no discriminacion. Funda la solidaridad, el respeto, la aceptacion
y valoracion de las diferencias, y previene todas las formas de violen-
cia contra ellos.

La diversidad de estimulos y ambientes que proporciona el espacio
publico demanda tener en cuenta diferentes aspectos en su manteni-
miento, en la prevencion de accidentes, en la preparacion y actuacion
en casos de emergencia y desastre y en la garantia de la movilidad e
informacion para personas con discapacidad. Debido a las caracteris-
ticas de los espacios publicos y a lo que puede aprenderse en ellos,
es importante fomentar la adopcion de practicas para el cuidado del
ambiente y la conservacion de los ecosistemas.
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FUNDAMENTOS PARA UNA ATENCION
INTEGRAL®

La primera parte de las bases técnicas de la Estrategia se dedico
a presentar los avances y reflexiones del pais frente a concepciones
sobre nifiez, desarrollo integral, papel de la familia y del contexto,
y entornos que promueven el desarrollo. Al entrar a esta segunda
parte, esas concepciones se enlazaran con la accion a través de un
encuadre en la doctrina de la proteccion integral, que se desprende
del marco normativo internacional y es el referente orientador de
la gestion del Estado para hacer realidad la atencion integral a la
primera infancia.

Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por el documento base para
el “Lineamiento técnico para la proteccion integral del ejercicio de los derechos de las ninas y
los nifos desde la primera infancia”, elaborado por Martha Lorena Padron, para la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia con la coordinacion del ICBF
(2012).



La proteccién integral, un marco de accion para
la Estrategia

La Doctrina de Proteccion Integral recoge por una parte ideas fi-
losoficas y éticas, y por otra desarrollos normativos y politicos para
plantear la manera en la cual, se deben concebir, asumir, reconocer y
garantizar los derechos de las ninas y los nifios desde la perspectiva
de derechos.

La Doctrina de la proteccion integral de las Naciones Unidas, involucra
al universo total de la poblacion infantil-juvenil. Esta doctrina incluye
todos los derechos individuales y colectivos de las nuevas generaciones,
es decir, todos los derechos para todos los ninos. Esta situacion convierte
a cada nino y a cada adolescente en un sujeto de derechos exigibles. Para
nosotros, adultos, el reconocimiento de esta condicion se traduce en la

necesidad de poner las reglas del Estado democratico para funcionar en

favor de la infancia’.

Esta doctrina fue recogida por la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio y hecha parte en el proceso de ajuste normativo y
politico interno de Colombia. Ha sido incorporada como un pos-
tulado central del Codigo de la Infancia y la Adolescencia®; es un
referente que guia todo el disefio y puesta en marcha de la Estra-
tegia de Atencion Integral a la Primera Infancia.

En el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (articulo 7) se recoge
la proteccion integral en cuatro imperativos en relacion con los dere-
chos de las ninas y los ninos:

e ¢l reconocimiento de la titularidad,
e la garantia y el cumplimiento de sus derechos,
e la prevencion de su amenaza o vulneracion, y

* su pleno restablecimiento cuando han sido vulnerados.

7  Emilio Garcia Méndez (1984). Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina: de la situacion
irregular a la proteccion integral. Santa Fé de Bogota: Forum Pacis, p. 11.

Ley 1098 de 2006.
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A su vez, el Codigo complementa que en materia de gestion:

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que con esta finalidad se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos (art. 7, Codigo de la
Infancia y la Adolescencia).

De igual forma, el Codigo define que la responsabilidad de las
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de las
ninas y los ninos se encuentra compartida entre los distintos actores
del Estado, la familia y la sociedad, y que estas deben acontecer de
forma concurrente.

Recogiendo diremos que la proteccion integral propicia un papel
transformador de las concepciones acerca de las ninas y los ninos, de
su lugar dentro de la sociedad y de los roles de los adultos en relacion
con ellos. También plantea la manera y el tipo de acciones a través de
las cuales los garantes de derechos (Estado, familia y sociedad), de-
ben ejecutar responsabilidades frente al desarrollo integral para dar
como resultado la atencion integral a la primera infancia, que es el
imperativo que garantiza el desarrollo de los nifios y las nifias desde
la perspectiva de derechos.

Los principios de la proteccion integral consagrados en la Ley 1098
de 2006 que consecuentemente orientan a la atencion integral son:

e [El interés superior. “Obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea” de todos los derechos de las
ninas y los ninos (articulo 8, Ley 1098 de 2006). Implica que
las medidas que se adopten para proteger integralmente a una
nina o a un nino deben basarse en la legislacion que le otorga
efectividad y exigibilidad a sus derechos (Cillero, 1999).

* La prevalencia. Ubica los derechos de las ninas y nifios en
supremacia sobre los derechos de las demas personas, al ser
catalogados como fundamentales y de rango superior. De esta
forma, en todo acto, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con



las ninas y los ninos, predominaran sus derechos, en especial
si existe conflicto entre estos y los de cualquier otra persona
(articulo 9, Ley 1098 de 2006).

La corresponsabilidad. Se refiere a la concurrencia de acciones
por parte del Estado, la familia y la sociedad de acuerdo con
sus competencias especificas, para la promocion y garantia
del cumplimiento de los derechos asi

como la prevencion de situaciones de

inobservancia, amenaza o vulneracion

y su restablecimiento. Las actuaciones

deben ser concomitantes, coordinadas

y articuladas (articulo 10, Ley 1098 de

20006).

La exigibilidad. Faculta a cualquier
persona para demandar de la autoridad
competente el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de
las ninas y los ninos, establece la
inexcusable responsabilidad del Estado
para responder con acciones oportunas
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en todos sus niveles y a través de cada  —

uno de sus agentes, garantizando la
realizacion, la proteccion y el restablecimiento de los derechos
de las ninas y los ninos (articulo 11, Ley 1098 de 1996).

La equidad: Orienta las acciones hacia el logro de la justicia
hacia las ninas y los ninos, teniendo en cuenta que todos deben
gozar de las mismas oportunidades y condiciones para el
ejercicio de los derechos, independientemente de su condicion
social, su raza, sexo o edad.

La inclusion social. Implica la accion decidida para garantizar que
todas las nifas y los nifios —sin distingo— pueden disfrutar
de las condiciones que aseguren su proteccion integral.
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Crecemos cuando
podemos jugar
con las personas
adultas y muy
especialmente
que nos hagan
cosquillas. Son el
remedio contra
toda tristeza.

e La solidaridad. Se refiere a la cooperacion de todos los actores
involucrados para crear las condiciones que favorezcan el pleno
desarrollo de las ninas y los nifios®.

e La complementariedad. Reconoce la especificidad de cada actor
y la relacion de interdependencia que tienen sus acciones en
favor del bien comun con respecto a las acciones de los demas.
La relacion basada en este principio fortalece la creacion de una
conciencia colectiva de lo publico, ampliando los consensos
culturales entre grupos humanos social y culturalmente
diversos, y fortalece la capacidad de gestion de la politica local
a favor de la primera infancia.

e Lasubsidiariedad: Garantiza el cumplimiento y restablecimiento
de los derechos de las nifias y los nifios cuando los titulares
no pueden hacerlo, mediante la regulacion o la asignacion de
competencias a ciertas autoridades o actores sociales, por parte
del Estado, como le corresponde a su cabal observancia de los
deberes.

Cabe destacar que segun el Codigo de la Infancia y la Adolescen-
cia estos principios no son optativos. Imponen obligaciones a quienes
son responsables de la garantia de los derechos de las ninas y los
ninos, de tal manera que sus acciones y decisiones se correspondan
con aquello que mas convenga para la proteccion integral. Como se
verd mas adelante y en la tercera parte de este documento, la Estrate-
gia de Atencion Integral a la Primera Infancia ha sido disenada en su
totalidad en coherencia con esta doctrina.

9 De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, puede decirse que son tres las
manifestaciones del principio de solidaridad: (i) como pauta de comportamiento conforme a
la cual deben obrar los individuos en ciertas situaciones; (ii) como criterio de interpretacion
en el analisis de acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen derechos
fundamentales, y (iii) como limite a los derechos propios. (Cf. Lineamientos técnicos para el
marco general y orientaciones de politicas publicas y planes territoriales en materia de infancia
y adolescencia. ICBF, mayo 7 de 2007).



Los derechos de la nifiez y sus realizaciones:
el compromiso de la Estrategia

La garantia de los derechos de la nifiez constituye el elemento cen-

tral de la proteccion integral. Su razon de ser. Ademas de enunciarlos,

la ley ahonda en sus caracteristicas y los define como:

Universales, es decir, vigentes para todo el género humano, en
todo tiempo y lugar, sin distingo de edad, sexo, raza, ideas,
cultura, condicién social o politica.

Indivisibles, por cuanto no pueden fragmentarse, separarse en
partes, ni distribuirse o repartirse entre varias personas.

Interdependientes, pues se relacionan entre si en forma no
jerarquica o de subordinacién que implique que uno sea mas
importante o que pueda hacerse efectivo a costa de otros.

Irreversibles, porque son irrevocables y perdurables. Una vez
reconocidos, adquieren la condicién de inherentes a la dignidad
humana y no se pierden en el transcurso del tiempo.

Progresivos, considerando que se hacen complejos y se amplian
en la medida en que el ser humano se desarrolla y que nuevas
condiciones sociales van determinando la vigencia de otros
derechos.

Exigibles, dado que su cumplimiento debe garantizarse,
efectivamente realizarse y en caso de vulneracion, restablecerse.

Irrenunciables, pues no es posible declinarlos, transferirlos o
separarlos de la persona.

Como un avance del pais frente al reto del ejercicio de los derechos

por parte de las ninas y ninos en primera infancia, la Comision In-

tersectorial ha planteado un horizonte de sentido a la Estrategia que

se concreta en el concepto de realizaciones. Este hace referencia a las

condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nina y

cada nino, y que hacen posible su desarrollo integral.
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Las realizaciones planteadas en singular para cada nina y cada
nino y en tiempo presente, implican que:

1. Cuenta con padre, madre o cuidadores principales que lo
acogen y ponen en practica pautas de crianza que favorecen su
desarrollo integral.

Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.
Goza y mantiene un estado nutricional adecuado.
Crece en entornos que favorecen su desarrollo.

Construye su identidad en un marco de diversidad.

S ok W N

Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos
cotidianos y estos son tenidos en cuenta.

7. Crece en entornos que promocionan sus derechos y actian ante
la exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

Como puede verse, cada realizacion expresa una evidencia de que
los derechos de las ninas y ninos son ejercidos. A su vez convocan a
todos los actores involucrados en la promocion del desarrollo integral
para hacer de los derechos una realidad; para que estén presentes en
los entornos cotidianos donde se desenvuelven, para que permeen
sus contextos e interacciones y para que se expresen en sus vidas de
manera singular.

La atencion integral a la primera infancia

Al referirse a la atencion integral, la Estrategia se plantea el reto
de definir de manera colegiada cuales son sus estructurantes, de tal
suerte que sean significativos, coherentes y consistentes. Igualmente
a organizarse entre niveles de gobierno, sectores e instituciones para
garantizar que las acciones lleguen a cada nina y cada nifo de forma
concurrente, complementaria, armonica, pertinente y oportuna.



En qué consiste

La atencion integral es entendida como la forma a través de la cual
los actores responsables de garantizar el derecho al pleno desarrollo
de las ninas y los nifios en primera infancia, materializan de manera
articulada la proteccion integral. Para que ello sea asi, las acciones
deben ser intersectoriales y darse en los 6rdenes nacional y territorial.

A su vez contempla los ambitos social, politico, programatico y
presupuestal, y son intencionadas, planificadas, continuas, relaciona-
les y efectivas. El conjunto de atributos de estas acciones permite una
atencion encaminada a asegurar que en cada uno de los entornos en
los que transcurre la vida de las ninas y de los nifos existen las con-
diciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion
y potenciacion de su desarrollo. En efecto:

e Afirmar que la atencion integral es intencionada, exalta que
sus acciones estan orientadas hacia propdsitos conscientes y
valorados que senalan de qué manera interactuar significativa
y oportunamente con la nina o el nifio y con sus entornos, con
miras a contribuir a su desarrollo integral.
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e Al afirmarse que es relacional se entiende como resultado de
un proceso de interaccion social que ocurre en entornos con
contextos y condiciones particulares, y en el cual los actores
participantes se reconocen e influyen mutuamente.

e Suefectividad esta dada por su orientacion al resultado concreto
en la vida de las ninas y los nifios. En este sentido, la atencion
integral alcanza sus propositos.

Ademas de las cualidades mencionadas, la atencion integral cuen-
ta con los siguientes atributos que aseguran que la calidad sea intrin-
seca a su naturaleza:

e Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas vy
potencialidades del nifio o la nina en el momento del ciclo vital
por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

. Oportuna: Significa que se da en el
momento propicio y en el lugar en el que
corresponde. Es eficaz en el tiempo justo.

. Flexible: Asegura que esté abierta a
adaptarse a las caracteristicas de las personas,
los contextos y los entornos.

. Diferencial: Valora a las nifas y nifos
como sujetos que se construyen y viven
de diferentes maneras. Es sensible a sus
particularidades en razén de la diversidad de
situaciones, condiciones y contextos, y actua
intencionadamente sobre los entornos para
transformar situaciones de discriminacion en

razon a las diferencias.

e Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza
los tiempos que requieren los nifios y nifas en su proceso
individual de desarrollo.



e Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a
la integralidad de la atencion como resultado de la interaccion
y articulacién solidaria entre los actores responsables de la
proteccion integral de las ninas y ninos en la primera infancia.

Los estructurantes de la atencion integral a la
primera infancia

El acuerdo nacional™ al que se llegd respecto a aquello que con-
forma la atencion integral y que debe ser garantizado a cada nina y
a cada nino para asegurar su desarrollo integral se focalizé en cinco
estructurantes a saber:

e El cuidado y la crianza.

e Lasalud, la alimentacion y la nutricion.
e La educacion inicial.

¢ La recreacion.

e El ejercicio de la ciudadania y la participacion.

Consecuentemente con las cualidades de la atencién integral
establecidas, es propio que estos estructurantes se materialicen
gracias a la concurrencia de los actores responsables de la pro-
teccion integral de las ninas y de los ninos, tomando en conside-
racion sus especificidades y experiencias y que se manifiesten de
manera pertinente en los diferentes entornos en los que tiene lugar
su vida cotidiana.

10 Este acuerdo resulta del ejercicio de construccion colectiva de la Comision Intersectorial para
la Atencion Integral a la Primera Infancia que incluyo el proceso de movilizacion social para
la retroalimentacion territorial, y de expertos de la Ruta Integral de Atenciones en 2011 y de
los documentos base de los lineamientos técnicos en 2012 en el que participaron cerca de tres
mil personas de reconocida idoneidad con relacion a la atencion integral a la primera infancia,
pertenecientes a entidades publicas, privadas organizaciones de la sociedad civil o comunitarias
presentes en el pais y que comparten misionalmente la responsabilidad de garantizar a nifnos y
nifas su desarrollo,
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El presente aparte contiene las orientaciones técnicas concertadas
intersectorial y territorialmente', que brindan al conjunto de actores
involucrados, criterios conceptuales y operativos para poner en prac-
tica cada estructurante y favorecer las realizaciones en la vida de las
ninas y los nifos en un marco de integralidad. Permiten a los actores
involucrados reflexionar sobre el quehacer; que el sentido y la inten-
cion de la atencion integral se compartan y materialicen en las practi-
cas, independientemente de quién o de cual sea la entidad que las de-
sarrolle, y que estas contribuyan al propoésito nacional de asegurar el
pleno desarrollo de las ninas y los nifios durante su primera infancia.

A continuacién se presentan las orientaciones marco desarrolla-
das para cada uno de los estructurantes de la atencion integral. Cabe
senialar que la Estrategia cuenta con un sinnumero de instrumen-
tos (guias, manuales, protocolos, etc.) que orientan técnicamente las
atenciones propias de cada estructurante.

Cuidado y crianza

Este estructurante de la atencion integral busca favorecer y forta-
lecer los vinculos entre las nifias y los nifios, con su familia y con las
personas responsables de su cuidado a través de la creacion de am-
bientes enriquecidos, seguros, protectores, incluyentes, participativos
y democraticos.

El desarrollo de la linea técnica de este estructurante se compone
de dos grandes campos de actuacion. El primero relacionado con la
formacion y el acompanamiento a familias por su papel preponde-
rante en este aspecto, y el segundo relativo al restablecimiento de
derechos, en el entendimiento de que el cuidado estda también rela-
cionado con aspectos de prevencion y proteccion para salvaguardar
la integridad de las ninas y los nifos.

11 Para llevar a cabo el ejercicio de construccion colectiva de estas orientaciones la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia contemplo tres momentos: El primero
para la elaboracion de los documentos base de cada uno de los elementos estructurantes de la
atencion integral, el segundo para desarrollar un proceso de movilizacion social que permitiera su
retroalimentacion territorial y con expertos y el tercero para producir el lineamiento. El proceso
de movilizacion social involucré a 17 territorios representativos de las diversas regiones del pais.



Formacion y acompanamiento a familias"

El hecho de que sea el hogar el primer entorno en donde las nifias
y los nifos interactian y la familia y comunidad cercana sean deter-
minantes sociales y actores por excelencia de este entorno, hace ne-
cesario que dentro de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera

12 Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por el documento “Analisis
de las experiencias mas significativas desarrolladas y orientadas al fortalecimiento familiar para
el desarrollo pleno de nifios, nifias y adolescentes”, desarrollado por Leonor Isaza Merchan
(con la colaboracion de: Carmen Midaglia [Uruguay] y Héctor Rodriguez [Méxicol) (2011) y
el documento base para el “Lineamiento técnico de formacion y acompanamiento a familias
de ninos y ninas en la primera infancia” elaborado por Angela Patricia Nocua Cubides (2012),
ambos producidos para la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia con la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como producto
de la cooperacion técnica entre el Instituto Interamericano del Nino, la Nifia y Adolescentes y el
Gobierno de Colombia.
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Infancia se contemplen acciones encaminadas a apoyar y preparar a
las familias con el objetivo de que cuenten con todos los elementos
que requieren para afianzar los vinculos afectivos con sus integrantes
en primera infancia, y para contribuir en la configuracion de hogares
como entornos enriquecidos, seguros y participantes'?.

Lo anterior significa contar con un componente solidamente es-
tructurado de trabajo con ellas, que impulse procesos permanentes
de formacion y acompaniamiento para fortalecer el rol protagonico
que tienen en el desarrollo de las nifias y los ninos.

e La formacion consiste en una serie de acciones con intencion
educativa cuyos propositos se orientan a facilitar a las familias
la reflexion sobre sus dinamicas, la apertura a otras alternativas
y la construccion y el enriquecimiento de nuevas practicas y
patrones de relacion.

13 Estudios de neurociencia, psicologia del desarrollo y otras disciplinas afines, coinciden en
afirmar la conveniencia de privilegiar el cuidado de los nifios y nifias durante los primeros cinco
anos de vida y enfatizan en la importancia de cualificar aquel que reciban en el entorno familiar,
como factor que garantiza el inicio y la sostenibilidad de una adecuada atencion integral.



* El acompanamiento por su parte, es un proceso que como su
nombre lo indica, tiene el propdsito de estar al lado de las
familias en sus procesos de desarrollo. Tanto la formacion
como el acompanamiento pueden ser llevados a cabo con
metodologias de caracter individualizado por grupo familiar
o utilizando mecanismos que agrupen varias familias, en
cualquier caso deben guiarse por unos principios orientadores
(Isaza, 2011).

Teniendo en cuenta las diversas formas de organizaciéon familiar
asi como las caracteristicas de los contextos culturales y sociales del
pais, el proposito general de la formacion y el acompanamiento es
la construccion, transformacion o fortalecimiento de dinamicas fa-
miliares que se orienten hacia patrones de interaccion afectuosos,
calidos, solidarios, respetuosos, equitativos y participativos entre los
distintos miembros de la familia, particularmente con las nifias y los
ninos de primera infancia, dando prioridad al enriquecimiento de los
siguientes procesos:

e Las expresiones de afecto, de solidaridad y la configuracion
de momentos ludicos y gratos que promuevan el sentido de
pertenencia en las familias y la inclusion de ninas y nifios como
parte importante de ellas.

e Las relaciones de poder de estilo democratico entre sexos y
entre generaciones, que faciliten la resolucion de conflictos y se
apoyen en estilos de comunicacion abierta y constructiva.

e Laparticipacion de lasninasylosnifios, en la toma de decisiones
que les atanien como individuos o como miembros de la familia.

e Los ambientes familiares que promuevan la seguridad fisica
y social de las ninas y los nifios, su salud y nutriciéon y el
desarrollo de sus capacidades y potencialidades.

e El empoderamiento de las familias para acceder a los servicios
que garanticen los derechos de sus integrantes y también sus
derechos como grupo social.
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e La construccion y fortalecimiento de redes familiares o de
apoyo comunitario en las cuales participen las familias de
manera activa para fortalecer relaciones y proyectos a favor de
los nifios y ninas.

Los siguientes son algunos de los criterios para tener en cuenta en el
diseio de los programas de formacion y acompanamiento™:

e Reconocer a las familias como sujetos colectivos de derechos y no
solo como garantes de los derechos de las nifias y los nifios en
primera infancia. La condicion de sujeto colectivo de la familia,
posibilita concebirla como unidad, que tiene caracteristicas,
capacidades y etapas vitales propias, que deben ser atendidas al
momento de acompanarla en el ejercicio de su responsabilidad con
el desarrollo de sus integrantes de primera infancia. Esto implica:

— Apreciar como manifestacion de la diversidad, sus
distintas conformaciones y organizacion, y valorar las
ventajas de cada una de ellas para el ejercicio de sus
funciones de afecto, apoyo, solidaridad y supervivencia
de sus miembros.

— Involucrarlas, como sujeto con autodeterminacion,
en la estructuracion y desarrollo de procesos de
acompanamiento y formacion que consideran con sus
saberes y practicas.

— Tener sensibilidad con respecto a la dinamica de relacion
que se genera entre el momento vital de la familia y el de
sus miembros en la primera infancia.

e Considerar los recursos con los que las familias cuentan para
actuar en busca del bienestar de sus integrantes. Ademas de
sus habilidades y capacidades, los grupos familiares desarrollan
fortalezas que resultan de enfrentar las presiones internas y

14 Idem.



externas® a las que se encuentran expuestos cuando actian en
busca del buen logro de sus propésitos. Las primeras tienen una
gran carga afectiva para sus miembros y son dificiles de percibir.
Las segundas se originan en los demas sistemas sociales y la
exponen a enfrentar limitaciones. Capacidades, habilidades y
fortalezas constituyen el mejor capital para apalancar procesos
orientados cualificar la dinamica familiar, en un contexto de
dialogo e intercambio de saberes entre las familias, la comunidad,
los agentes educativos y los demas actores sociales.

e Tener un enfoque de equidad de género que guie las relaciones
entre hombres y mujeres sin predominio de alguno de los
dos. Esta mirada equitativa busca que la responsabilidad del
cuidado y la crianza sea compartida por hombres y mujeres,
ello lleva a que todas las personas fortalezcan sus capacidades.
La equidad de género implica la busqueda de acuerdos en
cuanto a roles masculinos y femeninos, sin que predomine el
poder del hombre o de la mujer. Presupone la valoracion de la
diferencia de cada sexo para poder complementarse.

e Visibilizar e incluir las diversidades culturales de las regiones,
grupos étnicos o zonas de asentamiento asi como las diversas
capacidades de los nifios y ninas de las familias. Ademas de las
distintas conformaciones familiares, en un pais pluriétnico y
pluricultural como Colombia, la formacion y el acompanamiento
a familias debe tener en cuenta las diversidades étnicas,
culturales, regionales y por zona de asentamiento (urbana,
rural) para desarrollar procesos diferenciales que tengan en
cuenta las creencias, las representaciones sobre la familia y
las formas de relacionarse, asi como las concepciones sobre
primera infancia.

15 Entre las presiones internas se encuentran las tensiones propias de las dinamicas de relacion,
el desempenio de los roles, los momentos vitales de sus miembros. A las presiones externas
pertenecen el conflicto armado, las condiciones de pobreza y exclusion, los desastres naturales,
entre otras. A estas, se anade una tradicion larga de modelos patriarcales o de violencia que
impacta a las familias, asi como presiones de los medios de comunicacion por mantener estatus
de vida que imponen mayores tensiones a los adultos, o simplemente el enfrentamiento de los
cambios internos propios de la vida familiar como al nacimiento de los hijos.
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Nos gusta cumplir
anos, porque
ese dia sabemos
que crecemos.
También ir a la
piscina, mirarnos
al espejo y ver
que estamos
creciendo.
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Es importante tener en cuenta la existencia de familias que ten-
gan ninas o ninos con discapacidad, para tener una mirada
particular que permita fortalecerlos a ellos y a su familia, tanto
en el acceso al conjunto de atenciones propias para su edad,
particularidad y contexto, como en el reconocimiento de su va-
lor humano y de las posibilidades de desarrollo de capacidades.

e Aceptar que los cambios o transformaciones de los sistemas
familiares son complejos y requieren procesos sistematicos de
largo plazo. Esto significa que las acciones de formacion deben
ser continuas y convenientes para facilitar que las familias
logren hacer los cambios requeridos de manera sostenible.
En este mismo sentido, es necesario impulsar los procesos



de acompanamiento para complementar los alcances de la
formacion y orientar a las familias segun sus caracteristicas
especificas.

Como parte del disenio de la Estrategia, el pais cuenta con una
serie de guias de trabajo que orienta las atenciones de este estruc-
turante en lo que referente a la formacion y acompanamiento de las
familias donde se enuncian los aspectos generales hacia los cuales
se orienta esta gestion, los procesos prioritarios que deben ser enri-
quecidos, los elementos que se deben tener en cuenta en el disefio
de programas y el tipo de metodologias mas apropiadas para el tra-
bajo con familias.

Restablecimiento de derechos'®

Segun el articulo 50 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2000), el restablecimiento de los derechos de las ninas
y los ninos hace referencia a “la restauracion de su dignidad e integri-
dad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de

los derechos que les han sido vulnerados™’.

En ese sentido el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es-
tablecio los lineamientos técnicos para reglamentar las rutas, actua-
ciones y el modelo de atencion para el restablecimiento de los dere-
chos'®, en situaciones que puedan afectarlos por la inobservancia,
amenaza o vulneracion de estos.

16 Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por el documento base para
la construccion del “Lineamiento técnico para la proteccion integral del ejercicio de los derechos
de las ninas y los nifos desde la primera infancia”, elaborado por Martha Lorena Padrén, para
la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia con la coordinacion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (2012).

17 En concordancia con los lineamientos de ICBE. Resolucion 2785 de julio 10 de 2009 “Por la
cual se adiciona el Lineamiento técnico para el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, aprobado mediante Resolucién nimero 911 de mayo 7 de 2007 adicionado mediante
Resolucion numero 4104 del 29 de septiembre de 2008”.

18 Resolucion 5929 de diciembre 27 de 2010, “Lineamientos técnico administrativos de rutas y
actuaciones y modelo de atencion para el restablecimiento de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes y mayores de 18 anos con discapacidad, con sus derechos amenazados, inobservados
y vulnerados”, modificados por la Resolucion 707 de febrero 28 de 2011, y adicionados mediante
la Resolucion 2850 de 2012.
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e La inobservancia consiste en el incumplimiento, omisién
o negacion del acceso a un servicio, o de los deberes y
responsabilidades ineludibles de quienes son responsables de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las ninas y ninos
colombianos o extranjeros que se encuentran en el pais, o de
los nacionales que se encuentren fuera de él.

e La amenaza hace referencia a la situacion que se configura de
inminente peligro o de riesgo para el ejercicio de los derechos
de las ninas y los nifos.

e Lavulneracion denota toda situacién de dao, perjuicio o lesion
que impide el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y
ninas.

Las ninas y los nifios pueden estar en situacion de desproteccion
para el ejercicio de sus derechos cuando sus necesidades bésicas se
encuentran desatendidas durante el tiempo necesario para ocasio-
narles o exponerlos a graves dafos en su bienestar y desarrollo, bien
sea por el comportamiento de los miembros de su familia, por las
condiciones en las que esta se encuentra, o por dificultades o circuns-
tancias externas a esta (Cantabria, 2011).

Una situacion de desproteccion se presenta cuando se conjugan
tres condiciones:

1. Una persona o servicio responsable de garantizar la satisfaccion
de una o varias necesidades basicas de un nifio o nifa, no
cumple su responsabilidad (porque no puede o no quiere). O
se dan determinadas condiciones externas que impiden que esa
persona o servicio las satisfaga.

2. No hay agentes externos capaces de contrarrestar esta situacion
y satisfacer las necesidades, o la actuacion de estos agentes no
es suficiente.

3. Como consecuencia de esta situacion, el nifio o nifia ha sufrido
o es probable que sufra un dano significativo en su salud,
bienestar o desarrollo (Cantabria, 2011).



Las situaciones de vulneracion al ejercicio de los derechos estan
asociadas a todos los entornos donde transcurre la vida de las ninas
y los ninos. El hogar, las instituciones donde son atendidos y valora-
dos integralmente, el espacio publico, etc. El Estado, la familia y la
sociedad deben actuar de manera inmediata, para generar las alertas
que permitan apoyar el restablecimiento de los derechos vulnerados
a lanina o el nino y aplicar las medidas a que haya lugar por parte de
autoridades competentes.

Para identificar las situaciones de vulnera-
cion, amenaza o inobservancia, los diversos
actores institucionales o comunitarios pue-
den recurrir a las seniales que tanto en el as-
pecto fisico como comportamental y familiar
se pueden observar en ellos y en sus familias.
Existen indicadores que segtin el ambito con-
creto en el que se actiie son mas o0 menos visi-
bles. El personal de salud, por ejemplo, tiene
mayor facilidad para detectar senales fisicas
que pasan inadvertidas para otras personas;
asimismo, los docentes y otros agentes edu-
cativos tienen acceso privilegiado a las carac-
teristicas de desarrollo y del comportamiento
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cotidiano de las nifias, los ninos, sus familias e —  —  —

o cuidadores.

El restablecimiento del ejercicio de los derechos comprende ac-
ciones y gestiones integrales que permitan restituirlos con plenitud y
efectividad cuando se presentan situaciones que los han vulnerado,
de ser necesario con la aplicacion de medidas por parte de las autori-
dades competentes en aras de brindar atencion, cuidado y proteccion
inmediata a las nifas y los ninos.

Las acciones de restablecimiento demandan del Estado, actuar de
manera coordinada, concurrente y articulada con la familia, las insti-
tuciones y la comunidad, a efectos de generar alternativas de solucion.
Dado el impacto de las situaciones de vulneracion en este momento
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de la vida de las ninas y los ninos sobre su desarrollo, el esfuerzo
del pais es que todas las instancias y personas que deben intervenir
para restablecer sus derechos acttien de manera sensible y empatica
con quienes han sufrido tales situaciones. Asimismo es fundamental
enriquecer los entornos y lugares de acogida por los cuales deben
transitar las nifas y los nifos en el transcurso del restablecimiento de
sus derechos para que sean un ejemplo de dignidad y calidez.

Salud, alimentacién y nutricion*

Este estructurante de la atencion integral busca preservar la exis-
tencia de ninas y ninos en condiciones de plena dignidad mediante
la promocion de su bienestar, la prevencion de condiciones que lo
alteren, el tratamiento de la enfermedad con calidad y calidez, y la
rehabilitacion de su estabilidad emocional y funcional para llevar una
existencia autonoma y activa.

19 Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por los documentos base
para el “Lineamiento técnico de salud en la primera infancia”, y para el “Lineamiento técnico
de alimentacion y nutricion para la primera infancia”, elaborados por Blanca Luz Hoyos Henao
y Nora Corredor Martinez respectivamente, para la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia con la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
(2012).
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La salud, la alimentacion y la nutricion son derechos fundamenta-
les que estan en estrecha relacion y hacen parte de los determinantes
sociales del desarrollo infantil.

e Lasalud es definida como el bienestar fisico, mental y social de
las personas, que les permite llevar una vida social y econémica
productiva (OMS, 1946, 1977). Este concepto trasciende la
ausencia de enfermedad e implica contar con condiciones
que favorecen el desarrollo de las capacidades para ejercer
plenamente la libertad en condiciones de vida dignas. Cuando
se trata de nifas y ninos en primera infancia, este bienestar
depende de forma significativa de los adultos que les rodean.

e La alimentacion por su parte es un proceso de caracter
biopsicosocial y cultural, relacionado con el consumo de los
alimentos que le permite al ser humano obtener los nutrientes
necesarios para cumplir con sus funciones vitales y alcanzar
una vida plena. El alimento es consumo esencial para el
mantenimiento de la vida y la salud, y objeto de interpretacion
ritual y simbolica, y de manipulacion economica, social, politica
y cultural (Pelto y Pelto, s. f., en Romero, 1993).

La alimentacion es el primer evento en la vida de los nifios que
atrae la atencion de las madres, padres, cuidadores y de quienes
estan alrededor de los pequenos. Constituye un evento social,
como también un factor que interviene en la construccion de la
identidad y en el sentido de pertenencia a una familia y a una
comunidad.

Durante los primeros mil dias de vida, contados desde la ges-
tacion y hasta los dos anos, la alimentaciéon cumple un papel
crucial debido a que durante este periodo ocurre la formacion
de miles de millones de células nerviosas y se establece el 85%
de la red de comunicacion entre ellas, lo cual permite la trans-
mision y recepcion de informacion entre el cerebro, el cuerpo
y el ambiente.
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e La nutricion, hace referencia a un proceso fundamental para
el desarrollo integral de las nifias y ninos, mediante el cual el
organismo asimila y aprovecha los nutrientes que obtiene de
los alimentos. El estado nutricional impacta la sobrevivencia y
la calidad de vida, por ello es uno de los mejores indicadores
para evaluar el estado de salud de ninas y ninos.

Las condiciones de salud, asi como las de nutricién, son el resulta-
do de la interaccion de determinantes bioldgicos, sociales, politicos,
econdmicos, ambientales y culturales, que configuran las circunstan-
cias en las que se nace, se crece y se vive.

Acogiendo este marco de referencia y partiendo de los determinan-
tes como perspectiva de analisis y ordenadores, la Estrategia identifi-
ca como acciones relacionadas con la salud, alimentacién y nutricion:

e La promocion y proteccion del bienestar que busca el
empoderamiento de las ninas y los nifos de primera infancia
y sus familias en el ejercicio de su derecho a la salud, y el
favorecimiento de condiciones equitativas que lo garanticen
desde la preconcepcion, con el fin de que los seres humanos
inicien su vida en condiciones que les permitan alcanzar su
desarrollo integral, independientemente de las circunstancias
sociales, culturales o econémicas en las que se encuentren.

e La prevencion cuyo propésito es reducir la probabilidad de que
se presenten condiciones que alteren el bienestar de las ninas y
ninos mediante su deteccion e intervencion temprana.

e El tratamiento y cuidado de las alteraciones de la salud que se
orientan a impactar con calidad, calidez y de forma integral la
afectacion del bienestar de las ninas, los ninos y sus familias
de acuerdo con sus propias necesidades, en procura de su
superacion.

* La rehabilitacion que busca promover y restablecer la estabilidad
emocional y funcional de las mujeres gestantes, las ninas, los
ninos y sus familias, necesarias para garantizar la continuidad



de su proceso de desarrollo y de construccion de una existencia
autonoma en el nivel mas alto posible de bienestar.

En sintesis, la atencion en salud, alimentacion y nutricion, en el
marco de la atencion integral, comprende el conjunto de acciones de
politica, intencionadas y efectivas, que generan condiciones y pro-
mueven capacidades individuales, familiares y sociales para proteger
el desarrollo integral de las ninas y nifios, reconociendo sus potencia-
lidades y condiciones particulares y de contexto, anticipando el ries-
go para la salud, abordando los rezagos en el desarrollo y proporcio-
nando atencion con calidad y calidez a quienes presenten afectacion
en su estado nutricional y de salud.

A través de la promocion y proteccion del bienestar, la prevencion,
el tratamiento y cuidado de las alteraciones de la salud, y la rehabilita-
cion, se debe garantizar a las mujeres gestantes, las nifias y los nifios:
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Pescao y
yuca...
Mmm.

Un ambiente sano —lo cual significa entornos protectores
y promotores del desarrollo—, que favorezca y promueva la
calidad de vida de las presentes y futuras generaciones, a través
de la transformacion positiva de los determinantes sociales,
sanitarios y ambientales.

Una convivencia familiar, social y comunitaria libre de las
diferentes formas de violencia, con fuertes vinculos con los
cuidadores, asi como con la capacidad social y cultural de
estos ultimos para el cuidado en todos los entornos en donde
trascurren sus vidas.

El derecho a una alimentacion sana, apropiada, oportuna,
segura y acorde con las condiciones territoriales y culturales.

Las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales que
permiten a mujeres y hombres el ejercicio libre, auténomo e
informado de la sexualidad como un derecho humano.

Los modos, condiciones y estilos de vida saludables en los
entornos en donde se desarrollan, asi como el acceso a una
atencion integrada ante situaciones, condiciones y enfermedades
transmisibles?® y no transmisibles*!.

La proteccion individual y colectiva ante los riesgos de
emergencias o desastres, procurando reducir los dafnos que
afectan la salud humana y ambiental con el fin de contribuir en
la seguridad sanitaria, el bienestar y la calidad de vida.

En la optica de este estructurante de salud, alimentacion y nutri-
cion, la atencion integral a la primera infancia:

e Propende por la garantia de los derechos a la salud, la

alimentacion y nutricion de todas las mujeres en edad fértil,

20 Enfermedades emergentes, reemergentes y desatendidas; transmitidas por via aérea y por

21

contacto directo; inmunoprevenibles, y transmitidas por vectores (etv) y zoonosis.

Lasenfermedadesnotransmisibles (ent) hacenreferenciaentre otras,alascardiocerebrovasculares,
cancer, diabetes, enfermedades respiratorias de vias inferiores, enfermedad renal cronica, y
alteraciones que afectan la salud bucal, visual, auditiva y comunicativa.



gestantes y ninas y ninos de 0 a 5 anos, en los distintos entornos
en donde transcurre su vida, para asegurar el desarrollo integral
en la primera infancia.

e Busca preservar la existencia de las ninas y los nifos en
condiciones de plena dignidad, mediante la promocion de
su bienestar y desarrollo, la prevencion y deteccién temprana
de condiciones que lo alteren, el tratamiento y cuidado de
la enfermedad con calidad y calidez, y la rehabilitacion y
promocion de su estabilidad emocional y funcional para llevar
una existencia auténoma y activa segun sus particularidades
culturales, territoriales y de identidad.

e Se orienta a impactar los determinantes biologicos, sociales,
politicos, econémicos, ambientales y culturales que inciden
en las condiciones de salud, alimentacion y nutriciéon de las
mujeres en edad fértil, gestantes y ninas y nifios de cero a cinco
anos.

e Reconoce la responsabilidad de los actores sociales como
condicion para gestionar los determinantes sociales de la salud,
la alimentacion y la nutricion.

e Reconoce laatencion primaria en salud** como parte constitutiva
de la atencion integral a la primera infancia.

e Estd en concordancia con las Estrategia de Atencion Integral
a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), con la
Iniciativa de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia
(IAMI), y con la de Maternidad Segura y Entornos Saludables,

22

“La Atencion Primaria hace uso de métodos, tecnologias y practicas cientificamente
fundamentadas y socialmente aceptadas que contribuyen a la equidad, solidaridad y costo
efectividad de los servicios de salud” (art. 12, Ley 1438 de 2011).

“La Estrategia de Atencion Primaria en Salud esta constituida por tres componentes integrados
e interdependientes: los servicios de salud, la accion intersectorial/transectorial por la salud y
la participacion social, comunitaria y ciudadana; y se regira por los principios de universalidad,
interculturalidad, igualdad y enfoque diferencial, atencion integral e integrada, accion
intersectorial por la salud, participacion social comunitaria y ciudadania decisoria y paritaria,
calidad, sostenibilidad, eficiencia, transparencia, progresividad e irreversibilidad” (msps en
Convenio con el Centro para el Desarrollo y Evaluacion de Politicas y Tecnologias en Salud
Publica (Cedetes), Universidad del Valle 2012).
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entre otras. Se comporta como orientadora de las acciones que
se plantean de forma armonica con los planes decenales de
salud publica en el ambito territorial, y reconoce que la garantia
de la salud, la alimentacion y la nutricion de ninos y ninas
involucra la participacion de todos los actores y sectores.

A su vez es menester precisar que desde la perspectiva del es-

tructurante de salud, alimentacién y nutricién la Estrategia hace pre-

cisiones sobre las condiciones que debe tener toda mujer en edad

fértil, las mujeres gestantes, las ninas y los nifios. A continuacion se

mencionan algunos de los asuntos mas significativos para cada grupo

de poblacion aclarando que la Estrategia cuenta con lineamientos y

protocolos muy precisos.

Salud y nutricion de la mujer

Estado de salud y nutricional.
Estado fisico y emocional.
Habitos alimentarios y nutricion adecuada.

Disminucion o aumento temporal de vitaminas y minerales.
Consumo de acido folico para disminuir defectos del tubo
neural.

Suspension antes del embarazo de consumo de sustancias
perjudiciales para la salud.

Control de enfermedades o factores de riesgo (diabetes,
enfermedades del corazon, hepatitis B, rubeola, varicela, VIH-
sida, etc.).

Salud, alimentacion y nutricion de la mujer gestante

Estado de salud y nutricional.
Estado fisico y emocional.

Higiene personal.



Abstencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Control prenatal periddico antes de las doce semanas de
gestacion, completo e integral, de amplia cobertura y con
calidez.

Inclusién en programas de recuperacion nutricional si lo
requiere.

Consumo de micronutrientes (sulfato ferroso, acido félico y
calcio) desde el inicio de la gestacion.

Esquema de vacunacion completo durante la gestacion

Acceso sin barreras al control prenatal y a los servicios de salud
en general (odontologia, psicologia, nutricién, laboratorio).
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e Deteccion temprana de condiciones que afectan tanto la salud
de la gestante como la del neonato.

e Prevencion de la transmisién materno infantil de infecciones
por enfermedades, entre ellas las de transmision sexual (sifilis,
VIH).

e Participacion activa por parte de la familia gestante en el cuidado
de la mujer y del bebé que esta por nacer, en la garantia de su
proteccion y seguridad.

e Acompanamiento de la pareja o de una persona significativa
durante el proceso de parto.

e Atencion prioritaria humanizada y acceso a la atencion
calificada del parto.

e Respeto, privacidad y evitar agresion fisica, verbal y psicologica
de la mujer durante el trabajo de parto

e Pinzamiento del cordén umbilical cuando este deje de latir,
contacto piel a piel e inicio de la lactancia materna en la primera
hora después del nacimiento.
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Consejeria sobre estilos de vida saludables, signos y sintomas
de alarma, lactancia materna, sexualidad, violencia basada en
género, preparacion para el parto y salud bucal.

Consejeria sobre autocuidado en salud de la mujer, del neonato,
lactancia materna y planificacion familiar: importancia del
espaciamiento intergenésico minimo de 24 meses.

Evaluacion integral de la mujer antes del egreso hospitalario.

Visita domiciliaria después de parto, en el mes siguiente.

Salud y nutricion del neonato

Estado de salud y nutricional.

Lactancia materna exclusiva.

Tamizaje neonatal en los primeros siete dias.
Valoracion del desarrollo.

Esquema completo de vacunacion para la edad.

Suplemento de hierro, vitaminas A, D, E, K y calcio para el
neonato con bajo peso al nacer o con factores de riesgo*.

Prevencion y deteccion oportuna, diagnostico y tratamiento en
ninos con riesgo de ceguera por prematuridad y bajo peso.

Monitoreo al manejo del oxigeno.

Tratamiento hospitalario y ambulatorio de ninas y ninos
prematuros y de bajo peso al nacer**.

Consejeria a padres, madres y cuidadores sobre signos de peligro,
cuidados basicos del recién nacido y el registro civil oportuno.

23

24

Resolucion 412 de 2000.

El Programa Canguro ha demostrado su capacidad para reducir considerablemente la
morbimortalidad en un grupo de recién nacidos particularmente vulnerable. El calor corporal
de la madre, la lactancia materna exclusiva y la posicion canguro (abrigado entre los senos de
la madre), son los principios basicos de la metodologia; sin embargo, por encima de todo, es la
relacion amorosa y estrecha que se establece entre la madre y su hijo la que permite mejorar la
sobrevida de las nifias y los nifios. Son la madre, el padre, el bebé y la familia y no los médicos o
el hospital, los principales protagonistas.
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e FEvaluacion integral del neonato antes del egreso hospitalario.

e Visita domiciliaria durante el primer mes de vida.

Salud, alimentacion y nutricion de las nias y los ninos
e FEstado de salud y nutricional.
e Estado fisico y emocional.

e Lactancia exclusiva hasta los seis meses y alimentacion
complementaria hasta los dos anos.

e Alimentacion adecuada y balanceada.

e Consumo de vitaminas y minerales (hierro, vitamina A, zinc).
e Esquema completo de vacunacion para la edad.

e Seguimiento al desarrollo infantil.

e Consejeria a padres, madres, cuidadores, ninas y ninos sobre
signos de peligro, prevencion de accidentes y practicas claves.

Educacion inicial®

Como derecho impostergable de la primera infancia, la educacion
inicial se constituye en un estructurante de la atencion integral cuyo
objetivo es potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de
las ninas y los nifios desde su nacimiento hasta cumplir los seis anos,
partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y de las particu-
laridades de los contextos en que viven y favoreciendo interacciones
que se generan en ambientes enriquecidos a través de experiencias
pedagodgicas y practicas de cuidado.

La educacion inicial es valida en si misma por cuanto el trabajo
pedagogico que alli se planea parte de los intereses, inquietudes,
capacidades y saberes de las ninas y los ninos. Esta no busca como

25 Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por el documento base
para la construccion del lineamiento pedagogico de educacion inicial nacional, elaborados por
Graciela Fandino, Yolanda Reyes, Sandra Duran y Maria Consuelo Martin, para la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia con la coordinacion del Ministerio
de Educacion Nacional y el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (2012).
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fin ultimo su preparacion para la escuela primaria, sino que les
ofrece experiencias retadoras que impulsan su desarrollo; alli jue-
gan, exploran su medio, se expresan a través del arte y disfrutan de
la literatura.

Ahora bien, el juego, el arte, la literatura
y la exploracion del medio como actividades
rectoras de la primera infancia, sefialan el ca-
mino para crear una “cultura de la educacion
inicial”. Significa lo anterior que lejos de ser
herramientas o estrategias pedagogicas, que
se “usan como medio para lograr otros apren-
dizajes”, en si mismas posibilitan aprendiza-
jes. El planteamiento que hace Garvey sobre
el juego ayuda a explicar esta idea, cuando
afirma que: “El nifio no juega para aprender
pero aprende cuando juega”, esto mismo se
podria decir con respecto al arte, la literatura
y la exploracion del medio. La pintura y el
dibujo, por ejemplo, aparecen en el contexto
de la educacion inicial como actividades a las
que las nifas y nifios recurren para expresar-
se, construir mundos simbdlicos, elaborar la
apropiacion de los objetos reales, entre otros,
y no como estrategias para desarrollar su mo-

tricidad fina, lo cual no excluye que el mane- E ——_—_—
jo de pinceles o crayolas, contribuyan a ello.

A continuacién se senialan algunas orientaciones que aportan ele-
mentos para el trabajo pedagogico en el marco de la educacion inicial.

El juego en la educacion inicial

Concebir el juego como un fenémeno cultural y una practica so-
cial abre un nuevo camino en el escenario de la educacion inicial en
el que se le reconoce y comprende mas alla de lo instrumental.
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El juego se constituye en un lenguaje natural de las ninas y los
ninos por cuanto en los momentos ludicos se hace presente el interés
de expresar al otro sus intenciones, sus deseos, sus emociones, sus
sentimientos, y en donde gracias a la expresion corporal, se mani-
fiesta el placer que provocan algunas acciones, o se proponen nuevas
maneras de jugar, de esperar el turno y de compartir con otros.

El juego moviliza estructuras de pensamiento por cuanto permite
que las ninas y los ninos se pregunten sobre el uso de los objetos y
propongan diferentes formas de utilizarlos o transformarlos. A partir
de estas interacciones se aporta al desarrollo de sus capacidades de
observar, de investigar, de asombrarse, de resignificar los objetos y los
ambientes, de resolver situaciones de la vida cotidiana, entre otros.

Las ninas y ninos de cero a cinco anos juegan con su cuerpo, jue-
gan juegos tradicionales, juegan a explorar, juegan a imitar, juegan a
construir. Estas formas de jugar, pueden ser acompanadas por parte
del adulto prioritariamente mediante la observacion puesto que per-
mite a la maestra, maestro y agente educativo, ademas de conocer a
las ninas y los ninos, reconocer el momento preciso para interactuar,
para proponer o para mantenerse a distancia. También a través de la



interaccion, eso significa asumir un rol dentro del juego que haga eco
en los juegos propuestos por ellas y ellos y los potencie con nuevas
ideas que contribuyan a construir el universo lidico.

La literatura en la educacion inicial

Entendida como el arte de trabajar con las palabras a partir de
la experiencia particular y subjetiva de las ninas y los ninos y de
explorar otros significados que trascienden el uso convencional de
la lengua, la literatura hace parte de las expresiones artisticas funda-
mentales durante la primera infancia dado el acercamiento al lengua-
je verbal que durante esta se da.

La literatura en la educacion inicial significa apoyar incondicional-
mente el deseo de las nifas y los ninos de expresarse, comunicarse,
fascinarse con mundos fantasticos que narran los adultos, de moverse
o arrullarse al ritmo de los cantos y las nanas, de jugar con las pala-
bras habladas y escritas y de contar sus propias historias.

Los libros dan forma a las preguntas existenciales e inspiran y
enriquecen el deseo de aprender. Respetar las elecciones infantiles,
otorgarles importancia y conversar espontaneamente sobre lo leido
sin obligar a contestar preguntas dirigidas por los adultos, es una
fuente de conocimiento acerca de quiénes son esos primeros lectores
y suscita las conversaciones profundas sobre la vida que tanto nece-
sitan las personas a lo largo de la existencia para conocerse y conocer
a los demas, para nombrar las propias emociones, para imaginar con
empatia y sensibilidad las de los demas, para pensar criticamente y
para conectarse con la comin humanidad.

Si bien la experiencia literaria resulta fundamental para el acer-
camiento a la lengua escrita, es importante aclarar que en educacion
inicial (y en lineas generales en todos los aspectos de la vida), leer
tiene el sentido amplio de desciframiento vital, de exploracion de
mundos simbolicos y de posibilidades interpretativas, lo cual implica
que leer no puede asociarse ni restringirse a ensenar letras descon-
textualizadas, hacer planas o alfabetizar prematuramente.
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Asimismo, aprender a comunicarse por escrito no es simplemente
trasponer el lenguaje oral a unos signos en el papel o en otro soporte,
sino aprender a pensar de otra forma y, debido a ello, la literatura en
la educacion inicial ofrece un campo fértil para adquirir progresiva-
mente una familiaridad con esa otra lengua: la escrita.

Para las ninas y ninos, la maestra, el maestro y el agente educa-
tivo, al igual que los integrantes de sus familias, son el modelo para
apropiarse de las complejidades de la lengua materna: sus tonos, sus
encadenamientos y las rimas que cantan y leen, suscitan multiples
interpretaciones y les proporcionan un entrenamiento auditivo, que
les ayuda a sentir y pensar en el funcionamiento de su lengua, me-
diante la posibilidad de desbaratar, recomponer y jugar con las pala-
bras (Reyes, 2007).

Lo mismo sucede con las historias narradas o leidas que permiten
descubrir como se organiza el tiempo en un relato, como se estruc-
turan los acontecimientos y como existe una forma distinta de la len-
gua, mas alla de la hablada cotidianamente: una lengua enriquecida,
poética y simbdlica, que es el ancestro de la lengua escrita.

El arte en la educacion inicial

En educacion inicial “hacer arte” significa hacer sonar, bailar, can-
tar, pintar y expresar con el cuerpo emociones y pensamientos. Es
una actividad que las ninas y los nifos disfrutan y a la que consagran
mucho tiempo.

Mas que ensenar arte, la educacion inicial crea un entorno de li-
bertad y gratuidad propicio para la expresion artistica, sin llenar el
tiempo de actividades dirigidas, pues el arte requiere de un tiempo
especial: el que toma una pintura de las ninas y los nifos hasta que
dicen, ya acabé.

Se trata entonces de potenciar sus formas de expresion, de acom-
panarlos mientras dura su interés, de comprometerse en el proceso
expresivo y creativo, y de valorar esos instantes en los que cada uno
se reconoce y aprende sobre si mismo.



Eso no significa dejar de acompanar con sensibilidad y dispo-
nibilidad todo lo que las nifias y nifios expresan a través de sus
pinturas y de su cuerpo, sino estar ahi, escuchando lo que cuentan,
cantan, garabatean o representan, respetando sus tiempos y su sen-
tido compositivo.

Las propuestas artisticas en la educacion inicial se orientan en
dos direcciones: por una parte, apuntan a nutrir y enriquecer la sen-
sibilidad, la percepcion y el disfrute, poniendo al alcance obras de
arte —plasticas, visuales, musicales y dramaticas, entre otras— que
amplien el repertorio. En ese sentido, una funcion de la educacion
inicial es vincular a los ninos y las nifias con experiencias culturales,
que les propongan un didlogo con lo inventado por otras personas, en
diversos tiempos y latitudes, para enriquecer sus formas de escuchar,
mirar y sentir.

Por otra parte, pero estrechamente ligada a esa nutricion, el arte
se orienta a favorecer la experimentacion, la expresion y la creati-
vidad, mediante la construccion de espacios en donde sea posible
“hacer arte”.

La musica, las artes plasticas y la expresion dramatica o corporal
son los multiples lenguajes con los que se expresan las ninas y los
ninos para conectarse, en primera instancia con su Cuerpo y sus sen-
tidos, para hablar de muchas formas, para comprender y reelaborar
su realidad y para comenzar esa tarea inacabable de representar y
compartir sus experiencias. Ademas son espacios para el encuentro,
la exploracion y el reconocimiento de lo que los hace tnicos, para
vincularlos con los demas y, sobre todo, son canales para experimen-
tar el gozo, la alegria, la risa y el humor.

La exploracion del medio en la educacion inicial

La exploracion del medio en la educacion inicial se enfoca
desde la perspectiva del aprendizaje de la vida. Es un proceso
que incita a conocer los objetos fisicos, tanto los naturales como
aquellos construidos por el ser humano, a develar los fendmenos
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Crecemos si
nuestras mamas y
papas comparten

bastante tiempo
con nosotros, si no
nos dejan solos.
Cuando estan en
casa y nos miran
cuando jugamos
y hacemos
monerias,
sabemos
que somos
importantes.
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naturales, a comprender los rituales o practicas culturales de una
comunidad. En efecto, la exploracion del medio en la educacion
inicial supone empezar a entender que lo social y lo natural estan
en permanente interaccion.

Es a través de los sentidos que la nifia y el nifio interactian con
los objetos descubriendo sus propiedades: los tocan, los huelen, los
prueban, les otorgan diferentes usos. Al experimentar con ellos pasan
de la manipulacion al conocimiento experiencial, a la abstraccion y a
la construccion de conocimiento.

Guiados por el deseo de conocer y de comprender como funcio-
na el mundo, se plantean inquietudes, hipétesis y explicaciones, las
cuales expresan a través de sus acciones, de la palabra y de las re-
presentaciones graficas que realizan. Todas estas ideas son puestas
a prueba a través de la experimentacion, la observacion, el contacto
directo con aquello que es objeto de su atencién, pero también en la
conversacion con otras personas, en donde contrastan sus ideas y
enriquecen su mirada sobre la vida. Asi la exploracion del medio pro-
mueve la construccion de sentido y de conocimiento, se constituye
en un proceso permanente de creacion. Cada vez que descubren las
leyes de la naturaleza y la légica en la que se mueve el mundo social y
cultural, “es como si se tratara de la primera vez” (Hohmann, Weikart
y Epstein, 2010, p. 16).

En los contextos de interaccion con los objetos, el ambiente, los
adultos y los pares, se generan posibilidades para que nifas y nifos
construyan el sentido del mundo, que en el marco de la educacion
inicial se hace indispensable acompanar para potenciar su curiosidad
e iniciativa. De ahi la importancia de que la maestra, el maestro y
el agente educativo propicien experiencias en las que se observa, se
organiza la realidad, se incentiva ese afan de busqueda, de ser capaz
de comprobar y comparar sus acciones con las de los otros, lo que
les permite participar en la construccion del mundo fisico, social y
cultural del que hacen parte.



Al preguntarse por la exploracion en la educacion inicial es pre-
ciso remitirse a los primeros planteamientos del movimiento peda-
gogico de la Escuela Activa cuyo énfasis esta en que “la vida entre
a la escuela y la escuela vaya a la vida”, planteamiento que invita a
revisar el lugar de lo cercano y lo lejano en el trabajo pedagogico. Lo
cercano tendria que ver con lo que viven el nifo y la nina, lo que les
resulta cotidiano, lo que no implica tratar ciertos temas de forma ho-
mogeneizante, pues la realidad que viven los nifos y las ninas es mas
compleja, ya que como se ha visto, no existe un solo tipo de familia o
de costumbres. En cuanto al acceso a lo lejano, es preciso reconocer
que los nifos y las ninas estan expuestos a los medios de comuni-
cacion, por tanto, eventos internacionales como las olimpiadas y los
mundiales de futbol, o fendmenos naturales como los terremotos o
las inundaciones, nos llevan a pensar en lugares y personas que se
encuentran en sitios lejanos pero que a su vez estan muy “cerca’ y
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despiertan un gran atractivo para ser conocidos. Sin duda, también
en la educacion inicial se trata de poner en contacto a los ninos y las
ninas con la herencia cultural creada por la humanidad.

A proposito del trabajo pedagogico

Para que las acciones propias de la educacién inicial aporten al
desarrollo integral de la nifa y del nifo es preciso que la maestra, el
maestro y el agente educativo organicen y planeen el ambiente, selec-
cionen los materiales, planifiquen las experiencias pedagogicas. Ellos
son observadores participantes que acompanan, intervienen con pru-
dencia, hacen preguntas que enriquecen las acciones de las nifas y
de los ninos, y generan condiciones de seguridad en las que puedan
actuar con tranquilidad.

El trabajo pedagogico en la educacion inicial se caracteriza por ser
flexible, no homogeneizante, por responder a una planeacion inten-
cionada y por permitir la actuacion y participacion de las ninas y los
ninos y reconocer asi la singularidad de cada uno.

La forma en que estan dispuestos y ambientados los entornos
educativos es determinante para preservar las culturas como sello de
identidad y favorecer que las ninas y los nifios se identifiquen con su
historia, sus costumbres, sus creencias y sus habitos.

Estos planteamientos, invitan a reflexionar y enriquecer las pro-
puestas en la educacion inicial para que el juego, el arte, la literatura y
la exploracion del medio, hagan parte de las practicas pedagogicas de
las maestras, los maestros y los agentes educativos. Es fundamental
reconocer que estas propuestas seran siempre recontextualizadas, re-
elaboradas y enriquecidas segtin los intereses, necesidades y expecta-
tivas de las nifas y los nifios, sus familias y comunidades. Finalmente
es necesario tener presente que la educacion inicial pertinente y de
calidad aporta al cierre de las brechas existentes en el pais y promue-
ve efectivamente la equidad en las oportunidades de desarrollo para
las nifias y los nifos de primera infancia.



La recreacion?®

Este estructurante busca promover la construccion de la autono-
mia y la autodeterminacion de las ninas y los ninos a través del favo-
recimiento de experiencias significativas que privilegien y promue-
van el disfrute, el esparcimiento, la libre expresion creativa y el deseo
de ser en relacion con el mundo.

La recreacion para la primera infancia se
orienta al desarrollo de lo ludico, en el sen-
tido de que las ninas y los ninos construyan
mediante el ejercicio de la libre voluntad y la
creatividad, una relacion de disfrute con el
medio que les rodea.

Hacer de la recreacion parte constitutiva
de la atencion integral a la primera infancia,
abre posibilidades en la construccion de am-
bientes enriquecidos que les generen opciones
concretas para el ejercicio libre y autonomo
de su capacidad de participacion, orientada a
su desarrollo integral.

El ocio responde a la necesidad humana
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de tener momentos libres de obligaciones e

los cuales configurar experiencias auténomas
y propias del ejercicio del goce, el descanso y la diversion.

Consecuentemente, el ocio se satisface en la vida cotidiana cuando
las nifas y ninos desafian las barreras y limitaciones que les impone
su realidad, para ser y elegir libremente lo que desean hacer fuera de
las obligaciones inherentes a ciertas actividades. En este sentido, se
constituye en posibilidad de experiencia para hacer uso de la libertad
de manera auténoma, de construir nuevas miradas del mundo y de si

26 Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por el documento base para
la construccion del “Lineamiento de recreacion” elaborado por Esperanza Osorio Correa, de
Funlibre, para la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia con la
coordinacion del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes (2013).
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mismo. Es necesario comprender que el ejercicio genuino de libertad
y autodeterminacion implicado en el ocio se enmarca en los contex-
tos y determinantes de los entornos.

La normativa reconoce la recreacion como necesidad y como de-
recho humano.

e Como necesidad es:

— Basica: LaAsamblea General de la Naciones Unidas declaro
en 1980 que para el hombre, “después de la nutricion,
salud, educacion, vivienda, trabajo y seguridad social, la
recreacion debe considerarse como una necesidad basica,
fundamental para su desarrollo”.

— Fundamental: La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos, Hiébitat y Medio
Ambiente, declaré por unanimidad que, “.. la recreacion
es necesidad fundamental del hombre contemporaneo...”.



— Insatisfecha: La Ley 136 de 1994 por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece en su
articulo 3 que estos deben solucionar, entre otras, la
necesidad insatisfecha de recreacion, con énfasis especial
en la ninez.

Como derecho es individual e inalienable: El articulo 24 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos declara:
“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas”.

— El articulo 15 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre afirma que: “Toda
persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacion y
a la oportunidad de emplear atilmente el tiempo libre, en
beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico”.

— La Convencion Internacional de Derechos del Nino
promulgada por las Naciones Unidas y cuyos acuerdos
fueron ratificados por Colombia, expresa en su Preambulo,
y mas adelante en su articulo 31:

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nino
a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propi-
ciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad,
de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de espar-
cimiento.

— El articulo 44 de la Constitucion Politica expresa: “Son
derechos fundamentales de los nifos: la vida [..] la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion”.
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A su vez desde un punto de vista social el articulo 4 de la
Ley 181 de 1995, mediante la cual se fomenta el deporte, la
recreacion y el uso del tiempo libre, expresa:

Derecho social. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, son elementos fundamentales de la educacion y factor
basico en la formacion integral de la persona. Su fomento, desarrollo y
practica son parte integrante del servicio publico educativo...

Al ser reconocida como necesidad fundamental y derecho hu-
mano, independientemente del sexo, la edad, la raza, el credo, o las
condiciones en las que se encuentren, todas las nifias y nifios deben
tener posibilidad de disfrutar de la recreacion. Por su condicion de
derecho, la recreacion no puede ser subordinada a otras condiciones,
ya que por el contrario, impulsa y vehiculiza otros derechos, posibili-
ta la expresion y re-creacion del ser humano, y contribuye a integrar
esfuerzos y acciones intersectoriales en virtud de sus beneficios en el
desarrollo, entre otros.

Ahora bien, como un fenémeno socialmente construido, los signi-
ficados y sentidos que los adultos y la sociedad den a la recreacion,
influyen en las subjetividades que las nifias y nifios en primera infan-
cia configuren en sus vidas en relacion con el ser, pensar y hacer en
sus tiempos de ocio.

Desde esta perspectiva, darle un lugar a la recreacion en la vida de
las ninas, nifos y sus familias significa darles oportunidad de hacer
parte de entornos en donde tienen la posibilidad de ser. Vista de esa
manera la recreacion trasciende el aspecto funcional para la vida de
las nifas y los nifos.

Por otra parte, si bien se reconocen los beneficios de la recrea-
cién para el desarrollo infantil, se debe procurar —mas alla de
las intenciones pedagogicas particulares— mantener el proposito
vital inherente a esta en relacion con el ejercicio de la libertad y
la autonomia.

El ocio, la recreacion y el juego son fendmenos que estan atrave-
sados por un proposito no instrumental, mediado por una intencién



o motivacion de disfrute y expresion creativa, y pueden ser estruc-
turados o no, es decir, sus manifestaciones pueden derivar de modo
natural de actividades exploratorias y de descubrimiento, o estar per-
meadas por vivencias culturales.

Hablar de ocio y recreacién necesariamente remite a un enfoque
de sociedad que supone condiciones de libertad y autonomia para que
las nifias y nifios logren alcanzar la vida que desean, y problematiza
el concepto de ser humano que pone por encima de la trascendencia
y del desarrollo espiritual y afectivo, la formacion para el trabajo, la
productividad y la eficiencia, obviando ademas su construccion his-
térica de presente, en virtud de una vision de futuro centrada en el
talento humano para la competitividad.

Como anotan McLean, Hurd y Rogers (2008), aunque se consi-
dera que la recreacion y el juego pueden superponerse, no son lo
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mismo. El juego es una expresion de los seres humanos marcada por
la exploracion y la ficcion, que ocurre desde su nacimiento y a lo
largo de toda su vida. Es la actividad rectora de la infancia que po-
sibilita a las ninas y ninos representarse, comprender y transformar
la realidad. Desde esta perspectiva, si bien el juego esta presente en
la recreacion, esta involucra actividades como los viajes, la lectura, ir
a museos, u otras actividades culturales e intelectuales que van mas
alla del juego mismo.

La recreacion como estructurante de la
atencion integral a las nifas y nifnos en pri-
mera infancia supone entonces configurar es-
pacios donde pueden “ser”, a través de las vi-
siones y relaciones que entablan con el medio
en el que se van construyendo, privilegiando
el disfrute y el deseo de ser en relacion con el
mundo. Desde esta perspectiva la ludica apa-
rece como fundamental, dado que lo que se
pretende es estimular la capacidad de las ni-
nas y ninos para establecer una relaciéon con
el mundo, el conocimiento y las relaciones,
mediante el disfrute que les permite estructu-
rarse como sujetos criticos, capaces de emo-
cionarse e incomodarse.

De esta forma, la recreacion como espacio
de participacion real permite a las ninas y a
los ninos aprender sobre la libertad ejercién-
I d0la en sus espacios cotidianos privados y
publicos; les invita a tomar decisiones simu-
ladas o reales a través de la creacion de realidades paralelas, pero
igualmente vinculadas con su vida cotidiana.

Como espacio alternativo para la expresion de lenguajes y for-
mas de ver el mundo, que contradicen lo dado por la sociedad ma-
yoritaria y lo cuestionan, la recreaciéon abre multiples posibilidades
haciendo uso del arte, del juego y de la creatividad mediante la crea-



cion, la imaginacion, e incluso la réplica de practicas y normas del
mundo real.

En la medida en que la construccion subjetiva del tiempo para los
ninos y las ninas en la primera infancia no se modula a partir del tra-
bajo, sino de las organizaciones de rutinas propias de sus entornos,
se plantea que la recreacion es posible y tiene mayores resonancias
para su vida cotidiana si se presenta como una propuesta de educa-
cién para y durante su tiempo de ocio, que tenga impacto sobre las
familias y los cuidadores.

Rojeck, Shaw y Veal (2006) plantean que tomar las percepciones
de los ninos y las nifias acerca de la calidad del tiempo ayuda a cono-
cer mejor las formas como valoran el tiempo de ocio de sus familias,
y a que puedan asumir, con esta comprension, las maneras como de-
sean pasar el suyo. La pedagogia del ocio pretende que las personas, a
través de la vivencia del ocio, se formen para construir sus contextos
de ocio.

Segun Puig y Trilla (1996) los principios de una pedagogia del
ocio son:

e Respetar la autonomia y la libre eleccion.

e Armonizar la diversion, la creacion y el aprendizaje en los
tiempos de ocio, tanto de forma individual como colectiva.

e Valorar el ejercicio del ocio y respetar la contemplacion
frente al activismo. Las ninas y nifos tienen derecho a no
hacer nada. La ociosidad que conlleva el no hacer actividad
alguna abre la posibilidad de que la contemplaciéon comience
a formar parte de una necesidad vital y pueda ser fuente de
aprendizajes.

e Estimular el valor de lo cotidiano.

e Desarrollar la contingencia de lo extraordinario, ofreciendo la
oportunidad de llevar a cabo actividades que se salgan de la
rutina diaria.
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e Liberar tiempo para el ocio gratificante y formativo.

e Participar en la formacion de las diversas instituciones que
se ocupan de organizar actividades para los tiempos de ocio.

e Compeatibilizar el ocio individual con el colectivo para posibilitar
el encuentro satisfactorio consigo mismos y con los demas.

e Identificar los ocios nocivos y sensibilizar sobre sus consecuencias.

Una educacion para la recreacion, significada como una educacion
para la libertad y la autonomia, plantea la necesidad de ofrecer espa-
cios donde las ninias y los nifos tengan la opcion de contar con un
conjunto de elementos para valorar en qué medida esta contribuye
a su propio bienestar, al logro de sus proyectos de vida personales y
sociales a partir de una vision critica de los medios y fines que orien-
tan sus seres y haceres en la vida cotidiana, en lo publico y lo privado
(Osorio, 2009).

La construccion de un enfoque que se base principalmente en el
principio de equidad e igualdad, del reconocimiento de la diferen-
cia, seria la tarea de lo que Henderson llama el “ocio justo”, el cual
se relaciona con la nocion de que el ocio y la recreacion contribuyen
a la justicia social y este ayuda a otros a hacer elecciones éticas y
apropiadas.

La recreacion pensada para las nifias y los nifios tiene en cuenta
en sus disenos y espacios sus realidades sociales y culturales, sus
saberes, sus visiones de mundo, y hace posible su participacion en la
construccion de estilos propios para recrearse y para generar expe-
riencias que los reafirmen individual y colectivamente.

Una propuesta de educacion para la recreacion enfocada en la pri-
mera infancia requiere involucrar a los adultos en esa construccion
dado que implica:
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* Resignificarydarlessentidoalocioylarecreacionautorreferenciados
y referenciados, con una vision de ser humano que supera la
mirada a la productividad econémica como eje del desarrollo.

e Identificary superar barreras (perceptuales, economicas, geograficas,
fisicas), que obstaculizan el ejercicio del ocio.

e Favorecer oportunidades creativas y de exploracion en la vida
cotidiana de las ninias y los ninos, que les posibiliten desarrollar
talentos, capacidades e intereses relacionados con las artes, el
juego, el conocimiento, y modos de exploracion de la realidad
que sirvan de base para la instauracion auténoma de intereses,
gustos, actitudes y habitos que movilicen practicas de recreacion
en su presente con proyeccion de futuro.
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Participacion y ejercicio de la ciudadania®

Este estructurante de la atencion a la primera infancia busca fa-
vorecer la construccion del sentido de identidad personal y colecti-
va en la diversidad, a través de la promocion de la participacion de
las ninas y los nifios en sus entornos, como ejercicio de libertad y
de inclusion de acuerdo con los distintos momentos del ciclo vital,
reconociendo sus multiples formas de expresion y las diversas ma-
nifestaciones de lo que significa ser escuchado, percibido, tenido en
cuenta y tomar parte activa de las decisiones sobre la propia vida y
la de los grupos y comunidades a los que se pertenece.

Como ya se ha dicho, desde su nacimiento las ninas y los ninos
son ciudadanos, es decir son interlocutores validos y legitimos, en el
entendido de que la participacion se constituye en la accion inherente
al ejercicio de la ciudadania.

27 Este apartado se construye a partir de los elementos proporcionados por el documento base
para el Lineamiento Técnico de Participacion y Ejercicio de la Ciudadania en la Primera Infancia
elaborado por Elsa Castaneda y Maria Victoria Estrada, para la Comision Intersectorial de
Primera Infancia, con la coordinacion del Ministerio de Cultura (2012).



En las relaciones que la nifia y el nino establecen con la familia,
la comunidad y el territorio, se hacen ciudadanos. Entender y ser
parte de las practicas socioculturales propias y ajenas presentes en
un territorio, hace posible el intercambio, y por esta via, la conviven-
cia, el respeto, la valoracion, el reconocimiento y la construccion de
una nocion de lo colectivo, todos elementos claves en la formacion y
ejercicio ciudadano.

De alli que se diga que la participacion desde el momento mismo
en que se llega a una familia, a una comunidad, a una sociedad, edi-
fica en el nino y la nina elementos de identidad sobre los cuales se
construye el sentido del si mismo, del otro, del igual y del diferente.
La participacion implica evidenciar, valorar y reconocer a cada ser
humano a partir de sus experiencias personales para ser, sentir, rela-
cionarse, compartir, y cooperar con los demas en los distintos entor-
nos de la vida cotidiana y en los diferentes momentos de los procesos
de socializacion.

Participar y ejercer la ciudadania desde la primera infancia posibi-
lita a las ninas y ninos crecer con la capacidad de imaginar el mundo
desde la perspectiva de los otros, sentir un interés genuino por las
demas personas, reconocer y disfrutar las diferencias, construir el
sentido de la responsabilidad individual de sus actos, desarrollar el
pensamiento critico y las habilidades para expresarlo pese al disenso
con los demas, y por sobre todo, fortalecer la cultura y la democracia
en su condicion de sujetos aunada a escenarios sociales, culturales e
institucionales propicios y democraticos que permiten la consolida-
cion de la ciudadania (cfr. Nussbaum, 2010: 52-74).

En este orden de ideas es posible afirmar que la participacion y el
ejercicio de la ciudadania desde la primera infancia contribuyen a re-
significar los procesos de participacion politica, entendida esta como
la posibilidad que tienen las ciudadanas y ciudadanos, en el marco
del sistema democratico, de incidir en la toma de decisiones que les
afectan y de apropiar los mecanismos que el Estado ofrece para entrar
en interlocucion con él.
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Ahora bien, la participacion de la primera infancia implica con-
figurar entornos que propicien procesos de socializacion e interac-
cion cotidiana respetuosos de la singularidad y diversidad de los
ninos y las ninas; capaces de promover y favorecer dialogos com-
prensivos de acuerdo con sus capacidades, potencialidades y par-
ticularidades, considerando su territorio, etnia, sexo, entre otros
rasgos diferenciales, de forma tal que aseguren la experiencia vital
de pertenecer a un grupo, a una comunidad, a una familia, y de ser
Unicos y singulares.

La relacion de lo publico y lo privado, de lo colectivo y lo indivi-
dual, se da a través de la definicion del conjunto de valores patrimo-
niales de las personas, pues estos trascienden los escenarios particu-
lares para convertirse en propiedad de todos. Asi, cuando una familia
transmite su conocimiento sobre la participacion durante el periodo
de crianza, esta vinculando lo individual con lo colectivo mediante
ese valor patrimonial.

En consecuencia con lo dicho, no menos importante es la partici-
pacion activa y guiada en la vida cultural de la comunidad para forjar
identidad personal, colectiva y cultural®® en las ninas y los ninos de
primera infancia. Asi, la pertenencia grupal y la aceptacion mutua es
un ejercicio democratico necesario en la participacion que contribuye
al disfrute de la plena ciudadania (Castafieda y Caceres, 2012).

Conviene recordar también que el ejercicio de la participacion de
las ninas y nifos en primera infancia estd determinado por el mo-
mento del ciclo vital en el que se encuentran, por las habilidades de
los adultos con quienes interactiian para leer las expresiones, mani-
festaciones, significados y sentidos que ellos comunican. Cuanto mas
profundo sea el nivel de participacion, mayor es la influencia que
puede ejercer en lo que les ocurra a ellos y ellas y en el fortalecimiento
de la cultura democratica, y mayores son también sus oportunidades
de desarrollo personal.

28 “La identidad cultural es la sensacién de ‘pertenecer a una misma comunidad’ experimentada
por un grupo de personas. Incorpora los sentimientos que cada individuo siente de pertenecer a
un grupo o a una cultura o estar sometidos a su influencia” (Nsamenang , 2008: 16).
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Los procesos de participacion deben ser continuos y permitir a las
ninas y los ninos desarrollar la confianza en si mismos, reconocer
y construir sus propios canales de comunicacion y autonomia en el
ejercicio de lo colectivo.

El que se respeta a si mismo no requiere que lo
quieran, o que lo acepten, o coincidir con los
otros para estar bien, pero no tiene dificultad en
ser querido o en querer al otro. El que se respeta
a si mismo es independiente y auténomo sin es-
tar en oposicion; el respeto por si mismo no se
constituye en la diferencia con el otro, sino en la
aceptacion de su propia legitimidad (Maturana y
Sima, 1998: 29).

Ademas de reflexionar sobre las relaciones
que establecemos con los ninos y ninas, se
necesita una pedagogia que posibilite la par-
ticipacion en el acto de conocer, que tenga en
cuenta lo individual, lo grupal, lo colectivo y
lo diverso.

El ejercicio de la ciudadania y la participa-
cion estan ligadas a los procesos de desarro-
llo infantil, se hacen complejos, y requieren
la generacion de oportunidades. A continua-
cion se senalan algunas orientaciones para la s

atenciones:

 El cuidado, la crianza y la atencion de las ninas y los nifios: el punto
de partida para la participacion

Desde el inicio de su vida el ser humano comunica sus intere-
ses. Sonidos repetitivos como el gorgoreo, el llanto, el balbuceo,
asi como gestos, sonrisas, fruncimiento del cefio y movimien-
tos corporales como desperezarse, bostezar, estirar brazos y
piernas entre otros, invitan a las personas a acompanarlo, a
movilizarse para responder.
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En esta cotidianidad, el adulto cumple un importante rol para
la participacion infantil. Al mostrarse sensible, receptivo y res-
petuoso, configura dinamicas relacionales en la que las ninas
y los nifos tienen posibilidad de vivir la experiencia de ser
reconocidos, valorados, tenidos en cuenta y de desarrollar ha-
bilidades para participar cada vez con mayor autonomia en la
vida social de la comunidad a la que pertenecen. Gracias a esa
relacion sensible encontraran la oportunidad para descubrir
que progresivamente podran desarrollar ciertas acciones solos,
tomar decisiones sobre sus movimientos, sus aficiones, sus gus-
tos, sus juegos, sus companias, entre otras.

e La comunicacion: un elemento fundamental de la participacion

La comunicacion es escenario de intercambio de sentidos
que transmiten las ninas y los ninos desde lo que son y tie-
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nen como portadores de informacion, de historia y de cultura.
Consecuentemente, en el contexto de la participacion infantil,
atender las demandas de las nifias y los nifos no es suficiente.
Es necesario aprender a comunicarse con ellas y ellos, a escu-
charlos, a leer los significados y sentidos de sus expresiones y
manifestaciones, a tenerlos en cuenta, a hablarles, a informar-
les, a explicarles.

Es fundamental reconocer que las nifias y nifios son comu-
nicadores que emplean habilmente y de acuerdo con sus ca-
pacidades, una gran variedad de lenguajes para expresar de
manera profunda y singular sus opiniones y vivencias. Del
mismo modo, cabe destacar que la palabra, los gestos y demas
expresiones del adulto que narra, que canta, que informa, que
explica y que consulta, se convierten en formas de comuni-
cacion potentes con las ninas y los nifios desde que estan en
el vientre.

En la explicacion que se les da sobre lo que ocurre en la vida
cotidiana —con sus hermanos, abuelos, vecinos, incluso con
ellos mismos, con su desarrollo, con las normas, las rutinas,
los limites— esta uno de los primeros niveles de la partici-
pacion: la informacion, que sumada a las canciones de cuna,
los arrullos, los cuentos infantiles, las historias de la tradicion
oral, la literatura, tienen efecto en las emociones, en la psi-
que, en la imaginacion. “Este cuerpo de palabras, sonidos,
voces, cadencias entregadas por los adultos al nifo durante

su primera infancia, se convierte en reserva para toda la vida”
(Robledo, 2010: 49).

e El acceso y disfrute de la vida cultural como expresion de la
participacion

En el contexto de lo establecido por el articulo 30 del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia®’, las ninas y nifos tienen de-

29 “Los nifios, las ninas y los adolescentes tienen derecho al descanso, al juego y demds actividades
recreativas propias de su ciclo vital (SIC) y a participar en la vida cultural y las artes. Igualmente,
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recho, desde que nacen, a beneficiarse de los bienes culturales
materiales e inmateriales®® publicos y privados que hacen parte
del acervo cultural de su familia, de su comunidad, de su pue-
blo, de su ciudad, de su pais, de la humanidad.

Mediar y facilitar el acceso de los nifios y ninas en edades tem-
pranas a las casas de cultura, museos, bienes patrimoniales ma-
teriales e inmateriales, bibliotecas, malocas y lugares sagrados
entre otros, son propuestas que habilitan la apropiacion de lo
publico y por ende fomentan la participacion.

e Laidentidad de las nifias y los nifios: un asunto clave tener en cuenta
en la gestion del patrimonio

En la consolidacion de las politicas publicas, el orden patri-
monial cumple un papel fundamental para la construccion de
una identidad local, regional y nacional, la cual define las prac-
ticas estructurales que caracterizan a un grupo especifico de
individuos, que se diferencian de los demas por sus visiones,
sus formas de concebir el mundo, los bienes y valores que son
propios o trasmitidos de generacion en generacion mediante la
narracion oral: la cotidianidad, los habitos, la muerte, la vida,
la musica, el baile, las artes, etc. Esas adopciones que van mas
alla de lo generacional tienen lugar en la infancia, es en ella
cuando ocurre el primer nivel de aprendizaje: el orden fami-
liar donde todos los miembros de la familia transmiten toda su
cosmovision.

El principio del patrimonio cultural es proteger, conservar,
exhibir, divulgar y salvaguardar las costumbres con el pro-
posito de que estas sirvan de testimonio tanto en las gene-

30

tienen derecho a que se les reconozca, respete y fomente el conocimiento y la vivencia de la
cultura a la que pertenezcan” (art. 30, Ley 1098 de 20006).

El patrimonio inmaterial e intangible son aquellas manifestaciones, expresiones, conocimientos y
practicas que le dan a una comunidad y a un grupo humano un sentido de identidad, pertenencia
y continuidad historica. Estas manifestaciones se transmiten de generacion en generacion (cfr.
Ley 1185 de 2008). Las nanas, los arrullos, las narraciones orales, los poemas, los trabalenguas,
las adivinanzas, los juegos tradicionales, los refranes, los conjuros y sortilegios hacen parte de los
bienes culturales.



raciones del presente como en las del futuro. Es asi como la
integracion de paisajes naturales, urbanos, conocimientos an-
cestrales, socioculturales, economicos y politicos son factores
fundamentales en la interrelacion familia—escuela—nino. En
efectvo, el patrimonio es un componente dinamico que se re-
laciona con los ninos y las ninas desde que estan en gestacion
y son cuidados de acuerdo con las practicas culturales de su
entorno, pues la primera transmision patrimonial surge du-
rante la preparacion de la madre para el parto. Cabe senalar
que la trasmision de los saberes locales varia segun el con-
texto y la practica, que debe ser natural y permitir que los
ninos y las ninas reconozcan como suyos los fendmenos que
conforman su entorno.

RO e S A S

Han sido expuestas en esta segunda parte del documento las bases
técnicas en las que se sustenta la Estrategia, tanto aquellas referidas a
la primera infancia, como las que hacen mencion a la atencion inte-
gral a las ninas y los ninos que recién inician su vida. En este ultimo
caso se presentaron como estructurantes de la atencion: el cuidado
y la crianza; la salud, alimentacion y nutricion; la educacion inicial;
la recreacion, y el ejercicio de la ciudadania y la participacion. En la
tercera parte de este documento se encuentra el papel preponderante
de estos estructurantes tratandose de la Ruta Integral de Atenciones,
herramienta crucial de la Estrategia que se expondra en lo que sigue,
junto con los demas elementos de la gestion.
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e nada serviria a las gestantes, a las ninas y a los nifos en

primera infancia lo expuesto hasta aqui si todo ello no se

hace realidad en el tiempo presente en cada uno de los lu-
gares del pais y en cada uno de los entornos en donde se encuentran
en este justo momento. Esa claridad llevé a la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia a precisar una arqui-
tectura institucional que haga viable la propuesta de la Estrategia, asi
como a convocar a los diversos sectores de la sociedad, a entidades
y a expertos en diversas areas a definir competencias, fijar lineas de
accion y disenar instrumentos concretos.

Los lectores encontraran aqui los resultados de ese trabajo manco-
munado entre los que se encuentra la Ruta Integral de Atenciones a la
Primera Infancia (RIA), una herramienta muy potente que orienta a
los territorios para revisar y ordenar sus actuaciones y fijar derroteros
claros.

Lo definido en la linea técnica y en la RIA se profundiza y pone en
operacion a través de herramientas (guias, manuales, orientaciones,
protocolos de atencion, entre otros) construidas por los diferentes
sectores del ambito nacional y local conforme a sus competencias.
Estas herramientas facilitan la definicion de servicios, programas,
modalidades de atencién u otros esquemas de atencion mediante los
cuales se desarrollan acciones concretas con las gestantes, las ninas y
los ninos coherentes con las condiciones territoriales.



UNA GESTION INTEGRAL EN FAVOR DEL
DESARROLLO INFANTIL

La gestion integral en la Estrategia es concebida como la manera
intersectorial, concurrente y coordinada en la que los sectores esta-
tales del nivel nacional y local (educacion, salud, cultura, bienestar,
planeacion, etc.) asi como otros actores de la sociedad (familias, co-
munidad, sociedad civil, academia, empresa privada, organizaciones
no gubernamentales, entre otras), se articulan para lograr la atencion
integral a las mujeres gestantes, y las ninas y los nifos en primera
infancia, a partir de lo que ellas y ellos requieren.

Comprender este planteamiento es vital, puesto que es en la ges-
tion en donde cobra vida toda la apuesta de la Estrategia. Asi las
cosas, esta debe configurarse de forma consecuente con la integra-
lidad en dos sentidos: como condicion inherente a la naturaleza de
las nifas y los nifios, de su desarrollo y de sus derechos, conside-
rando las realizaciones como la mirada comprensiva y particular de
la manera como se manifiestan los derechos de las nifias y nifios en
este momento del ciclo vital, y como el atributo de la atencion que
la constituye en el resultado de sus estructurantes y que hace de la
concurrencia un imperativo de las atenciones planteadas en el marco
de la Ruta Integral de Atenciones.

Una gestion integral, coherente con el espiritu de la Estrategia
planteado en este documento, invita a las autoridades y entida-
des a comprometerse con una propuesta innovadora, que rompe
el paradigma sectorial y avanza hacia una construccion conjunta y
unificada de linea técnica en los sectores que requieren un trabajo
articulado y sinérgico. Ciertamente el reto es grande y demanda un
esfuerzo importante de las entidades y los sectores, asi como gran
humildad para comprender que ninguna entidad, sector o actor po-
dra responder solo a la responsabilidad de garantizar las condicio-
nes que aseguran a las ninas y los nifios en su primera infancia un
desarrollo integral.
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El reto fundamental de la Estrategia de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia esta en poner en el centro de la accion a las gestantes y
a las ninas y los nifos, por lo tanto se requiere transcender las formas
convencionales de gestién que recurren a la sumatoria de acciones
atomizadas y sectorizadas, para propender porque la labor de cada
actor se ejecute desde su especificidad, pero de manera complemen-
taria con la especificidad de los demas, como resultado de un proceso
de construccion colegiada y concertada.

Hacer del horizonte de politica de cada
territorio, de su apuesta ética y conceptual
frente a la primera infancia y de la gestion de
la RIA el producto del consenso de los actores
involucrados, hace mas facil la definicion de
los alcances, compromisos y competencias de
cada actor y sector, tanto en el ambito nacio-
nal como local, y genera valor agregado a la
gestion que se haria por separado.

La gestion integral exige que cada actor
involucrado reconozca la importancia central
de su papel para la garantia del desarrollo de
las ninas y ninos y ponga al servicio de ello
sus saberes, su estructura institucional, ac-
ciones de politica, recursos y capacidades, asi
como su apertura para transformarse tratese

de la orientacion, la planeacion, el aseguramiento de condiciones, la
articulacion o el seguimiento a la atencién integral.

Teniendo presente lo anterior, en el marco de la Estrategia la in-
tersectorialidad se constituye en uno de los principales atributos de
la gestion integral, entendida como la gestion solidaria, que se desa-
rrolla sobre un mismo marco ético, politico y técnico, en la cual los
recursos, las responsabilidades y los procesos interactian entre si con
el objetivo de conseguir la oportunidad requerida para garantizar que
las ninas y los ninos gocen a plenitud de sus derechos.



Una muestra de los esfuerzos de la Estrategia frente a una gestion
basada en este principio es la propia Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, que ha operado con éxito
en el orden nacional, y que bien puede ser un referente para el forta-
lecimiento o la conformacion de las instancias de articulacion de la
politica publica de primera infancia en los territorios.

La experiencia de la Comision ha mostrado que si es posible traba-
jar de manera intersectorial, y que gracias a ella hoy puede entregar-
sele al pais esta propuesta conceptual, técnica y de gestion construida
de manera colegiada.

Otro atributo de una gestion integral en favor de la realizacion de
los derechos de la nifez es la articulacion territorial. La materializa-
cion de la politica ptblica de primera infancia requiere de un esfuerzo
de alineacion, concurrencia y cooperacion técnica entre los 6rdenes
nacional, departamental y municipal, que se refleje en los procesos de
planeacion, en el fortalecimiento de capacidades del talento humano,
en la especializacion de la arquitectura institucional, en la disposi-
cion de recursos técnicos y financieros, y en el seguimiento a la poli-
tica, entre otros aspectos.

Adicionalmente, en todos los 6rdenes (nacional, departamental y
municipal), se requieren acuerdos sociales e institucionales que com-
prometan a las autoridades, a los equipos técnicos y a diversos secto-
res sociales con la toma de decisiones basadas en evidencia, la movi-
lizacion social en favor de la primera infancia, la atencion con altos
estandares de calidad, el seguimiento a los progresos en la atencion
a la primera infancia y la complementariedad de otros sectores como
agua potable, saneamiento basico, malla vial, transporte, acceso a los
alimentos y vivienda, entre otros.

Lo anterior serd posible a través de una gestion que sincronice
la accion del orden nacional, departamental y municipal, y que dé
sentido a las comprensiones y responsabilidades de los sectores que
conforman la estructura del Estado, asi como a los demas actores de
la sociedad frente a la primera infancia.
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LA ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA: SU RELACION CON
LAS DIVERSAS INSTANCIAS DEL ESTADO

La institucionalidad de la Estrategia de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia se inserta en el marco del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar (SNBF). En él se despliega con la proyeccion de lograr
universalidad, calidad y territorializacion, asi como de trascender el
marco del Gobierno actual para convertirse en una politica sostenible
de Estado y sentar las bases sobre las cuales el pais pueda continuar
el esquema, al menos en los proximos diez anos.

A continuacion se darda una mirada detallada al marco institucio-
nal de la Estrategia iniciando por el SNBF. Posteriormente se revisara
el sustento juridico y las funciones de la Comision Intersectorial para
la Atencion Integral de la Primera Infancia, y se finaliza con su ex-
presion en los territorios y el papel de las diferentes autoridades en el
propésito de la proteccion integral.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

El SNBF es el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y
articulacion, y de relaciones existentes entre estos para dar cumpli-
miento a la proteccion integral de ninas, ninos y adolescentes y el for-
talecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distri-
tal, municipal y resguardos o territorios indigenas. Sus objetivos son':

e Lograr la proteccion integral de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia y promover el fortalecimiento familiar a
través de una respuesta articulada y oportuna del Estado con
el principio de corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

e Promover la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas de primera infancia, infancia y

1 Decreto 936 de mayo 9 de 2013.



adolescencia y fortalecimiento familiar en los ambitos nacional
y territorial con enfoque diferencial.

e Lograr que la primera infancia, la infancia y la adolescencia y
el fortalecimiento familiar sean una prioridad social, politica,
técnica y financiera en el ambito nacional y territorial.

e Mejorar el ejercicio de la participacion y movilizacion social en
torno a la proteccion integral de la primera infancia, la infancia,
la adolescencia y el fortalecimiento familiar en los niveles
nacional y territorial.

e Evaluar y hacer seguimiento al estado de realizacion de los
derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes.

El SNBF se empenia en articular la politica de primera infancia,
infancia y adolescencia con otras politicas publicas para hacer de este
modo real la interconexion e interdependencia de los derechos du-
rante el ciclo completo de la vida.

La Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia

En el marco del SNBF el pais avanzo en una especializacion, tanto
institucional como técnica, en lo que se refiere a primera infancia.
Fue asi como mediante el Decreto 4875 de 2011 del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica se constituyé la Co-
mision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
conformada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministe-
rio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
con la coordinacion de la Alta Consejeria para Programas Especiales
de la Presidencia de la Republica.
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De acuerdo con este decreto, la Comision tiene por objeto “coor-
dinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones nece-
sarias para la ejecucion de la atencion integral a la primera infancia,
siendo esta la instancia de concertacion entre los diferentes actores
involucrados” (art. 2).

Las funciones generales de la Comision se relacionan con @) la
orientacion de la politica nacional en torno a la atencion integral de
la primera infancia; (ii) la coordinacion de la implementacion de la
Estrategia; (iii) la definicion de los lineamientos y mecanismos para
su sostenibilidad institucional y financiera, y (iv) la articulacion de
los actores publicos, privados, de cooperacion y de la sociedad civil
en torno a objetivos comunes con la primera infancia.

Con el propésito de avanzar en la creacién de un esquema de tra-
bajo intersectorial, sostenible, viable y con vision de universalidad, se
definieron claramente las competencias de cada uno de los sectores
que la conforman, as:
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e Ministerio de Salud y Proteccion Social: Define politicas, planes,
programas y proyectos para la promocion de la salud materno
infantil, la prevencion de la enfermedad y la vigilancia en la
salud publica. Asimismo, da directrices para el aseguramiento
y atencion con enfoque de atenciéon primaria en los servicios
de salud destinados al grupo familiar, define los estandares de
calidad para el sector, regula la prestacion de servicios, y hace
inspeccion, vigilancia y control al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de las entidades territoriales. Enfatiza
su accion en el marco del Esquema de los Primeros Mil Dias de
Vida (gestacion y dos primeros anos de vida)

e Ministerio de Educacion Nacional: Define politicas, planes,
programas y proyectos para el reconocimiento de la educacion
inicial como derecho fundamental de las ninas y los nifos
en primera infancia en el marco de la atencion integral.
Igualmente, orienta y da directrices frente a los procesos de
cualificacion del talento humano en todas las areas definidas
dentro del esquema de la atencion integral. Igualmente, orienta
y da directrices frente a los procesos de cualificacion del talento
humano en todas las areas definidas dentro del esquema de
la atencion integral a la primera infancia. Estructura y pone
en marcha el sistema de seguimiento nifio a nino y el Sistema
de Gestion de la Calidad para las modalidades de educacion
inicial mediante directrices y estandares de calidad.

e Ministerio de Cultura: Define politicas, planes, programas y
proyectos dirigidos a preservar, promover y reconocer los
derechos culturales de las ninas, los nifos y sus familias en el
marco de la Estrategia, sobre el reconocimiento de la diversidad
poblacional, territorial étnica, linguistica y social del pais, lo
que obliga a una accion diferencial y sin dafo. Da directrices
para el fomento de los lenguajes y expresiones artisticas, la
literatura y la lectura en primera infancia, la participacion
infantil y el ejercicio de la ciudadania. Desarrolla y concerta
procesos de calidad para las atenciones en espacios publicos

como las bibliotecas, casas de cultura y museos. G
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e Departamento para la Prosperidad Social: De acuerdo con su
naturaleza, dentro de la Estrategia apoya sus procesos de
territorializacion, propende por la articulacion de acciones
con los programas gubernamentales dirigidos a la erradicacion
de la pobreza extrema, el manejo de victimas, entre otras
condiciones de vulneracion.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: El rol del ICBF
en el marco de la Estrategia esta definido por su naturaleza
institucional. EI SNBF genera condiciones que propenden por
la inclusion de la politica de primera infancia en el marco de la
gestion territorial, garantizando sus particularidades y la linea
técnica definida por la estrategia. Como entidad encargada de
generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion,
alinea todas sus dreas, dependencias, programas y servicios con
el marco politico, técnico y de gestion de la Estrategia, coordina
e implementa la prestacion de servicios de educacion inicial
con enfoque de atencién integral a la primera infancia, y brinda
asistencia técnica y acompanamiento a los prestadores de los
servicios. Igualmente, define orientaciones para la proteccion
integral, la garantia, la prevencién de la inobservancia y la
restitucion de los derechos de las nifas y los nifios con la
corresponsabilidad de la sociedad y la familia y aporta a
la definicién de lineamientos de orientaciéon y formacion a
familias.

* Departamento Nacional de Planeacion: Acompana técnicamente
la formulacion, implementacion y evaluacion de la Estrategia
en sus componentes financiero, territorial y de politica publica.

* Presidencia de la Republica: Preside la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia, hace la
secretaria técnica y coordina el disefo, puesta en marcha,
seguimiento y evaluacion de las acciones contempladas en el
plan de accion de la politica de primera infancia.



Las instancias nacionales y territoriales
articuladas en favor del desarrollo integral de la
primera infancia

Como se ha senalado en este documento, la Ley 1098 de 2006
establecio la obligacion a las autoridades de los ambitos nacional, de-
partamental y municipal, de liderar el disefio, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a todos los nifios, ninas y adoles-
centes. En materia de primera infancia, la misma ley exige dar pleno
alcance a lo establecido en el articulo 29, que define el derecho al de-
sarrollo integral en quienes se encuentran en este momento del ciclo
vital. Por ello corresponde recalcar que conforme a los desarrollos del
SNBF, en cada jurisdiccion debe existir una instancia de articulacién
relacionada con la primera infancia, en la cual se debata y construya
de manera intersectorial todo lo relativo a su atencion integral.

Su viabilidad dependera en buena medida
de que los planes de desarrollo nacional, de-
partamental, distrital y municipal, asi como
los planes de vida de los pueblos indigenas,
asuman y expliciten estrategias y programas
en relacion con la atencion integral a la pri-
mera infancia, respaldados por recursos eco-
némicos que den viabilidad a lo propuesto.
Asimismo, de que la nacién, los departamen-
tos, distritos y municipios se dispongan ins-
titucionalmente para llevar a cabo un trabajo
de dialogo y construccion intersectorial y en-
tre los diferentes niveles territoriales, que al-
rededor de criterios y herramientas comunes
permita avanzar hacia el proposito comun de
la proteccion integral en la primera infancia.

Tanto en el plano nacional como en el territorial, el cumplimiento
de los objetivos de la politica publica de primera infancia requiere
de la articulacion funcional de los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en cada jurisdiccion. Dicha funcién la cumplen los
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dejen jugar con
la manguera.

Consejos de Politica Social nacional, departamental, distrital y muni-
cipal, asi como de las jurisdicciones especiales de grupos étnicos, que
congregan en instancias de decision, operacion, desarrollo técnico y
participacion a los agentes publicos, privados, de la sociedad civil,
comunitarios, del tercer sector y de la cooperacion nacional e inter-
nacional que hacen parte de este?.

A estas instancias de manera general les compete establecer los
planes de accion anual para cumplir con los objetivos del SNBF. En
los temas de primera infancia se busca el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales a escala local, asi como la autonomia territo-
rial, tal como lo desarrolla la Comisién Intersectorial para la Atencion
Integral a la Primera Infancia.

Inscrita dentro del SNBF, la Estrategia Nacional de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia responde en las jurisdicciones a las direc-
trices definidas por los consejos de politica social. Las instancias de
decision y orientacion, de operacion, de desarrollo técnico y de par-
ticipacion del SNBF en las cuales se desarrolla y armoniza la politica
publica de primera infancia, infancia y adolescencia y particularmen-
te las de primera infancia son:

e FEn el orden nacional

— El Consejo Nacional de Politica Social, que es la maxima
instancia de decision y orientacion del SNBF.

— La Comision Intersectorial de Primera Infancia como
instancia que orienta y define las acciones en materia de
politica publica de forma intersectorial, a escala nacional
y territorial en cuanto a primera infancia.

* En el orden departamental:

— El Consejo Departamental de Politica Social como maxima
instancia para la decision y orientacion de las politicas
sociales, entre ellas las de primera infancia.

2 Decreto 936 del 9 de mayo de 2013, articulo 6.



— Mesas para el desarrollo técnico de la atencion integral a la
primera infancia.

— Estructuras de operacion regional de otros sistemas
administrativos que tengan competencias o interés en
la situacion de la primera infancia’ y también en el
desarrollo técnico.

Cada departamento debe definir cuales seran las instancias y
estrategias para la promocion de la participacion, y articularlas
al esquema institucional del SNBF.

e Enlos distritos y municipios:

— Los consejos municipales o distritales de politica social seran
la maxima instancia del SNBF. Tienen como propdsito,
planificar, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion
de los planes, programas y proyectos, que cada entidad
desarrolle en materia de politicas sociales en el municipio,
con un modelo de gestion integral de las politicas sociales.

— Las mesas poblacionales y temdticas, asi como las
estructuras de operacion distrital o municipal de otros
sistemas administrativos que aborden la situacion de la
primera infancia* ofrecen el apoyo técnico. Sin importar
la estructura de mesas que se adopte en cada municipio,
el Consejo debera asegurarse de que exista al menos
una mesa técnica enfocada a la gestion especifica de
la proteccion integral de las nifias y nifios en primera
infancia. Igualmente, debera asegurar la generacion de
instancias y estrategias que promuevan la participacion
de las ninas y los ninos de este grupo poblacional, asi
como la movilizaciéon social para la garantia de sus
derechos.

3 Decreto 936 del 9 de mayo de 2013, articulo 8.

4 Decreto 936 del 9 de mayo de 2013, articulo 8.
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LA RUTA INTEGRAL DE ATENCIONES:
ORIENTADORA DE LA GESTION EN LOS
TERRITORIOS

Como materializar en los territorios y mas aun en la vida de las
gestantes y de las ninas y los nifios de primera infancia la atencién in-
tegral es la pregunta clave una vez se tienen las claridades expuestas
hasta aqui sobre su situacion, los antecedentes en el pais en torno a
una politica publica dirigida a este grupo poblacional, los conceptos
sobre primera infancia, desarrollo infantil, familia y entornos en los
que viven las ninas y los ninos, el porqué referirse a una atencion
integral, el sentido de sus principales estructurantes, las cualidades
de una gestion integral y la ubicacion de la Estrategia en la institucio-
nalidad del pais.

Este apartado tiene como proposito justamente exponer una he-
rramienta construida por el equipo técnico de la Comision Intersec-
torial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, que responde a
la pregunta senalada, y que fue retroalimentada por diversos equipos
y personas a lo largo y ancho del pais, asi como de algunos expertos
internacionales. Se trata de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), un
instrumento que sirve de referente para orientar a las autoridades
territoriales y a los demas actores responsables de la implementacion
de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, respecto
del conjunto de atenciones en procura de garantizar el pleno desa-
rrollo de cada nina y cada nino. Asi, la RIA busca constituirse en el
instrumento por excelencia que, en el plano operativo, permite que
se relacionen y materialicen los planteamientos que dan vida a la in-
tegralidad de la Estrategia.

Asi entonces, se trata de una herramienta que permite ordenar la
gestion de la atencion integral de manera consecuente con la situa-
cion y caracteristicas de las nifias y los ninos de cada territorio, asi
como de sus respectivos contextos y es aplicable en cualquier mo-
mento del ciclo de la politica publica.



Como herramienta de gestion intersectorial la Ruta Integral de
Atenciones convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar con presencia y competencias en el territorio. Esto sig-
nifica que la RIA no es una herramienta exclusiva de la alcaldia o de
la gobernacion, sino que se proyecta en el marco del SNBF y se pone
al servicio de la instancia de articulacion desde la cual se gestiona la
politica de atencion integral a la primera infancia, de acuerdo con la
dinamica particular de cada territorio.

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Prime-
ra Infancia en pleno, en un trabajo colegiado y minucioso, concerto
las atenciones intencionadas y efectivas que estan encaminadas a
asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre
la vida de las ninas y los ninos, existan las condiciones humanas,
sociales y materiales para garantizar la promocion y potenciacion
de su desarrollo.
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Conviene precisar que las atenciones que aparecen en la Ruta In-
tegral de Atenciones surgieron de un ejercicio que hiciera la Comi-
sion Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
cuando establecio, a la luz de los derechos de la infancia y de sus
realizaciones, aquellos estructurantes de la atencion integral a saber:
cuidado y crianza; salud, alimentacion y nutricion; educacion inicial,
recreacion, y ejercicio de la ciudadania y participacion (ver paginas
143-189). Los lectores no encontraran en la Ruta especificado cuales
atenciones corresponden a qué estructurante pues algunas pueden
responder a dos 0 mas y ello podria dar cabida a confusion. Lo verda-
deramente importante es saber qué atenciones es menester garantizar
desde la preconcepcion y hasta que la nifia o el nifio cumpla seis
anos.

Ordenadores de la RIA

Momentos o grupos de edad de la niiia o del niiio que se
atiende

Dado que las atenciones que deben asegurarse a los hombres y
mujeres en edad fértil, a las gestantes y a las ninas y a los nifos en
procura de las mejores condiciones para el desarrollo integral de es-
tos ultimos, varian conforme al momento o edad particular por la
que cada una de las personas mencionadas atraviesa, la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia acordé
organizar las atenciones de la siguiente manera

* Preconcepcion

¢ (Gestacion

¢ Nacimiento a primer mes
* Primer mes a tres anos

e Tres a seis anos



Estos momentos o grupos de edad constituyen entonces el primer
gran organizador de la Ruta Integral de Atenciones que aparece en las
siguientes paginas. Los lectores podran identificar

Los destinatarios de las atenciones

En cada momento o grupo de edad, aparece un segundo organi-
zador de las atenciones segtn se trata de los destinatarios de estas,
a saber:

1. Hombres, mujeres, familias y cuidadores que acogen a la nina
o al nino en el seno de una familia.

2. Las ninas o los nifios en primera infancia directamente.

Los entornos en donde se prestan las atenciones

Ubicados ya en los destinatarios de las atenciones en el momento
o grupo de edad que se consulta, aparece el listado de atenciones
que es menester prestar y se senialan los entornos en los que estas se
materializan.

Recuérdese como concibe la Comisién los principales entornos en
los que trascurre la vida de las ninas y los nifios:

e El entorno hogar. Es el espacio de acogida y afecto en el que
transcurre la mayor parte de la primera infancia de las ninas
y los ninos, que gracias a la labor de cuidado y crianza
desempenada por sus integrantes les proporciona los referentes
sociales y culturales basicos con los cuales empiezan a moverse
en la sociedad.

e Elentorno salud: Es la primera expresion institucional que acoge
a las ninas y los nifnos. Acompana el proceso de preconcepcion,
gestacion, nacimiento y de ahi en adelante, con el propdsito
fundamental de preservar su existencia y autonomia en
condiciones de plena dignidad.
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e [El entorno educativo: Es aquel que propicia de manera
intencionada acciones pedagogicas que les permiten a las ninas
y a los ninos vivenciar y profundizar en su condicion de sujetos
de derechos, ciudadanos participativos, transformadores
de si mismos y de la realidad, creadores de cultura y de
conocimiento. Es un entorno privilegiado para ahondar en la
experiencia de vivir juntos, conocer y respetar a las demas
personas, interiorizar y construir paulatinamente normas
bésicas de convivencia.

e El entorno espacio publico: se compone de espacios abiertos
(plazas, playas, parques, vias) caracterizados por el libre
acceso y de lugares ubicados en infraestructuras de acceso
permitido a los cuales la comunidad atribuye valor politico,
historico, cultural o sagrado (bibliotecas, ludotecas, casas de
la cultura, museos, teatros, templos, malocas, escenarios de
participacion). Este entorno cumple un papel esencial en la
construccion de la identidad de las ninas y los nifos, en el
ejercicio ciudadano y en la formacion democratica pues se
constituye en un espacio vital y humanizante que les permite
a ninas y ninos integrar su condicién de seres vivos, seres
sociales y seres culturales.

Para mayor detalle los lectores se pueden remitir a las paginas 124-
133 donde se hizo una exposicion mas ampliada de estos.

Atenciones especializadas y diferenciales

Uno de los elementos mas valiosos de la Ruta es su foco en la par-
ticularidad. Al hacer el ejercicio de reflexion sobre los contenidos de
cada atencion poniendo en el centro a cada nifno y cada nina, cobran
relevancia sus caracteristicas individuales. De esta manera, ademas
de las atenciones universales por grupo de edades, emerge la necesi-
dad de plantear atenciones diferenciales y atenciones especializadas
que dan la posibilidad de aproximaciones, acompanamientos y aten-
ciones respetuosas y pertinentes por parte de quienes las prestan.



Las atenciones diferenciales surgen del reconocimiento de las mul-
tiples configuraciones de la diversidad que se derivan de caracteris-
ticas, condiciones, o situaciones particulares de los individuos y de
su interaccion con el contexto, no exclusivamente por situaciones de
vulnerabilidad.

Es asi como la cultura, la pertenencia étnica, la discapacidad, ex-
periencias o dimensiones particulares, o afectaciones permanentes o
transitorias en la vida de los ninos, las ninas y sus familias, sumadas
a los matices que el contexto territorial aporta (area rural, urbana,
selva, vias de acceso, zona afectada por el conflicto armado, entre
otros), cobran relevancia en la RIA e invitan a quienes prestan las
atenciones a aproximarse de manera sensible, a acompanar y a aten-
der de forma pertinente.

La Estrategia toma en cuenta la diversidad y responde a la pro-
mocion de las realizaciones respetando y contribuyendo a que las
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caracteristicas propias de las poblaciones se refuercen y a que las
situaciones transitorias que vejan los derechos se superen.

En este sentido las atenciones diferenciales son la expresion con-
creta de la manera como una atenciéon universal se materializa te-
niendo en cuenta las caracteristicas de las ninas y los nifios en cuanto
a su particularidad como seres humanos tnicos y singulares.

No se trata de una atencion distinta, sino de una aproximacion,
un acompanamiento y una atencion sensible y pertinente, por parte
de quienes brindan atenciones. Por lo dicho, en la RIA no aparecen
atenciones diferenciales especificas, estas haran parte de una guia de
recomendaciones complementaria que precisa la manera en que las
atenciones universales deben ser desarrolladas teniendo como refe-
rente categorias de poblacion y tipos de aproximacion, acompana-
miento y atenciéon dependiendo de lo que cada nina, cada nino o cada
familia requiera, asi como del trabajo conjunto con los diferentes gru-
pos poblacionales.

Las atenciones especializadas son aquellas orientadas a responder
a situaciones especificas de vulneracion o riesgo. Es asi como en la
RIA, se ofrece una relacion de las situaciones que desencadenan aten-
ciones especializadas por cada grupo de edad, de manera que cada
territorio pueda identificar las acciones particulares relacionadas con
la deteccion, referenciacion, acompanamiento, tratamiento, rehabi-
litacion y restablecimiento de derechos que deban desarrollarse para
salvaguardar los derechos de las mujeres gestantes y de los nifos y las
ninas en primera infancia.

Desde ahora tanto el uso como el alcance de la RIA no seran li-
neales ni planos. La mirada aguda de las atenciones puestas en cada
individuo permitira que la RIA sea el instrumento por excelencia
que contextualice la atencion, que contribuya a la calidad de las
intervenciones y que conduzca de manera certera a que cada nina
y cada nifo cuenten con las atenciones que necesitan para su desa-
rrollo integral.
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Atenciones destinadas

a cada mujer y cada hombre
en edad fértil

Orientar y acompanar a cada mujer y cada hombre en edad fértil en:

» El gjercicio de sus derechos sexuales y derechos reproductivos.

» Laresponsabilidad parental y compartida que se adquiere al tomar la decisién de
ser madre o padre.

» Elreconocimiento de cada nifay cada nifo como sujeto de derechos.

» Las condiciones que favorecen o alteran el desarrollo integral de cada nifa y cada
nino desde la preconcepcion.

» Lacomprension de la importancia que tiene en el desarrollo de cada nifio y cada
nina el establecimiento de vinculos afectivos solidos y relaciones de calidad entre
las personas adultas y cada uno de ellos.

» Eldesarrollo de actividades de ocio y recreacidon como practicas de autocuidado y
parte de los hédbitos de vida saludable.

» Elreconocimiento del derecho del nuevo integrante de la familia a tener un
nombre y un registro civil con el cual pueda identificarse y una cultura a la cual
integrarse y en la que pueda participar.

Valorar el estado de salud emocional, social, fisico y nutricional de cada mujer y cada
hombre en edad fértil y prepararlos para la gestacion y, si se requiere, llevar a cabo
acciones de intervencion especifica en cada caso. Hacer siempre suplementacion con
acido folico.

Promover habitos saludables en cada hombre y mujer en edad fértil.

Valorar la salud oral de cada mujer que ha decidido tener un hijo y atenderla integral y
oportunamente en caso de requerirlo.

1 Las atenciones destinadas a cada mujer y a cada hombre en edad fértil que se sefialan aquf corresponden a
aquellas que deben prestarse en el entorno educativo, especificamente en la educaciéon secundaria y media.
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Atenciones destinadas
a cada mujer gestante

Valorar el proceso gestacional de la mujer.

Hacer el monitoreo al desarrollo fetal.

Valorar la salud mental de la mujer.

Proporcionar suplementos con micronutrientes y hacer seguimiento a su adherencia.

Inmunizar a la gestante de acuerdo con el esquema de vacunacion vigente.

Valorar la salud oral de cada mujer gestante y atenderla integral y oportunamente en caso de requerirlo.

Promover la actividad fisica y la recreacion para las mujeres gestantes, asi como la participacion de todos los
integrantes del grupo familiar en ellas.

Incentivar en cada mujer gestante el aprovechamiento de los parques, senderos, malecones, espacios
ecologicos, rios y otros espacios al aire libre que faciliten el disfrute de la actividad fisica y la recreacion de
acuerdo con sus costumbres, las de su pareja, familia y comunidad.

Atenciones destinadas

a cada hombre que esta proximo a ser padre

Orientar al hombre que esta préximo a ser padre en:

> La experiencia de ser padre y la transformacion que esta trae para si mismo y en el vinculo con las demdas
personas que hacen parte de su hogar y comunidad cercana.

» Laimportancia de asumir el rol paterno.
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